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حِيِ  لره
 
ٰـنِ ٱ حْْ لره

 
ِ ٱ  بِسْمِ اللَّه

 

  ٰن ذَكَرٍ وَٱُنثََْٰ ي نَّه خَلقَْناَكُُ مِّ
ِ
لنهاسُ ا

 
اَ ٱ أيَُّه

نه ٱَكْرَمَكُُْ 
ِ
وَجَعَلنْاَكُُْ شُعُوبًا وَقبََأئٓلَِ لِتَعَارَفوُۤاْ ا

َ علَِيٌ خَبِير للَّه
 
نه ٱ
ِ
ِ ٱَتقَْاكُُْ ا للَّه

 
  عِندَ ٱ

 

 صدَقَ الله العَظِي
 

 من سورة الحجرات 31اليٓة 

 

 

 

 



 

 

  

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 تقذٌزشكز ٔ

أٔل ياَشكز َشكز الله عش ٔجم َٔحًذِ عهى 

تٕفٍقّ نُا نهٕصٕل إنى ْذِ انًزحهت يٍ 

يشٕار عًزَا انذراسً، ٔ نكزيّ عهى عبادِ 

 بُعًت انعهى َٕر يُّ ٌضًء طزٌقٓى ٔحٍاتٓى.

أتقذو بأسكى آٌاث انشكز ٔ انتقذٌز، ٔ عظٍى 

الايتُاٌ إنى انذكتٕر صحزأي خهٕاتً ٔ انذي 

اف عهى ْذا انًذكزة ٔتجشى عُاء تفضم بالإشز

قزاءتٓا ٔتصٌٕب يا اعتزاْا يٍ أخطاء يزاث 

عذٌذة، ٔ انذي لا أتجأس انحقٍقت حًٍُا أقٕل 

اَّ بغٍز تٕجٍٓاتّ انقًٍت ياكاٌ نهًذكزة أٌ 

تخزج إنى انٕجٕد، نذا ادعٕا الله أٌ ٌجاسٌّ 

 عًُ خٍز انجشاء ٔ ٌٕفقّ نخذيت انعهى.
 ٔعظٍى الايتُاٌكًا أتٕجّّ بجشٌم انشكز 

إنى أساتذتً انذكاتزة أعضاء انهجُت الأجلاء عهى صبزْى  

 الله  ٔتفآٍَى فً قزاءة ْذِ انًذكزة،  جشاْى

 عًُ خٍزا . 

 كهٍت انحقٕق بجايعت سعٍذةجًٍع أساتذة ٔ إنى 

جًٍع أعٕاٌ انًكتبت  انجايعٍت بجايعت ٔ

 -سعٍذة  –انذكتٕر  يٕلاي طاْز 

 غشٔل يحًذ 



 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 ْذا الإ

 :  إنى يٍ لال الله فًٍٓا
 

  ًإحِْسَاَا ٍِ ٌْ انذَِ َٕ تاِنْ َٔ لضََى سَتُّكَ ألَاَّ تعَْثذُُٔاْ إلِاَّ إٌَِّاُِ  َٔ 

    

إنى يٍ أحت لهثً تٕلاس، إنى يٍ سأصٌذ تٓا افتخاس، إنى  اْذي ثًشج جٓذي

 صٔسق انُجاج إنى تحش الأياٌ، إنى شاطئ انحُاٌ، إنٍك أيً.

سًّ تحشٔف يٍ رْة، إنى يٍ شمى لأجم سعادتً إنى يٍ عهًًُ إنى يٍ كتة ا

 أصٕل انحٍاج ٔانذي انكشٌى.

 إنى انُجٕو انتً تٍُش سًائً فً ْزِ انذٍَا إخٕتً.

 إنٍكٍ ٌا اعض يا ايهك أخٕاتً.

إنى سفما  انذسب: حثٍة، سشٍذ، يُصٕس، ستٍع، سعٍذ، انشٍخ، أيٍٍ، إسًاعٍم، 

 يصطفى، صكشٌا ، فضٍم...
 الأصذلا . إنى كم

 إنى كم طلاب انعهى إنى كم يٍ ساعذًَ يٍ لشٌة أٔ يٍ تعٍذ،

 

 إنى كم ْؤلا  اْذي ْزا انعًم انًتٕاضع.

 

 

 

 

 

 



 

 

  

 

 

 انًمذيح
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 مقدمة

          

كجدت الأقليات كالفوارؽ البشرية كالاجتماعية كالطبقات في بؾتمعات بلداف ابغضارات     
، نتيجة عدـ استقرار ابعماعات السكانية كمن جراء تشابك الأكلذ، كاستمر كجودىا حتى  اليوـ

العلبقات الاقتصادية كالاجتماعية كتلبحم ابغضارات، كتكَوف فوارؽ البتٌ الاجتماعية كالبشرية في 
فنشأت أقليات بؿكومة كمضطهدة من  بيئات جغرافية متباينة، كاختلبؼ في توزيع الثركات كابؼوارد،

ك التاريخ جراء الغزك كالاحتلبؿ كابؽجرة كالتهجتَ كسوؽ ابؼغلوبتُ بػدمة الغالبتُ، قبل أكثرية في بفال
كقد كانت مسألة الأغلبية كالأقلية بؿور معظم الصراعات على السلطة كالنفوذ كابؼلك كالسيطرة على 

 .الثركات كابؼوارد كالأرض منذ أقدـ العصور حتى اليوـ

، بيكن تصوره يضرب في القدـ الذ اقصى مابل  بعديد،كموضوع الأقليات ليس بابؼوضوع ا     
إلا أف دراسة ىذا ابؼوضوع بأبعاده السياسية كالثقافية كالاجتماعية لد بذد بؽا ذلك ابغضور إلا في 

 العصر ابغالر خاصة على الصعيد الدكلر.

عديد الك تطرح  كرغم كل ذلك لا تزاؿ قضية بضاية حقوؽ الأقليات تسيل الكثتَ من ابغبر   
لت ظة، ك ػت معدكدة كلا تعبر عن سياسة قانونية عامكلاابؿ بحيث بقيت في حدكدمن التساؤلات، 

فالأقليات ا، أنها أكثر ابؼوضوعات تعقيدا كغموضبإشكالية بضاية الأقليات في القانوف الدكلر توصف 
للدكؿ القائمة في ليست ظاىرة منعزلة عن بنياف المجتمع الدكلر، كيسمح استقرار النسيج الاجتماعي 

العالد اليوـ بالتوصل إلذ استنتاج مؤداه أف معظم ىذه الدكؿ ليست أحادية القومية، كأنها ليست 
متجانسة طبيعيا أك اثنيا أك قوميا أك لغويا أك دينيا فأغلب ىذه الدكؿ ىي دكؿ متعددة القوميات ك 

 .ثنياتالإ

دـ القدرة على التوفيق بتُ مصالح ليس كل ىذه الدكؿ تعاني من ع ك بذدر الإشارة أف   
بحيث بقد أف ىناؾ دكؿ متعددة ك في حدكد ابعماعات ابؼختلفة ابؼوجودة داخلها كبتُ خصوصياتها، 



 

  

 
 ب 

إشكالية الأقليات، بحيث تتمتع فيها ىذه الأختَة بكامل حقوقها الفردية  ضيقة جدا لا تعرؼ
 .كابعماعية، كبحرية التعبتَ عن ىويتها كانتمائها

حيث مازالت بسارس الدكلة التي شكلة تظهر بشكل أكسع كبدظهر أكثر سطوعا ابؼلكن ك     
ثتٍ ابؼميز لأاتعيش الأقلية في كنفها اضطهادا ،فتمنعها من حقوقها كمن المحافظة على كجودىا 

 كابؼستقل داخل نسيج الدكلة.

 كعليو يهدؼ ىذا البحث إلذ:    

                                        قليات في ابؼنظومة الدكلية من خلبؿ استعراض كافة البحث عن ابؼكانة التي برتلها فئة الأ -1
 .ابغقوؽ ابؼعتًؼ بها بؽا في ابؼواثيق الدكلية ك الشريعة الإسلبمية         

     تسليط الضوء على كاقع ابغماية التي كرست للؤقليات من خلبؿ بـتلف ابؼواثيق التي  -2

  لت ىذه ابغماية سواء في الفقو الإسلبمي أـ في القانوف الدكلر.تناك        

 .دراسة الآليات التي تساىم في الكشف عن ابؼعاناة التي تعيشها الأقليات  -3

        قليات ك بضايتها من كل أنواع العدكاف ابؼناسبة التي تضمن سلبمة الأ الاستًاتيجية -4

 ابؼتًبص بها.      

   سباب التي دفعت بي إلذ اختيار ىذا ابؼوضوع ك الاستغراؽ في أىم جزئياتو كمن أبرز الأ    

 :برصر في النقاط التالية

   التي تكرس بضاية حقوؽ ىذه الفئة إلا النصوص كابؼبادئ القانونية  على الرغم من كفرة-1        

     ف ينظر إليها نظرة ذه النصوص التي بهب أبؽ أفّ ما لاحظناه ىو غياب الطابع الإلزامي        

 إنسانية قبل النظرة القانونية.      

 قت البشرية على نو من ابؼشكلبت التي أرّ أبظة التعقيد التي بسيز بها ىذا ابؼوضوع سيما  -  2

     مر العصور كتسببت في حدكث العديد من الكوارث كابغركب في أبكاء متفرقة من      

 .العالد   
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 الاىتماـ بابؼوضوع ك تفادم ابػوض فيو نظرا لطابعو ابغساس.قلة  –           3

النصوص الوضعية ك الشرعية التي  كضعت بغماية الأقليات،  تقييم مدل توافركل 
اعتها في حل ابؼشاكل بقرض الواقع كمدل فعاليتها ك أعلى  اللبزمة لتجسديها الآلياتك 

ا ىو ذك صلة بابؼوضوع كبؿاكلة برليلو دراسة كل م كاف لابد منالعديدة التي تواجو الأقليات  
من خلبؿ عرض الأمثلة ك  التحليلي بالاعتماد على ابؼنهج الوصفي  كإسقاطو على الواقع

نصوص الابؼقارف بتُ نصوص ابؼواثيق الإقليمية كالدكلية من جهة، ك كذا ابؼنهج ك البحث فيها، 
 .أخرل من جهة الشرعية

 لى عدة أمور منهجية تتلخص في الآتي:حيث حرصت أثناء إعداد ىذه الرسالة ع 

 الامانة العلمية من خلبؿ توثيق النقوؿ ك عزكىا لأصحابها ما أمكن.-1

 تدعيم البحث بنصوص القراف الكرنً كاحاديث السنة النبوية.-2

  كأرقاـ الآيات في ابؽامش      تبياف مواضيع الآيات ك السور في القرآف الكرنً بذكر أبظاء السور-3

 اية الإماـ كرش عن نافع.برك   

 بزريج الاحاديث الواردة في البحث في ابؽامش. -4

 الدراسات السابقة في ابؼوضوع:

لاحظت أفّ ، الشرعيةبعد البحث الواسع في ابؼادة العلمية سواء القانونية منها أك       
لا سيما الدراسات التي تناكلت ىذا ابؼوضوع جد بؿدكدة فهي تعد على أصابع اليد الواحدة 

 في الدراسات ابؼقارنة حيث لد يقع بتُ أيدينا بعد التحرم سول رسالتتُ للماجستتَ، الاكلذ 
، "بضاية الأقليات في الفقو الإسلبمي ك القانوف الدكلر العاـ":ابؼوسومة بػ للطالبة حكيمة مناع 

بعنائي الإسلبمي ك بضاية الأقليات في الفقو ا"ك ابؼوسومة بػ بضد أك الثانية للطالب الطاىر بن 
 .القانوف الدكلر الإنساني" 

ابؼركز الدكلر للؤقليات في القانوف الدكلر العاـ مقارنة "بالإضافة إلذ كتاب بعنواف   
 ، للدكتور بؿمد جبر."بالشريعة الإسلبمية
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عدد من ابعانب القانوني المحض فوقفت على ا الدراسات التي اقتصرت على أمّ    
وراه كبؾموعة من رسائل ابؼاجستتَ، ناىيك عن بؾموعة من الكتب العربية الرسائل، رسالة دكت

ابؼصادر  بست الإشارة إليها بصيعها في قائمة معابعة ىذه الرسالة كقد فيسابنت الأجنبية التي ك 
 ابؼراجع.  ك

 كما ىو الشأف بالنسبة لكل باحث تعتًضو من العراقيل كابؼصاعب ما يعد كثرة ك ىو يريد
، ابتداء من اختيار ابؼوضوع كصولا إلذ كضع اللمسات الأختَة لابقازهسعيو ك  وضوع بحثوالإبؼاـ بد

عند البحث في ابؼراجع  عليو، كلعل أىم العراقيل تكمن في ابؼادة العلمية  كىي الصعوبة التي كاجهتتٍ
لبحث إلذ ا خاصة في الشق ابؼتعلق بالفقو الإسلبمي كىو ما دفع بي ،ابؼتخصصة في ىذا ابؼوضوع

على مستول بـتلف جامعات الوطن كابؼكتبات كدكر النشر على ابؼستول الوطتٍ كحتى في الدكؿ 
 العربية.

كتتطلب دراسة ظاىرة الأقليات الوقوؼ على العديد من ابؼسائل المحورية فلب بد من         
الفقو ك القانوف الدكلر   برديد النطاؽ الشخصي بؼن بوق بؽم الانتفاع بابؼركز القانوني ابؼقرر لأقليات في

الإسلبمي من خلبؿ برديد ابؼقصود بالأقلية تم برديد ابؼصادر القانونية ابؼنظمة بغماية الأقليات 
كحقوقها، كمضموف ابؼركز القانوني للؤقليات، ككذا العلبقة بتُ ابغماية الدكلية بغقوؽ الأقليات كابغق 

 في تقرير ابؼصتَ.

 الدكلية ك الإقليمية ككذا في الشريعة الإسلبمية.كل ىذا في إطار كل من النصوص 

ذات العلبقة  التساؤلاتك للئبؼاـ بكل ذلك كاف لابد من الإجابة على العديد من     
 بالدراسة بؿل البحث أبنها:

    ما ابؼقصود بالأقليات ؟ كما ىي ابؼعايتَ المحددة بؽا ؟كما ىي الآليات الواجبة بغمايتها ؟ -1

 فق الفقو الإسلبمي مع القانوف الدكلر في برديد مفهوـ الأقلية؟.ىل يتك        

 ما مدل فعالية الآليات الداخلية ك الدكلية في ضماف أحكاـ الأقليات؟.-2

 ىل تتمتع الأقلية بنفس ابغقوؽ في الفقو الإسلبمي كالقانوف الدكلر؟.-3
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        كالفشل التي رافقت  ما مدل الاىتماـ العابؼي بدوضوع الأقليات كإبراز نقاط النجاح-4

         أم إلذ أم مدل تم بذسيد كل ىذا  ككذا حاؿ الأقليات في الواقع ابؼعاش،، الاىتماـ؟    

 الاىتماـ على أرض الواقع؟  

 كبؼعابعة ىذا ابؼوضوع انتهيت الذ ابػطة التالية حيث قسمت موضوعي ىذا الذ ثلبثة فصوؿ:

 الأول :  مـاىية الأقليات.

 اني: حـقوق الأقليات.الثو 

 الثالث: حـقوق الأقليات بين التشريع والممارسة.و 

بؼصطلح بغرض كضع تعريف شامل  بؽذا لتحديد مفهوـ دقيقالفصل الأول  تحيث خصص  
تي تم انتهاجها في ىذه المجاؿ، في كل ػككاضح بؼفهوـ الأقلية اعتمادا على بـتلف ابؼعايتَ ك الأسس ال

 الإسلبمية. الشريعة من القانوف الدكلر كفي

تصنيف الأقليات من خلبؿ العناصر ابؼميزة بؽا ككذا بسييزىا عما  تكضمن ىذا الفصل حاكل
 يقاربها من الظواىر ابؼقاربة بؽا.

فيو إظهار بصيع ابغقوؽ التي تتمتع بها  تفقد كاف أكثر برديدا كحاكلالفصل الثاني أما       
لإقليمية، كنصوص الشريعة الإسلبمية، سواء ابػاصة بهم كأقلية، الأقلية في بـتلف النصوص الدكلية كا

التي تشتًؾ فيها مع الأغلبية في بـتلف المجالات السياسية ك الاجتماعية كالثقافية  أك العامة
 كالاقتصادية كغتَىا من المجالات.

ا المحدد في دراسة مدل بستع الأقلية بدفهومه من الواجببعد تناكؿ المحورين السابقتُ كاف      
الفصل رض الواقع، كىو ما حاكلنا تناكلو في ألى عالفصل الأكؿ بابغقوؽ الواردة في الفصل الثاني 

برت عنواف حقوؽ الأقليات بتُ التشريع ك ابؼمارسة من خلبؿ برديد الآليات الإقليمية  الثالث
ىذه ابغقوؽ من جهة  كالعابؼية في القانوف الدكلر كالشريعة الإسلبمية التي كضعت بغفظ كصيانة

كضماف بذسيدىا في الواقع ابؼعاش ، كابغيلولة دكف انتهاكها أك بذاىلها.
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 الفصل الأول: ماىية الأقليات.
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الأقليات بشكل منضبط من أكثر ابؼسائل تعقيدا، كلا تقتصر ىذه العقبات  تعتبر مسألة برديد مفهوـ
ط بل بستد لتشمل معظم ابغقوؿ ابؼعرفية الاجتماعية كالإنسانية ابؼعنية على الدراسات القانونية فق

 بظاىرة الأقليات. 

حتى الآف إلذ تعريف بؿدد كمقبوؿ عموما بؼصطلح  يفتقد القانوف الدكلر ابؼعاصر كابؼلبحظ أف
ؽ الأقلية، فالضمانات الدكلية التي أصدرتها الأمم ابؼتحدة في ىذا المجاؿ تقتصر على بياف حقو 

ابؼلقاة على عاتقها دكف إدراج أم تعريف للؤقلية  الالتزاماتالأقليات ابؼعنية بها كعلى برديد عدد من 
  .عموما

تشتَ إلذ سائر الطوائف ابؼشمولة لكبشة صكوؾ دكلية أخرل تستخدـ مصطلح الأقليات القومية  
 .يةختلف الصكوؾ الدكلية ذات الصلة كدكف أف تعطي أم تعريف بؼصطلح الأقلبد

ددة بدقة، كذلك ػتَ المحػإف مصطلح الأقلية في بؾاؿ القانوف الدكلر ىو من ابؼصطلحات الغامضة كغ
بؼا تتمتع بو الأقليات من حركية كديناميكية بذعلها كائنات اجتماعية دائبة التطور كالتغيتَ، فهي لا 

ورة مستقلة بساما عن بعضها تتصف في العادة بابؼميزات كابػصائص ابػارجية ذاتها، كما أنها تتطور بص
 البعض، كفي السياؽ ابػاص بكل بؾموعة منها.

رغم الصعوبات الفنية كالقانونية ابؼشار إليها، فقد كانت ىناؾ بؿاكلات عديدة لإبهاد تعريف كبال
بصلة من المحددات كابؼعايتَ التي تسمح بالتعرؼ على الأقليات من خلبؿ اعتماد للؤقليات 
 (1).كبرديدىا

 

  : تعريف الأقليات.             الأولبحث الم
                                                 

(1)
ك التوزيع، عماف  ، دار الثقافة للنشر1، ط2ج بؿمد يوسف العلواف، القانوف الدكلر بغقوؽ الإنساف، ابغقوؽ المحمية،  

 .452-3، ص 2007الأردف، 
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كما سبق الإشارة إليو فهناؾ صعوبة بالغة في برديد التعريف ابؼانع كابعامع بؼفهوـ الأقليات أك 
الأقلية، كىذه الإشكالية تسود في ميادين العلوـ الإنسانية كالاجتماعية كالنظرية عموما، لذلك لا 

 نكتفي بتبتٍ تعريف بعينو.

  .جب الإشارة أكلا إلذ التعريف اللغوم بؼفهوـ الأقلية قبل ابػوض في ابعانب الاصطلبحيمن ىنا ك 

 :فالأقلية لغة 

  علىوَلَا تَزاَلُ تَطَّلعُِ  من قل، يقل، فهو قليل، كالقلة كالكثرة يستعملبف في الأعداد، قالذ تعالذ»
 .ٱصْفحَْ إِنَّ ٱللَّوَ يُحِبُّ ٱلْمُحْسِنيِنَ عَنْيُمْ وَ   ف أعفخآَئنَِةٍ مِّنْيُمْ إِلاَّ قَ ليِلاً مِّنْيُمُ  

(1) 

 كقل الشيء، قلة، ندر كنقص.

 ك أقلة :خساس. أقلبء، كقوـ قليلوف كيقاؿ ىو يقل عن كذا : يصغر عنو

 .(2)وٱَذْكُروُۤاْ إِذْ أنَتُمْ قَ ليِلٌ مُّسْتَضْعَفُونَ فِى ٱلأرَْضِ  قالذ تعالذ

 .وَقَ ليِلٌ مِّنْ عِبَ ادِىَ ٱلشَّكُورُ  ولو تعالذ كقد يكتٌ بها عن العزة اعتبارا لق
(3)

 

.«كذلك أف كل ما يقل يعز كجوده، كقللت لو العطاء جعلتو قليلب.
(4) 

 (5).)بصع أقليات(الأقلية خلبؼ الأكثرية 

 كعليو فالأقلية في مفهومها اللغوم تدكر حوؿ ابؼعيار العددم.

                                                 
(1)

  .13سورة ابؼائدة، الآية  
(2)

  .26سورة الأنفاؿ، الآية  
(3)

 .13سورة سبا، الآية  
(4)

  .292، ص، بتَكت4ط ، دار العلم للجميع، جالفتَكز أبادم، القاموس المحي 
(5)

  .110، ص7ابن منظور،  لساف العرب، دار ابؼعرؼ، القاىرة، ج 
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الدكلر لتحديد معتٌ الأقلية بهدؼ صياغة تعريف  أما اصطلبحا فقد ظهرت عدة بؿاكلات في الفقو
 ، كىو ما سأحاكؿ برديده فيما يلي:شامل كبؿدد بؽا

 المطلب الأول: دلالة مصطلح الأقلية في القانون الدولي.

الدكلية في ىذا المجاؿ ما زاؿ مصطلح الأقلية  اتبالرغم من العمل الدؤكب الذم بذلتو ابؼنظم 
 يعاني من الغموض . 

عددت المحاكلات الفقهية كالقضائية الساعية لتعريف الأقلية كبياف دلالتها على صعيد النظاـ ت حيث
القانوني الدكلر، إلا أف ىذه التعريفات لد تصلح كحدىا لتعريف خاص كبؿدد في ىذا الشأف، كبذدر 

عموما  الإشارة إلا أف غياب مثل ىذا التعريف لا بووؿ دكف بضاية الأقليات، فغياب تعريف مقبوؿ
بؼصطلح الأقلية ليس ظاىرة منعزلة أك فريدة في القانوف الدكلر العاـ، كلا يعد سببا بغرماف الأقليات 

 من الضمانات ابؼقررة دكليا بغمايتها بدقتضى أحكاـ القانوف الدكلر.

هية أف القانوف الدكلر عرؼ العديد من المحاكلات الدكلية الاتفاقية كالقضائية كالفق وقصارل القوؿ ى
  الإقليمي.التي اعتنت بإبهاد تعريف للؤقلية سواء على الصعيد العابؼي أك 

 الفرع الأول: تعريف المحكمة الدائمة للعدل الدولي.   

رغم أف ابؼعاىدات الدكلية ابؼنعقدة في حقبة عصبة الأمم ابؼتحدة ابػاصة بحماية حقوؽ  
لأقليات اات مثل: "الأقليات العرقية"، "الأقليات أدخلت في معجم القانوف الدكلر العاـ تعبتَ 

اللغوية"، "الأقليات الدينية"، "الأقليات القومية"، إلا أنها لد تضع أم تعريف بودد ابؼقصود بالأقلية 
في ظل غياب مثل ىذا التحديد،  قامت المحكمة الدائمة للعدؿ الدكلر بإيضاح ىذه الفكرة كإضاءة 

 عدد من جوانبها.

ابؼتعلق بشركط ك  15/9/1923ذكورة في رأيها الاستشارم الصادر بتاريخ أشارت المحكمة ابؼ
بأف الشخص ابؼنتمي لأقلية معينة لا يعد أجنبيا كأف مركزه القانوني  »اكتساب ابعنسية البولندية، 
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بىتلف بساما عن الأجنبي، ك أف مصطلح الأقلية يشمل سائر قاطتٍ الإقليم البولندم الذين بىتلفوف 
.«السكاف بالعرؽ أك اللغة أك بالدينعن أغلبية 

(1) 

 44/42/1932لقد أخد اجتهاد المحكمة منحى أكثر دقة كبرديدا في رأيها الصادر في         
بشأف معاملة البولنديتُ كالأشخاص الآخرين من أصل أك اللغة "بولندية" التابعتُ لإقليم "دانزينغ" 

ع  كالأقليات بابؼعتٌ الضيق لتنتهي إلذ نتيجة مؤداىا حيث فرقت المحكمة بتُ الأقليات بابؼعتٌ الواس
أف "الأشخاص"  ابؼنتمتُ إلذ أقليات من غتَ مواطتٍ الدكلة ابؼعنية يتمتعوف بحماية حريتهم كحياتهم 

بينما تتمتع الأقليات ، ارسة شعائر دياناتهمػريتهم في بفػمكفولة بؽم بواسطة عصبة الأمم ابؼتحدة، كبح
م الأقليات التي يكوف  الأشخاص ابؼنتمتُ إليها من مواطتٍ الدكلة ابؼعنية،  فتتمتع بابؼعتٌ الضيق، أ

إضافة إلذ الضمانات ابؼمنوحة للفئة الأكلذ بعدد من ابغقوؽ الأخرل مثل ابؼساكاة في ابغقوؽ ابؼدنية 
  (2)كالسياسية كابغق في التعليم الأساسي باللغة ابػاصة بها.

ذم تبنتو المحكمة في الرأيتُ السابقتُ أنها لد تعالج سول ابعوانب الشكلية يظهر من التعريف السابق ال
، كلد تتطرؽ للجوانب ابؼوضوعية ابؼتصلة بو، كقد تصدت المحكمة بؽذا الأمر في حكمها  للمفهوـ

مسألة برديد »في القضية ابؼتعلقة بددارس الأقليات في سليزيا العليا، فأعلنت أف  1928الصادر عاـ 
الشخص إلذ أقلية عرقية أك لغوية أك دينية كبرديد مدل بستعو بابغقوؽ النابذة عن الأحكاـ انتماء 

.«ابؼدرجة في ابؼعاىدة ابػاصة بحماية الأقليات كىي مسألة كاقع كليست مسألة إرادة بؿضة
(3)  

 يتضح من بؾمل المحاكلات السابقة التي كردت في قضاء المحكمة الدائمة للعدؿ أف موضوع تعريف
كقد قدمت المحكمة تعريفها الأكسع كالأكثر شمولا  "الأقلية" قد تطور تدربهيا بتطور عمل المحكمة،
بشأف ىجرة ابعماعات البلغارية، اليونانية،  1934كاكتمالا للؤقلية في رأيها الاستشارم الصادر عاـ 

                                                 
(1)

 .456بؿمد يوسف العلواف، ابؼرجع السابق، ص  
(2)

 .32-3ص  ،15، رقم B/7المحكمة الدائمة للعدؿ الدكلر، السلسلة   
(3)

 .32-3، ص 15، رقم Aمة للعدؿ الدكلر، السلسلة المحكمة الدائ  
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طقة ما، كينتموف الأقلية بذمعا من الأشخاص يعيشوف في دكلة كمن»ففي ىذا الرأم، عدت المحكمة 
لعرؽ أك دين أك لغة ما أك يتمتعوف بتقاليد خاصة بهم، كيتحدكف من خلبؿ ابؽوية ابػاصة بهم بهذا 
العرؽ أك الدين أك اللغة أك بهذه التقاليد، كما يرتبطوف فيما بينهم بشعور من التضامن للحفاظ على 

عة عرقهم كلغتهم، كلتحقق صورة عن كشعائرىم، كلتوفتَ نشأة كتعليم لأبنائهم يتسق مع طبي ىويتهم
.«التعاكف الوثيق فيما بينهم

(1) 

 الفرع الثاني: التعريفات المدرجة في الصكوك الدولية اللاحقة على الحرب العالمية الثانية.     

خالية من أم تعريف  –كما ذكر سابقا   –جاءت الصكوؾ العابؼية ابؼعنية بحماية الأقليات   
على ابؼستول الإقليمي، خاصة الأكربي، فقد تضمنت بؾموعة من الصكوؾ الدكلية  بؼفهوـ الأقلية، أما

الصادرة عن  1993-1241ابؼعنية بالأقليات تعريفات خاصة بالأقلية، فقد انطوت التوصية رقم 
ابعمعية البربؼانية لمجلس أكربا، كابؼتعلقة بدشركع برتوكوؿ إضافي للمعاىدة الأكربية بغقوؽ الإنساف 

 :على تعريف فحواه قوؽ الأشخاص ابؼنتمتُ للؤقليات قومية،خاص بح

 :أف الأقلية القومية عبارة عن بؾموعة من الأشخاص في دكلة ما» 

 منتمتُ إلذ إقليم الدكلة كمواطنتُ بها.  )أ

 قوية كدائمة مع ىذه الدكلة.  يتمتعوف بركابط قدبية ك )ب      

 نية، لغوية خاصة ك متميزة.يتحلوف بصفات أثنية، ثقافية، دي) ج      

             يشكلوف عددا كافيا كلكنهم أقل عددا من باقي سكاف الدكلة أك من أحد  )د       

 أقاليمها.                  

                                                 
(1)

 .23-21-19،  ص 17،  رقمBالمحكمة الدائمة للعدؿ الدكلر،   السلسلة    
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           يرتبطوف معا بإرادة مشتًكة للحفاظ على العناصر ابؼكونة بؽويتهم ابؼشتًكة خاصة  )ق  

.«اليدىم كعاداتهم، أك بدياناتهم أك لغتهمابؼتعلقة بثقافتهم أك بتق
(2)

 

)اللجنة الأكربية للدبيقراطية من خلبؿ القانوف( تعريف للؤقلية  "viniciaكما قدمت بلبة فينيسا "
 من ابؼشركع على: 22في مشركعها الربظي ابػاص بدعاىدة أكربية بغماية الأقليات، إذ نصت ابؼادة 

مصطلح الأقلية على بؾموعة أقل عدديا من باقي سكاف  لغايات تطبيق ىذه ابؼعاىدة يدؿ.1»
ابؼوجودين في دكلة ما، حيث يكوف أفرادىا الذين يتمتعوف بجنسية ىذه الدكلة متصفتُ بصفات أثنية 
دينية أك لغوية بزتلف عن تلك التي يتصف بها باقي السكاف، كما يرتبطوف فيما بينهم بإرادة للحفاظ 

 على ديانتهم أك لغتهم. على ثقافتهم أك عاداتهم أك

كل بؾموعة تتحقق بؽا العناصر الواردة في ىذا التعريف بهب أف تعامل كأقلية أثنية أك دينية أك .2
.«لغوية

(1)
 

يضاؼ إلذ ما سبق أف ىناؾ معاىدات ثنائية خاصة بدعاىدات حسن ابعوار ابؼنعقدة  بتُ دكؿ أكربا 
كربي، تتضمن تعريفات بؿددة لأقليات معينة فليس الشرقية كالوسطى في إطار ميثاؽ الاستقرار الأ

ىناؾ تعريف دقيق بؽذه الفكرة ككل ما ىناؾ لا يعدك أف يكوف بؾرد برديد للطوائف كالفئات 
  (2)ابؼشمولة بابغماية كابؼنتفعة بتطبيق أحكاـ ىذه ابؼعاىدات.

منع التمييز مقررين خاصين للجنة الفرعية لطرف  التعريفات المقترحة من الفرع الثالث:
  العنصري وحماية الأقليات.

قدـ عدد من ابؼقررين ابؼختارين من اللجنة الفرعية بؼنع التمييز كبضاية الأقليات عددا من  
أكلذ ىذه التعريفات ىو  ،التعريفات بؼفهوـ الأقلية كأىم ميزة بؽذه التعريفات أنها عابؼية كليست إقليمية

                                                 
(2)

 .38، ص 2000العدد الأكؿ، أفريل  ،11 المجلدمفهوـ الأقلية في القانوف الدكلر العاـ، بؾلة الندكة، بؿمد خليل ابؼوسى،   
 

(1)
 .453ابؼرجع السابق، ص بؿمد يوسف العلواف،   

(2)
 .456-7بؿمد خليل ابؼوسى،  ابؼرجع السابق، ص  
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بشأف بضاية الأشخاص  1977في تقريره ابؼقدـ عاـ  Copotortiالتعريف الذم قدمو كابوتورتي 
بؾموعة أقل عدديا من بقية » كابوتورتي الأقليةابؼنتمتُ إلذ أقليات إثنية أك لغوية أك دينية، عرؼ  

سكاف الدكلة، كيكوف أعضاؤىا في كضع غتَ مسيطر كمتمتعتُ بجنسية الدكلة ابؼوجودين على 
تلك التي يتصف بها سائر مواطتٍ الدكلة، كما يظهركف إقليمها، كيتصفوف بصفات بزتلف عن 

بشكل ضمتٍ شعورا بالتضامن ىدفو المحافظة على ثقافتهم كتقاليدىم، أك على ديانتهم أك على 
.«لغتهم

(1)
 

كبذدر ابؼلبحظة أف ىذا التعريف يستثتٍ في نطاؽ الأقلية الأجانب ابؼقيمتُ على إقليم الدكلة،   
نسية الدكلة التي يعيشوف فيها بصورة مؤقتة، لا يتمتعوف ػجئوف غتَ ابؼتمتعتُ بجفالعماؿ ابؼهاجركف كاللب

 بابغقوؽ ذاتها ابؼقررة لسائر ابؼواطنتُ.

ناقشت ىذه   1985 بشة تعريفات أخرل اقتًحت من قبل مقررين آخرين للجنة ذاتها،  ففي 
الأقلية بؾموعة من أف  »، الذم جاء فيوDechenesاللجنة تقرير ابؼقرر ابػاص ) ديشنز( 

ة، كالذين يشكلوف أقلية عددية كيوجدكف في كضع غتَ مهيمن داخل ينابؼواطنتُ التابعتُ لدكلة مع
دكلتهم، كيتحلوف بصفات كخصائص أثنية أك دينية أك لغوية بزتلف عن تلك التي يتصف بها بقية 

ايتو ابؼساكاة في القانوف كفي ابؼواطنتُ، كما بهمعهم شعور بالتضامن أساسو إرادة العيش ابؼشتًكة كغ
«الواقع مع أغلبية ابؼواطنتُ

(2)
.  

 "Stans-lavernitchcekoكقدـ ابؼقرر ابػاص )ستانس لاؼ تشتَ نيتشنكو ( "       
تعريف بؼصطلح "الأقلية" ذات طابع إرشادم  1997لمجموعة العمل ابػاص بالأقليات في عاـ 
 مها بابؼهاـ ابؼنوط بها.للمجموعة التي يرأسها،  من أجل تسهيل قيا

                                                 
(1)

 fransisco Capotorti, etude des droits des personnes appartenant aux minorités ethniques,     

                                    religieuses et linguistiques, nations unies, new york, 1991, p13. 
(2) Jhon- Deschenes «  proposition concernant une définition du terme minorité, onu.doc                        

E/CN4/ sub 2/ 1985 P29. 
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أف الأقلية عبارة عن بؾموعة من الأشخاص الذين يقيموف أصلب بصورة »كجاء في ىذا التعريف 
دائمة فوؽ إقليم الدكلة، كالذين يشكلوف مبدئيا بؾموعة أقل عددا من بقية السكاف، أم أنها بسثل 

غوية أك أية خصوصيات أخرل أقل من نصف السكاف، كبيتلكوف صفات قومية أك إثنية، دينية أك ل
ملحقة بالصفات ابؼذكورة )الثقافة،  عادات،  تقاليد،  ...إلخ( بزتلف عن الصفات التي يتمتع بها 
بقية مواطتٍ الدكلة، كما أنهم يعبركف عن مشيئة مشتًكة ىادفة إلذ ابغفاظ على كجودىم، كعلى 

«ىويتهم ابػاصة بهم
(1)

. 

تًحة أف مفهوـ الأقلية يتضمن عددا من العناصر التي تسمح كيستخلص من كل ىذه التعريفات ابؼق
بوصف بصاعة ما بأنها أقلية، كما ينطبق على ىذه التعاريف الفقهية ينطبق أيضا على التعريفات 
الاتفاقية كالقضائية سالفة الذكر فحتى يتستٌ كصف بصاعة بالأقلية لا بد من برقق عدد من 

 .فاؽ بتُ ابؼشتغلتُ كالعاملتُ في بؾاؿ حقوؽ  الأقلياتابػصائص كالسمات التي باتت بؿل ات

 .دلالة مصطلح الاقلية في التشريع الاسلاميالمطلب الثاني:

أيَُّيَا ٱلن َّاسُ إنِ َّا خلََقنَْ اكُم مِّن   إف تعدد الأقواـ ك الشعوب أمر مقرر في ابػطاب الإبؽي إلذ البشر ي ٰ
ندَ ٱللَّوِ أتَْق اَكُمْ إِنَّ ٱللَّوَ عَليِمٌ  وَقبََ آئِلَ لتَِعَارفَُوۤاْ إِنَّ أكَْرمََكُمْ عِ   ذَكَرٍ وَأنُْثَىٰ وجََعَلْنَ اكُمْ شُعُوباً 

 خَبيِرٌ 
(2)

. 

  َوَلَوْ شَآءَ ربَُّكَ لَجَعَلَ ٱلن َّاسَ أمَُّةً وَاحِدَةً وَلاَ يَزاَلُونَ مُخْتَ لفِِين.  
(3) 

  ِدَةً وَلٰ كِن يُضِلُّ مَن يَشَآءُ وَيَيْدِى مَن يَشَآءُ وَلَتُسْألَُنَّ عَمَّا  وَلَوْ شَآءَ ٱللَّوُ لَجَعَلَكُمْ أمَُّةً وَاح
 . كُنْتُمْ تَعْمَلُونَ 

(4)
 

                                                 
(1) Groupe du travail de L’ONU sur la minorité, document du travail communiqué par Stans - lav                      

tchernitchceko. E/ CN4/ sub.2/ 1997 .P 5. 
 

 .13الآية  سورة ابغجرات، (2)
 .118الآية.سورة ىود،  (3)
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   دهػف الفقو الإسلبمي قد نظر إلذ حقوؽ الأقليات باعتبار الاختلبؼ الديتٍ كحأمن ابؼلبحظ    
غلبة أحكاـ الدين الإسلبمي في  كما يرتبو من ،فلب يكاد يضع معيار للؤقليات سول ابؼعيار الديتٍ

كمن ناحية أخرل يدين الدين الإسلبمي إدانة كاضحة  ،إقليم معتُ أك غلبة الأحكاـ ابؼخالفة لو
نية كنبوية، كلدل الفقو آكقاطعة الأخذ بابؼعيار العرقي في التميز بتُ الناس كذلك يستند إلذ أصوؿ قر 

من برريك الأمور لكي يستجيب للواقع ابؼعاش  الإسلبمي دكف شك من الأدكات كالوسائل ما بيكنو
مع ما يصادفو من الاجتهاد في ىذا الشأف من  كجوب التهيب كابغذر كابغرص على أصوؿ الفكر 

 الإسلبمي .

وَمِنْ آيَ اتِوِ خلَْقُ ٱلسَّمَاوَاتِ وٱَلأرَْضِ وٱَخْتِلَافُ ألَْسِنَتِكُمْ وَألَْوَانِكُمْ إِنَّ   مصداقا لقولو تعالذ 
(1)لآيَ اتٍ  ى ذٰلِكَ َ فِ 

 ،  يقر الدين الإسلبمي بوجود الفوارؽ بتُ أبناء البشر من حيث أنهم ك
 بىتلفوف في اللغة كاللوف كغتَىا، كيعتبر ذلك سنة من سنن الله في خلقو .

إلا أف ىذا الاختلبؼ لا يقسم البشر طبقات، كبينح إحداىا مزايا كامتيازات أفضل من الأخرل، كلا 
 شكاؿ يعيق ابراد كتعاكف كاجتماع ىؤلاء مع بعضهم العض.يثتَ أم إ

ابؼعيار الوحيد الذم يدعوا  بدثابةإف الفقو الإسلبمي يعتبر تقسيم البشر إلذ مسلمتُ كغتَ مسلمتُ  
كىذا اللفظ غتَ متداكؿ في الفقو الإسلبمي كىو من التعابتَ ابؼستحدثة،  مشكلة الأقلية، ةثار اإلذ 

 (2).عمل عند الفقهاء ىو"أىل الذمة"كإبما التعبتَ ابؼست

                                                                                                                                                         
 .93سورة النحل، الآية  (4)
، الآية (1)   .22سورة الركـ
(2)
           ،  1992، دار الكتاب ابؼصرم، القاىرة، 1بصاؿ الدين بؿمد بؿمود، الإسلبـ كابؼشكلبت السياسية ابؼعاصرة، ط 

 .390-389ص          
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إف النظاـ الإسلبمي يعتبر أىل الذمة جزءا من الرعية الإسلبمية،كما ينظر الإسلبـ إلذ ىؤلاء أنهم 
أصبحوا من الناحية السياسية أك ابعنسية من ابؼسلمتُ كاف ظلوا من الناحية الشخصية على عقائدىم 

 بؽم من حقوؽ كما عليهم من كاجبات.كأحوابؽم الشخصية كيكونوف كابؼسلمتُ فيما 

إف الإسلبـ يقيم نظمو الاجتماعية على أساس الاختلبط كابؼشاركة في المجتمع، فلب حرج من أف  
يشتغل مسلم عند أىل الكتاب أك يشتغل غتَ ابؼسلم عند ابؼسلم، كالواقع أف ما تقدـ ىو من 

تكن معزكلة عن المجتمع ابؼسلم بل كاف  لدابؼسلمات الفقهية، فالأقليات الدينية منذ عصر النبي 
بهرم التعامل بتُ الأفراد في شؤكف ابغياة بغض النظر عن الدين لاسيما في بؾاؿ التجارة كالتعامل 

(1)ابؼالر.
 

 

  .الأقلية في التشريع الإسلامي تعريف: الأولالفرع 

س عامة ككافة كالله تعالذ يقوؿ من ابؼسلم بو في التشريع الإسلبمي أف الدعوة الإسلبمية تتوجو إلذ النا
   ًأيَُّيَا ٱلن َّاسُ إنِِّى رسَُولُ ٱللَّوِ إلَِيْكُمْ جَمِيعا وَمَآ أرَْسَلْنَ اكَ إِلاَّ كَآفَّةً   كيقوؿ ايضا ،   (2)قُ لْ ي ٰ

  . (3)لِّلن َّاسِ بَشِيراً وَنَذِيراً وَلَٰ كِنَّ أكَْثَرَ ٱلن َّاسِ لاَ يَعْلَمُون

ية لعموـ الرسالة أف يكوف الناس في نظر لإسلبـ فريقتُ، ابؼؤمن كالكافر كىذا التقسيم كالنتيجة الطبيع 
  ىُوَ ٱلَّذِى خلََقكَُمْ فمَِنكُمْ كَافِرٌ وَمِنكُمْ مُّؤْمِنٌ وٱَللَّوُ بمَِا تَعْمَلُونَ بَصِيرٌ  كرد في آية كربية:

(4)
. 

                                                 
(1)
 .289-287،  ص2006عدناف السيد حستُ،  العلبقات الدكلية في الإسلبـ،  ابؼؤسسة ابعامعية للدراسات،  بتَكت،  
 .158الأعراؼ، الآية  سورة (2) 
 .28 سورة سبأ، الآية (3)
 .2سورة التغابن، الآية (4)
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كتَ بالتنوع في ابػلق اختلبؼ الناس في الألسن ف الكرنً في بؾاؿ تعداد نعم الله كالتذ آكقد أكرد القر 
ف قواعد التسوية بتُ الناس باعتبارىم بصيعا من البشر الذين أكرمهم الله كاف آكاللوف، كما ذكر القر 

لتسوية  النبوية الداعية الذالتفاضل لا يكوف إلا بالتقول، كالذ جانب ىذه القواعد كردت الأحاديث 
أيها الناس إف ربكم كاحد كاف أباكم كاحد،  {يقوؿ: واحد، فالرسوؿ بتُ البشر باعتبار الأصل ال

كلم لآدـ كأدـ من تراب كاف أكرمكم عند الله أتقاكم ، ليس لعربي على أعجمي كلا لأعجمي على 
لعربي، كلا لأبضر على أبيػض كلا لأبيػض على أبضر فضػل إلا بالتقول ، ألا ىل بلغت اللهم فأشهد ، 

.{د منكم الغائبألا فليبلغ الشاى
(5) 

ف تقسيم الناس إلذ مسلمتُ كغتَ إكىذه القواعد مستقرة بساما في التشريع الإسلبمي، كلذلك ف
الأصل  اختلبؼف إاتفقت العقيدة ف إفمسلمتُ ىو التقسيم الوحيد الذم يثتَ مشكلة الأقليات، ك 

حكم تشريعي أك فقهي بـتلف  كالعنصر كالثقافة كالعادات كالتاريخ ابؼشتًؾ لا يكفي لتكوف أقلية بؽا
مة الإسلبـ على أساس ابؼساكاة الكاملة أمة كاحدة كىي أعن الغالبية في الإسلبـ، فابؼسلموف بصيعا 

بالأصل أك العنصر كابعنس، ككذلك اللغة فليس بؽا اعتبار في برديد معتٌ الأقلية كىى لا  اعتدادكدف 
نو لا بهوز ألذلك لا يعتد بالأقلية اللغوية بدعتٌ تعدك أف تكوف ظاىرة متًتبة على اختلبؼ ابعنس، ك 

اللغة التي يتحدث بها الأجانب من المجتمع الإسلبمي ماداـ من يتحدثوف بهذه  باعتبارترتيب حكم 
ليست العربية من أحدكم بأب أك بأـ إبما العربية }: اللغة مسلمتُ، كىو ما أشار إليو حديث النبي 

 (1).{ربيلساف فمن بردث العربية فهو ع

                                                 

 
        ، دار الرسالة، عماف، 1ط ،22391ب باقي مسند الصحابة، رقم ابغديث ، كتا6ابضد ابن حنبل، مسند ابضد، ج(5)

                                       1996.  
عارؼ، ػكتبة ابؼػ، م5، ط926بؿمد ناصر الدين الألباني، سلسلة الأحاديث الضعيفة كابؼرفوعة، المجلد الثاني، رقم ابغديث  (1)

 .325، ص 1992الرياض، 
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فاللغة ليست دليلب على ابعنس أك الدين كلا ىي ميز،  لطائفة كاف كاف قد كرد ما بهعل الأفضلية 
للغة العربية باعتبارىا لغة القراف كلكن لا يصح التفرقة على أساس اللغة،  لاف تعدد اللغات ذكره 

لا يكفي لقياـ أقلية في النظر ف باعتباره صورة للتنوع في ابػلق الإنساني، فالاختلبؼ في اللغة آالقر 
 (2)الإسلبمي الذم لا يعتد إلا بابػلبؼ الديتٍ كينظم بالتشريع أحكاـ ىذا ابػلبؼ.

 تنظيم الأقليات في الإسلام. الثاني: قواعدالفرع 

 يعتمد التنظيم التشريعي للؤقليات في المجتمع الإسلبمي على عدة قواعد:

   (3)وَلَقدَْ كَرَّمْنَ ا بَنِى آدَمَ  ر كالله تعالذ يقوؿ: استحقاؽ الكرامة الإنسانية لكل البش-1
ف الكرنً حقا آكلذلك بورـ أم فعل أك تصرؼ يكوف فيو إىدار الكرامة الإنسانية التي كردت في القر 

 دـ بغض النظر عن الأجناس كالألواف كالأدياف.ألبتٍ 

و يستهدؼ دائما دعوة غتَ ابؼسلمتُ إف الإسلبـ لا يقيم بؾتمعا منعزلا أك مغلقا أماـ الغتَ كى-2
 إليو، كيأتي ذلك عن طريق ابؼعايشة كالاتصاؿ كلا يكوف عن طريق العداء أك ابؼقاطعة أك الاستيلبء.

ك كقاعدة عامة بؽا أصوبؽا القرائية كالنبوية يتمتع أىل  ،إف الإسلبـ يستنكر كبوارب الكفر كالشرؾ-3
ف الكرنً يشتَ إلذ مودة قريبة بتُ ابؼسلمتُ آبل إف القر  الكتاب من اليهود كالنصارل بدركز متميز

وَلَتَجِدَنَّ أقَْربََيُمْ مَّوَدَّةً ل ِّلَّذِينَ آمَنُواْ ٱلَّذِينَ ق اَلُوۤاْ إنِ َّا نَصَارَىٰ   كالنصارل في قولو تعالذ: 
  ذٰلِكَ بأِنََّ مِنْيُمْ قِسِّيسِينَ وَرُىْبَ اناً وأَنََّيُمْ لاَ يَسْتَكْبرِوُنَ 

، فأىل الكتاب بؽم معاملة خاصة (1)
 كمتميزة بسيزىم عن غتَ ابؼؤمنتُ بالأدياف السماكية كداخل ىذا الإطار يتمتع النصارل بوضع بفيز.

                                                 
          ر، ػابعزائ ،1ائي الإسلبمي كالقانوف الدكلر الإنساني، دراسة مقارنة، طػالطاىر بن ابضد، بضاية الأقليات في الفقو ابعن (2)

 .6، ص2011                      
 .70سورة الإسراء، الآية  (3)
 . 82سورة ابؼائدة، الآية (1)
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إف الأقلية غتَ ابؼسلمة في المجتمع الإسلبمي لد تتًؾ بؽول ابغكاـ أك حتى للؤفكار السائدة في -4
 (2).يم التشريعي منذ بدايتو كاضحاالمجتمع في كقت معتُ كلقد كاف ىذا التنظ

 كمظهر من مظاىر الاقليات في الاسلام.  الفرع الثالث: أىل لذمة

 (3)ىي العهد كالأماف، كالضماف كالكفالة. :لغة الذمة :أولا

 لو عهد. ذمي: رجلرجل »                   

ى مُؤْمِنٍ إِلاِّ وَلَا ذِمَّةً وَأوُْلَٰ ئِكَ ىُمُ  لَا يَرْقبُُونَ فِ  كفي التنزيل العزيز قولو تعالذ                   
» ٱلْمُعْتَدُونَ 

 (4)
 

(5). 

رجل من أىل الكتاب قبل بأحكاـ الإسلبـ في دار الإسلبـ فوجبت » اصطلاحا: الذمي :ثانيا
بضايتو،  أم أف الذمي ىو كل من  لا يدين بالإسلبـ كيعيش مع ابؼسلمتُ كانتمائو للدكلة الإسلبمية 

«ناء على عقد ، أكجب على ابؼسلمتُ بضايتو كفق شركط ىذا العقد، ب
(1). 

كأىل الذمة :ىم أىل الكتاب الذين يعيشوف مع ابؼسلمتُ في ظل ابغكم الإسلبمي، كقيل بؽم »
عراضهم كأموابؽم، إشارة إلذ أنهم في ذمة الإسلبـ أمنوا على أركاحهم ك أذلك لأنهم دفعوا ابعزية، ف

كرغب فيو أصلب لازما  كارتضىالذمة في جوىرىا عقد مع الغتَ إذا ىو قبل  فأكرعايتو كعهده، ك 
 كمؤبدا.

 (2).«كعقد الذمة بهوز مع أىل الكتاب سواء كانوا من العرب أك العجم

                                                 
 .390بصاؿ الدين بؿمد بؿمود، ابؼرجع السابق، ص(2)

 (3) .221ص ،12جابن منظور،  ابؼرجع السابق،
(4)  .10الآية  سورة  التوبة،

  
  115بتَكت ، ص، دار العلم للجميع، 4س المحيط،جالفتَكز أبادم القامو  (5)
 .195، ص2001بؿمد الغزالر، حقوؽ الأقليات في الإسلبـ، دار ابؼعرفة، ابعزائر،  (1)
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ف ابعزية لا تؤخذ على النسب كإبما ىي على الدين، كقبوؿ ابعزية، لا لرغبة فيما يؤخذ أك طمع في لأ
عو،  فتَغبوف فيو، ػلبـ كشرائػاسن الإسػأملوا في بؿػيخالطوا ابؼسلمتُ فيتذلك، بل للدعوة للئسلبـ ل

 فكاف عقد الذمة لرجاء الإسلبـ.

التزاـ تقريرىم في ديارىم كبضايتهم كالدرء عنهم بشرط بذؿ  وى» عقد الذمة: فقهاء ابؼالكية يعرؼ
«ابعزية كالاستسلبـ

(3) 

عقد مؤبد يبرمو إماـ ابؼسلمتُ مع غتَ ابؼسلمتُ  عقد الذمة»كبفا تقدـ بيكن القوؿ أف عقد الذمة 
ابؼقيمتُ إقامة دائمة في دار السلبـ يتضمن إقرارىم غلى دينهم ، كبستعهم بالأماف كابغماية كبكافة 

يقابلها كانصياعهم لأحكاـ  ابغقوؽ كابغريات، إلا ما استثتٍ منها بسبب، مقابل أدائهم ابعزية أك ما
 .«م الدينيةدار الإسلبـ  في غتَ شؤكنه

كإذا كاف عقد الذمة ىو إقرار إماـ ابؼسلمتُ بعض أىل الكتاب أك غتَىم من الكفار على ...»
 دينهم، فاف ذلك لا يتم إلا بشركط:

 كجوبا كوف الذمي من أىل الكتاب أك المجوس.) أ 

ابؼالية، فلب   الالتزاماتة يحالتزاـ الذمي بأحكاـ الإسلبـ :كيتم ذلك من ناحيتتُ، الأكلذ من نا) ب
تصرفا لا يتفق مع تعاليم الإسلبـ كعقد الربا، أما الناحية الثانية فتتعلق  فيو بهوز بؽم التصرؼ

 .بالعقوبات، فيقتص منهم ك تقاـ ابغدكد عليهم متى فعلوا ما يوجب ذلك 

                                                                                                                                                         
(2)
   ،  1987، الدار ابعامعية للنشر كالتوزيع ،طرابلس،  1ذمة في التشريع الإسلبمي ، طبؿمد عبد ابؽادم ابؼطردم ، عقد ال 

 25ص                   
  .10-1الطاىر بن ابضد،  ابؼرجع السابق، ص (3)
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متُ إذا الأصل أىو أف ابؼسلمتُ ىم أىل دار ابؼسل التزاـ الذمي بدفع ابعزية في كل حوؿ،) ج     
كىم مواطنو الدكلة الإسلبمية،  كلكن قد يشاركهم ىذا ابغق الذمي باعتباره متواجدا في دار الإسلبـ 

 (1).«...و ػد الذمة كىو بالتالر مواطن مرتبط بوطنػمقيما فيها إقامة دائمة كمؤبدة اعتمادا على عق

س العدالة أك تنتهك حقوؽ كلذلك فانو ينبغي القوؿ باف مشكلة الأقليات لا تكاد تظهر بؽا أثار بس
الإنساف في المجتمع الإسلبمي كإذا لد يكن ىناؾ تفرقة في مبدأ ابؼواطنة بتُ ابؼسلم كأىل الكتاب فاف 
نفي ىذه التفرقة كاستبعادىا يكوف من باب أكلذ إذا كاف معيار الأقلية ىو ابؼعيار القومي، أك اللغوم، 

 تنتمي للجنس الذم تنتمي إليو الأغلبية أك لا تتحدث فالبلبد الإسلبمية التي تعيش فيها أقليات لا
اللغة التي تتحدث بها الأغلبية لا بهوز التفرقة بينهم كبتُ أىل البلبد ابؼسلمة على أساس الاختلبؼ 
العنصرم أك اللغوم، فمبدأ ابؼواطنة يصلح بساما لكي يكوف أساسا لعلبج مشكلة الأقليات في العالد 

أف نشتَ إلذ أف ىذا الابذاه ىو الابذاه الغالب في تناكؿ ىذه ابؼشكلة لدل الإسلبمي كلو، كلابد 
العلماء كابؼفكرين ابؼسلمتُ ابؼعاصرين، فابؼلبحظ أنهم بصيعا تركوا ابغلوؿ ابعزئية التي يبدك تأثرىا 
ف آبظركؼ الزماف كابؼكاف كالواقع التي كردت في كتب الفقو كالتفتوا إلذ الأصوؿ العامة في القر 

  (2).السنةك 

 المميزة للأقليات و أنواعها.معايير : النيالمبحث الثا

كما سبق الإشارة إليو ليس بالضركرة أف تكوف الأقلية قليلة العدد، فالزنوج في جنوب إفريقيا، 
بقليز في ابؽند أثناء الاستعمار الابقليزم مثالاف لتك الفكرة، فابؼعيار ىو علبقة توزيع السلطة كالإ

 الأقلية بأنها بصاعة من الناس تصنف لوحدىا )بسييزا عن الآخرين(» Wirth ثيعرؼ كير بأنواعها، 
بسبب خصائص فيزيقية أك ثقافية، كيعرضهم ذلك إلذ نوع بـتلف كغتَ متساك في ابؼعاملة، كلذلك 

                                                 

(1) .265، ص 2006بتَكت ، كالنشر،  ، شركة طيارة للطباعة1، العلبقات الدكلية في الإسلبـ ،طعدناف السيد حستُ
  

(2)
 .18، ص1997ي مهراف، العالد الإسلبمي ابؼعاصر، دراسات كأبحاث المجلس الأعلى للشريعة الإسلبمية، القاىرة، به 
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يعتبركف أنفسهم موضوعا لتفرقة بصاعية، ككجود أقلية يعتٍ كجود أغلبية سائدة مقابلة تتميز بدركز 
.«جتماعي أعلى، لو امتيازات أعظم كأكثرا

(1) 

مفهوـ دقيق بؼصطلح الأقليات، كإبما ىناؾ عدة معايتَ تم  لإعطائوفابؼعيار العددم ليس كافيا لوحده 
الاعتماد عليها عند القياـ بذلك، كما أف الأقليات ليس ذات طبيعة كاحدة، فهم بىتلفوف في ابؼعايتَ 

 علبقتهم بابعماعة السائدة. كالرموز التي برددىم كفي طبيعة

 

 

 

 

 المميزة للأقلية. الأول: المعاييرالمطلب 

ف ىذا لا بينع من اشتًاط إكاف من صعب إبهاد تعريف كاضح كدقيق بؼفهوـ الأقلية كموحد،  ف  إف
اتصاؼ ابعماعة ابؼوصوفة بالأقلية بعدد من ابؼعايتَ كالضوابط التي بسيزىا عن غتَىا من ابعماعات 

ع غتَ ابؼهيمن، معيار شخصي ػار الوضػوع ىذه ابؼعايتَ إلذ: معيار عددم،  كمعيػكلة، ك تتنداخل الد
 كآخر موضوعي، ...الخ.

نو بغد أكابؼلبحظ أف ىناؾ تباين في الابذاىات كابؼعايتَ الفقهية ابؼعتمدة في تعريف الأقليات، إذ 
الر فهو عرضة للتغيتَ باستمرار بفعل لد يتفق الباحثوف على معيار كاحد بؽذا ابؼصطلح، كبالت الساعة

ضمن الأغلبية العددية في الدكلة أك ابؽجرة أك الاربراؿ عن الدكلة إلذ مناطق  كالاندماجعوامل عديدة  

                                                 
(1)

 .15، ص 1994بضاية الأقليات في القانوف الدكلر العاـ، دار النهضة العربية، القاىرة،  كائل ابضد علبـ، 
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أخرل أك بفعل التهجتَ ألقسرم،  أك بفعل الانفصاؿ عن الدكؿ كتأسيس كياف مستقل أك الاندماج 
 (1).قلية داخل الدكلة ابؼعنيةبدكلة أخرل بؾاكرة، بفا يتغتَ معو كضع الأ

ابؼتباين بؽذا ابؼصطلح إذ أصبح من ابؼتعارؼ عليو أف بعض الفئات الاجتماعية  الاستعماؿناىيك عن 
)كالنساء، ابؼعوقتُ...(تطلق على نفسها أقليات، كتعتبر نضابؽا نضاؿ أقليات بغية برصيل دعم 

 (2).سياسي كإيديولوجي

ح الأقليات بدصطلحات بديلة غالبا ما تلجأ إليها الدكلة في بالإضافة  إلذ ذلك ارتباط مصطل
المجموعات  إعلبناتها الوطنية كالربظية كمواثيقها كمصطلح: القوميات الوطنية، ابعماعات الدينية،

الثقافية، ابعماعات العرقية، كبعوء الدكؿ إلذ ىذه ابؼصطلحات سببو تلك ابغساسية التي تستشعرىا 
 (3).قلية، كالتي تسهر بؿاكلة لتجنبو كالتنكر لوجودهالدكلة من مصطلح الأ

كمن ىنا كاف لزاما برديد أىم ابؼعايتَ التي بيكن من خلببؽا بسييز فئة الأقليات عن غتَىا من 
 حاكؿ الإشارة إليو:أابعماعات داخل الدكلة كىو ما س

 العددي. الأول: المعيارالفرع 

بصاعة ما بأنها بهب أف  لادعاءعملها، تشكل أساسا  لد تكن مسالة العدد قبل عصبة الأمم كأثناء
برصل على ابؼركز القانوني ابؼعتًؼ بو للؤقليات في مواجهة الدكلة التي بزضع لولايتها كتنتمي إليها  
فابعماعات التي كانت برظى بابؼركز القانوني ابؼتاح للؤقليات آنذاؾ كانت تتحدد استنادا إلذ معاىدة 

قد ظهرت ابغاجة إلذ ابؼعيار العددم في ىذا ابػصوص نتيجة عدـ التحديد الذم أك اتفاقية دكلية، ك 
من العهد الدكلر ابػاص بابغقوؽ ابؼدنية كالسياسية، فهذه ابؼادة لد بردد البتة  28 يشوب نص ابؼادة

                                                 
 .21كائل ابضد علبـ، ابؼرجع السابق، ص (1)
 .07، ص2002، بتَكت، 2ـ بغدادم،  الوحدة الإفريقية كمشكل الأقليات، مركز الوحدة العربية،طعبد السلب(2)
(3)
     رسالة ماجستتَ في العلبقات الدكلية، ، دراسة بموذج للقضية الكردية، عبد بغكيم عموش، برليل ظاىرة نزاعات الأقليات 

 .5-4، ص1994معة ابعزائر، كلية العلوـ السياسية كالعلبقات الدكلية،  جا          
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 ما إذا كاف ابؼعيار العددم أساسيا كضركريا للتمتع بصفة أقلية أك غتَ أساسي،  كبالنتيجة لذلك مدل
 (1)بستع ابعماعة ابؼعنية بابغقوؽ ابؼنصوص عليها فيها.

كرغم عدـ الوضوح في ىذا المجاؿ، يعد ابؼعيار العددم داخلب دكف شك في برديد ماىية الأقلية، 
قل عددا من الأغلبية، إلا أف الأقلية لا تتشكل بالضركرة كبصورة أساسية من أفالأقليات بالتأكيد 

فعلبقة ابؽيمنة أك ابػضوع القائمة بتُ الأقلية كالأغلبية لا يكوف خلبؿ الضابط العددم كحده، 
ا، فالسكاف الذين ػا سابقػاؿ على ذلك حالة جنوب إفريقيػمنشؤىا بالضركرة الكم ك العدد، كختَ مث

بيثلوف الأغلبية عدديا كانوا في كضع بياثل كضع الأقلية، ككذلك الأمر بالنسبة للؤكراد الذين بيثلوف 
 الية الكثافة عدديا في الأقاليم كابؼناطق ابػاصة بهم.أغلبية ع

صفوة الأمر ىي أف ابؼعطيات الرقمية قد تشكل مؤشرا علميا ذا أبنية كلكنها في ابؼقابل لا تعكس 
فابؼعيار العددم ليس كافيا بدفرده لإطلبؽ كصف  " الأقلية"الطبيعة الفعلية كالعمق ابغقيقي لفكرة 

 (2)من الدكنية كالتهميش كابػضوع. الأقلية على بصاعة تعاني

نو لا بهوز أف ينصب الاىتماـ فقط على الأبنية الدبيوغرافية للؤقليات بقدر ما يؤخذ بعتُ فإكمن ثم 
كمن ىذا ابؼنطلق فاف الأخذ بابؼعيار العددم دكف  ،الاعتبار كزنها السياسي كالاقتصادم ك الاجتماعي

قتصادم كالاجتماعي، لا يعطي للموضوع حقيقتو ابؼطلوبة، إلذ كضع الأقلية السياسي كالا الانتباه
 كيبقى ابغديث عن الأقلية بثقل سيطرتها السياسية بذاكز للواقع كتفريغا للحقيقة من بؿتواىا.

 معيار الوضع غير المهيمن. الثاني:الفرع 

بالأقلية في بذمع سائر التعريفات ابؼقتًحة بؼصطلح الأقلية على كجوب أف تكوف ابعماعة ابؼوصوفة 
كضع غتَ مهيمن أك غتَ مسيطر،   أم أف تكوف خاضعة لسلطة مادية بذعل منها أقلية داخل كياف 

                                                 

(1) .24عبد السلبـ بغدادم، ابؼرجع السابق، ص 
  

 .459بؿمد يوسف العلواف، ابؼرجع سابق ص (2)
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اجتماعي معتُ، فالأقلية بصاعة ترتبط بالأغلبية برابطة تبعية أك دكنية من جراء تصرؼ أك فعل بومل 
قة نتيجة مؤداىا أف كل بصاعة في ثناياه معاني الغلبة ك الإخضاع، كينتج من ابغقيقة الاجتماعية الساب

 (1)بيكن جعلها في كضع الأقلية.

إذ بدجرد صدكر سلوؾ إقصائي أك إخضاعي من بصاعة معينة ضد بصاعة أخرل قد تغدك الفرصة 
 سابكة لقياـ أقلية داخل المجتمع.

 بهعل من بصاعة ما داخل المجتمع أقلية ىو فعل السيطرة أك الإقصاء، كىي سيطرة قد تكوفف ما إ
تقييد ابغصوؿ عل ابعنسية أك ابؼواطنة بتزكير نتائج الانتخابات، كقد تكوف اقتصادية،   سياسية مثل:

ليات قانونية تضمن استمرار ابؼنافع الاقتصادية  لصالح بؾموعة أك آسياسات ك  اعتمادكأف يصار إلذ 
ف سياسة التذكيب بصاعة معينة في مواجهة بصاعة أخرل،  كقد تتخذ ىذه ابؽيمنة شكلب ثقافيا،  شأ

التي تستند على توحيد أنظمة التعليم كإشاعة لغة كاحدة مشتًكة بتُ مواطتٍ الدكلة،  ك الواقع أف 
تاريخ القانوف الدكلر يعرؼ حالات تم اللجوء فيها إلذ التذكيب كأداة بغل مشكلة الأقليات كتدمتَا 

 (2)بؽويتها الثقافية ابؼميزة بؽا.

 شخصي أو الذاتي.المعيار الالثالث: الفرع 

مفاد ىذا ابؼعيار أف نشأة كجود الأقليات بردث عندما توجد الرغبة من أعضائها في صياغة معتقداتها 
الشخصية التي يتميزكف بها عن باقي المجموع فضلب عن كلاءىا بؽذه المجموعة،  فالأقليات حسب ىذا 

برقق بؽا التضامن الداخلي  ك التمايز في الابذاه غالبا ما تكوف كاعية بتلك ابؼقومات ابؼشتًكة،  التي 
ىي استقطاب   :متكاملتتُ: الأكلذالتفاعل ابػارجي، لذلك يعتبركف أف الأقليات ىي نتاج عمليتتُ 

 كل من يشتًؾ معها في تلك ابؼقومات.

                                                 
  .389بؿمد خليل ابؼوسى، ابؼرجع السابق، ص(1)
(2)
 .460-459بؿمد يوسف العلواف،  ابؼرجع السابق ص 
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ىي استبعاد كل من بىتلف معها فيها، كىم بذلك يشبهوف الأقلية على أنها كالعملة ذات : كالثانية
  (1) احدبنا الشعور بالانتماء،  كالأخر ىو الشعور بالتمايز.الوجهتُ

فمن السمات ابؼميزة للؤقليات أنها كائن اجتماعي يضم بتُ دفتيو بؾموعة من الأفراد الذين تربطهم 
معا كبجماعاتهم علبقة دائمة لا مرحلية أك مؤقتة، فالأقلية تتكوف في الأساس سندا للعلبقات الدائمة 

ابؼكونتُ بؽا، فالوحدة الاجتماعية التي تربط أفراد الأقلية ابؼعنية ىي إذا بشرة لتضامن معتُ بتُ الأفراد 
بتُ ىؤلاء الأفراد، رغم أف ىذه الوحدة تتصف بأنها جزئية أك قطاعية بالنسبة لمجتمع الدكلة التي تعيش 

حياة الأفراد ابؼكونتُ الأقلية برت جناحو، إلا إنها لا ريب بسثل حقيقة اجتماعية مستقلة نسبيا عن 
 بؽا.

ينصرؼ الشعور بالانتماء لدل أعضاء الأقلية في الواقع إلذ المحافظة على درجة من التضامن فيما 
بينهم تكفي لصيانة كتعزيز ابػصائص ابؼوضوعية ابؼميزة للؤقلية ذاتها بوصفها كائنا اجتماعيا مستقلب 

جل برديد الانتماء لأقلية أواجب التطبيق من عنهم، كيثار التساؤؿ في ىذا الشأف حوؿ الضابط ال
 (2)ما.

شخصي قوامو  بنا: ضابطكفقا للمعايتَ ابؼعموؿ بها في القوانتُ الوطنية، بيكن التمييز بتُ ضابطتُ 
الاختيار ابغر للشخص ابؼعتٍ ابؼعبر عنو بالإعلبف عن انتمائو للؤقلية ابؼعنية، كضابط موضوعي يستند 

 ابؼعتٍ.ائم فعلب دكف النظر إلذ إرادة الشخص إلذ الواقع المجرد الق

                                                 
(1)
     انوف الدكلر بغقوؽ الإنساف، رسالة ماجستتَ في القانوف العاـ،  كلية ابؼركز القانوني للؤقليات في القابغليم،  موساكم عبد 

 .27، ص2008-2007ابغقوؽ،  تلمساف،                     
  .43بؿمد خليل ابؼوسى، ابؼرجع السابق، ص (2)
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كقد أخذت المحكمة الدائمة للعدؿ الدكلر بابؼعيار ابؼوضوعي مؤكدة أف انتماء شخص ما إلذ أقلية 
بعينها يعد أمرا كاقعيا بؾردا، كليس مرتبطا بإرادة الشخص ذاتها، أما ابؼمارسة الدكلية قد بذعل من 

(1).برديد انتمائوإرادة الشخص العامل الأساسي في 
 

 الفرع الرابع: المعيار الموضوعي

اىية الأقليات، فيعرؼ ػـ موضوعي من خلبؿ برديد مو الذم تبتٌ فكرة الأقليات بدفهالرأم ظهر ىذا 
ىذا الابذاه الأقلية بأنها بؾموعة من الأفراد داخل الدكلة بزتلف عن الأغلبية من حيث ابعنس أك 

ا الرأم بوجود أقليات كطنية كأخرل أجنبية كلكل منها حقوؽ بـتلفة، العقيدة أك اللغة،  كيعتقد ىذ
لذا فاصطلبح الأقلية حسب أنصار ىذا الرأم على كجو العموـ ينصرؼ إلذ أم طائفة من البشر 
ابؼنتمي إلذ جنسية دكلة بعينها، متى بسيزكا عن الأغلبية ابؼكونتُ لعنصر السكاف في الدكلة ابؼعنية من 

 اللغة أك الدين. حيث العنصر أك

كمن خلبؿ ما سبق يتضح أف أم مفهوـ للؤقلية يستند إلذ معيار كاحد من ابؼعايتَ السابقة لن يكوف 
 مفهوما دقيقا كشاملب كإبما ينبغي العمل على بصع بتُ بـتلف ابؼعايتَ السابقة.

حيث يشمل ىذا  لتعريف الأقلية، اقتًاحكىو ما حاكؿ جانب من الباحثتُ القياـ بو من خلبؿ تقدنً 
لأقلية ىي ابعماعة كابعماعات العرقية ذات الكم البشرم "االتعريف كل ابؼعايتَ السابقة كجاء فيها

الأقل في بؾتمعها، ك التي تتميز عن غتَىا من السكاف من حيث السلبلة أك السمات الفيزيقية أك 
كبسيزىم، ساعتُ على الدكاـ إلذ  اللغة أك الدين أك الثقافة، كيكوف أفرادىا مدركتُ بؼقومات ذاتيتهم

ابغفاظ عليها، كغالبا ما تكوف ىذه ابعماعة أك ابعماعات في كضع غتَ مسيطر في ذلك المجتمع،  

                                                 
(1)

 Collette guiltoul, (sur la nature de minorité) revu l'homme et la société, n77-

78, juillet –décembre, 1995, p107.                   
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كما يعاني كثتَ منها بدرجات متفاكتة من التمييز كالاضطهاد كالاستعباد في شتى قطاعات المجتمع 
 (2)."السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية

عريف متقاربا بصفة كبتَة مع التعريف الذم كضعو احد أعضاء اللجنة الفرعية بؼنع ككاف ىذا الت
بقولو )الأقلية بصاعة من ابؼواطنتُ في دكلة ما يشكلوف أقلية  1985التمييز كبضاية لأقليات في عاـ 

 عددية، ك يكونوف في كضع غتَ مسيطر في ىذه الدكلة، كبؽم خصائص أثنية أك دينية أك لغوية بزتلف
 عن خصائص أغلبية السكاف،  كيكوف لديهم شعور بالتضامن فيما بينهم،  يشجعو كجود 

(1).)إرادة بصاعية للبقاء كجماعة متميزة كىدفهم ىو برقيق ابؼساكاة مع الأغلبية في الوقع كفي القانوف
 

 المطلب الثاني: تصنيف الأقليات.

بحيث أصبح يضم عددا كبتَا من المجموعات الاثنية لا ينكر احد التنوع كالتمايز الذم بييز العالد اليوـ 
كالدينية كابؼذىبية كالعرقية، سواء كانت ىذه الأقليات قائمة منذ القدـ أك نشأت لأسباب عدة كما 
ىو ابغاؿ عند قياـ دكلة بضم دكلة أخرل أك احتلبؿ إقليم بؾاكر كما جرل لعرب الاسكندركنة في 

 .لبوسنة التي ضُمت إلذ النمسا، أك إقليم كوسوفو من قبل يوغسلبفياتركيا، كعرب المحمرة في إيراف، كا

أك عند قياـ دكلة ما بالانسحاب من أراض أك أقاليم كانت خاضعة بؽا لفتًات طويلة لتتًؾ السكاف 
فيها كأقليات بزتلف عن السكاف الأصليتُ للدكلة ابعديدة التي تسيطر عليها،  كما حدث في ابؽند 

 ة ابؼسلمة، كالأقليات التًكية في بلغاريا كألبانيا كاليوناف.حيث كجدت الأقلي

أك عند اعتناؽ بؾموعة من أىل البلبد الأصليتُ دين أخر بىتلف عن دين الأكثرية بفا بووبؽم إلذ 
أقلية دينية،  كما حدث في اندكنيسيا كالفيليبتُ كالصتُ كماليزيا كنيجتَيا كغتَىا، حيث اعتنقت 

 (2) سلبـ.بؾموعات سكانية الإ
                                                 

(2)
 .89، ص1999ابضد كىباف، ابعماعات العرقية كاستقرار العالد ابؼعاصر، الدار ابعديدة للنشر، القاىرة،   
(1)
 .18-9كائل ابضد علبـ، ابؼرجع السابق، ص 
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كغتَىا من الأسباب الأخرل كالعديدة التي تعمل على ظهور جديدة كالتي رغم تعددىا إلا أنها لا 
 بزرج عن احد الأنواع التالية:

 الفرع الأول: تصنيف الأقليات من حيث خصائصها المميزة.

 ة أك قومية.بيكن تصنيف الأقليات من حيث الاعتماد على خصائصها إلذ أقليات دينية كلغوية كعرقي

 الأقليات الدينية:-1

بالرغم من أف ابغماية الدكلية للؤقليات شرعت في الأساس من اجل بضاية الأقليات الدينية،  فليس 
 ىناؾ أم تعريف ربظي حتى ألاف خاص بهذا النوع من الأقليات.

منو كالتي جاء  18لقد كفل الإعلبف العابؼي بغقوؽ الإنساف حرية ابؼعتقد للؤفراد، كذلك بنص ابؼادة 
لكل شخص ابغق في حرية الفكر كالوجداف كالدين،  كيشمل ىذا ابغق حريتو في تغيتَ دينو أك «فيها

«معتقده كحريتو في إظهار دينو أك معتقده بالتعبد، كأماـ ابؼلبء أك على حده
، كما نصت ابؼادة (1)

لكل إنساف ابغق «اء فيها من العهد الدكلر للحقوؽ ابؼدنية كالسياسية على ذات ابغق حيث ج 18
في حرية الفكر كالوجداف كالدين،  كيشمل ذلك حريتو في أف يدين بدين ما كحريتو في اعتناؽ أم 
دين أك معتقد بىتاره، كحريتو في إظهار دينو أك معتقده بالتعبد كإقامة الشعائر كبفارسة التعليم بدفرده 

.«أك مع ابعماعة كأماـ ابؼلبء أك على حده
(2) 

كل بصاعة عرقية بيثل الدين ابؼقوـ الرئيسي «خلبؿ ذلك تم تعريف الأقلية الدينية على أنها كمن 
 (3).«لذاتيتها كبسايزىا عن غتَىا من ابعماعات العرقية التي تشاركها ذات المجتمع

                                                                                                                                                         
  .25ابؼرجع نفسو، ص  كائل ابضد علبـ،(2)

(1)
  .18نساف ، ابؼادة الاعلبف العابؼي بغقوؽ الإ 

(2)
 .18العهد الدكلر للحقوؽ ابؼدنية كالسياسية،  ابؼادة  

(3)
 .97ابضد كىباف،  ابؼرجع السابق،  ص 
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شتى نو من النادر أف توجد دكلة في العالد متجانسة دينيا لذا فالأقليات الدينية تتواجد في أك ابؼلبحظة 
 وذكس،  كغتَىا.ػة، كبصاعة الركـ الأرثػوجد فيو بصاعة ابؼاركف ابؼسيحيػأبكاء العالد، فلبناف مثلب ي

كفي مصر بقد ابؼسلمتُ كالأقباط ،  كفي العراؽ بقد السنة كالشيعة كابؼسيح، كفي إيراف توجد أغلبية 
 شيعية ك أقلية مسلمة كأقليات يهودية ك أرمينية.

إلا إذا ترتب على   دكلية،في بؾتمع كاحد لا يكتسي أبنية سياسية داخلية كانت أك ىذا التنوع الديتٍ 
كجودىا صراع أك تنازع في بؾالات القيم أك الثورة أك السلطة،  أك ظهرت معاناة نتيجة ىيمنة كظلم 

 (1)الأكثرية.

ها في بفارسة شعائرىم تنحصر مطالب الأقليات الدينية في ابؼطالبة بحقها في ابؼساكاة كعدـ التمييز كبحق
 (2)بحرية، كبإنشاء مؤسساتها الدينية كالتعليمية.

اللغة، الأقلية حسب ىذا ابؼعيار في يكمن الضابط الأساسي في برديد  الأقليات اللغوية:-2
فالأقليات اللغوية التي تواترت الصكوؾ العابؼية عن بضايتها ىي بصاعات تستخدـ لغة بـتلفة عن اللغة 

 لربظية داخل الدكلة.أك اللغات ا

تشكل اللغة عنصرا جوىريا في بؾاؿ برديد الأقليات كتعريفها، فاللغة تعد بدثابة التعبتَ ابػارجي عن   
الاختلبؼ ك التمايز، كما أنها الوسيلة الأصلية للحفاظ على ثقافة الأقلية، فهي  عامل أساسي 

 الأقليات. بغماية ابؽوية الاثنية أك القومية لأية بصاعة من بصاعات

دة، ػالات عديػكمن ابؼلبحظ أف اتصاؼ الأقليات اللغوية بأكثر من كصف دفع الدكؿ في ح
كلأسباب سياسية أك تاربىية إلذ تعريف الأقليات من خلبؿ لغتها فقط، ففيما يتعلق بابؼقاطعة 

ألف  34الايطالية في تاريوؿ ابعنوبية، جرت الإشارة إلذ  كصف أغلبية سكانها البالغتُ حوالر 
                                                 

 .27، ص1996سعد الدين إبراىيم،  تأملبت في مسالة الأقليات ، مركز ابن خلدف للنشر، القاىرة، (1)
(2)
 .466صبؿمد يوسف العلواف، مرجع سابق،   
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شخص بالأقلية الناطقة بالأبؼانية، رغم أف لغتهم الأبؼانية شكلت أساسا لثقافتهم ابؼختلفة عن ثقافة 
 (3).ثنية الايطاليةمن سكاف ابؼقاطعة ذاتها ذكم الإ %28حوالر 

كما تثور مسالة التفرقة بتُ اللغة كاللهجة،  فهذه الأختَة لا يتعرؼ بؽا البتة كأساس لوجود أقليات 
وية، فابؼيثاؽ الأكركبي ابػاص باللغات الإقليمية أك بلغات الأقلية الذم تبناه بؾلس أكركبا بتاريخ لغ

،  لد بهعل اللهجات داخلة في نطاؽ ابغماية ابؼقررة بدقتضاه، فقد نصت ابؼادة 45/11/1992
 :ابؼيثاؽ،  يعتٍ لفظ اللغات الإقليمية أك لغات الأقليات لأغراض» انوالأكلذ منو على 

اللغات ابؼستعملة تقليديا داخل إقليم معتُ من أقاليم الدكلة من قبل مواطتٍ الدكلة الذين  . أ
 يشكلوف عدديا بؾموعة اصغر من باقي مواطتٍ الدكلة.

.«اللغات ابؼختلفة عن اللغات الربظية-ب     
(1) 

هي تنتمى بزتلف عن الأقليات الأخرل بأف بؽا إقليما خاص بها،  ف كىي القومية:الأقليات -3
بارتباطها بشكل ملزـ بإقليم بؿدد ك ىو الأمر الذم جعل البعض يعتبر أف بؽا بعدا سياسيا يتجلى 
من خلبؿ شعور ىا ابعماعة بوحدة الانتماء ك الذم يتًجم في سعيها لتحصيل كياف سياسي 

 (2) .مستقل

مية كما عداىا من ( بصورة جلية الفرؽ القائم بتُ الأقليات القو ermacoraيوضح البركفيسور )
الأقليات الاثنية، فالأقليات القومية بسثل بؾموعة من الأشخاص الذين بيلكوف بالإضافة إلذ خصائص  

                                                 
(3)

 Robert dumber, les droits de la minorité linguistique en droit international, 

vol50, janvier2001, p96-98                                                
(1)
  .01ابؼيثاؽ الاكربي ابػاص باللغات الإقليمية، ابؼادة  
(2)
         ، 3عربية: الأقليات في العالد العربي، بؾلة قضائية عربية، السنةسعد الدين إبراىيم،  بكو دراسة سوسيولوجية للوحدة ال 

 .15، ص1976، 6العدد                        
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الأقليات الاثنية، الرغبة في التمتع بحقوؽ سياسية كالإرادة في ابؼشاركة بعملية صنع القرار السياسي 
تطالب ىذه الأقليات بابغق في الاعتًاؼ داخل الدكلة بصفتهم بصاعة مستقلة عن الأفراد فعادة ما 

بها ككائنات ذات خصوصية داخل الدكلة التي يعيشوف فيها، كىي تقاكـ بشدة بؿاكلات التذكيب 
التي قد بسارسها الأغلبية في مواجهتها،  كرغم أف طائفة من الدارستُ تصف استخداـ لفظ )الأقلية 

 لاستخداـإلا أف الواضح ىو أف الصكوؾ الدكلية تلجأ القومية( بابػطتَ لأنو قد يهدد استقرار الدكلة 
ىذا التعبتَ كفقا بؼعناه الابهابي، كىذا ما يبرر عدـ اقتصار الناطق الشخصي لإعلبف الأمم ابؼتحدة 

ابػاص بحقوؽ الأشخاص ابؼنتمتُ إلذ أقليات على الأقليات القومية فحسب، بل يتسع  1992لعاـ 
 ىذه الصكوؾ على أيضا حرصكىو ما يفسر  كاللغوية كالدينية، ليشمل الأقليات الاثنية الأخرل

 (1)سيادة الدكلة، كعلى ابغفاظ على سلبمتها ككحدتها الإقليمية.

ابغماية الدكلية إباف حقبة عصبة الأمم ابؼتحدة على  انصبت ثنية أو العرقية:الأقليات الإ-4
الدكلية كأحكاـ القانونتُ الوطنية على استخداـ الأقليات العرقية كالدينية كاللغوية، كقد دأبت ابؼواثيق 

لفظ )العرقية( للدلالة على الأقليات كافة التي لا تتميز فقط بدين بـتلف أك بلغة مغايرة للغة السائدة 
في دكلتهم، إلا أف الأمر لد يبق على ىذه الصورة في إطار الأمم ابؼتحدة حيث جرل استبداؿ 

ح ) الأقليات الاثنية(، كذلك من خلبؿ الأعماؿ التحضتَية لنص مصطلح )الأقليات العرقية( بدصطل
(2).من العهد لدكلر ابػاص بابغقوؽ ابؼدنية كالسياسية27ةابؼاد

 

أما بخصوص الأسباب الدافعة لإحلبؿ لفظ الاثنية بؿل العرقية كالقومية،  فتمثل في عدـ شمولية       
لد ابؼعاصر برفضها ألا اخذ العأبتجنب تكريس فكرة  ككفاية الألفاظ التي جرل استبدابؽا، كفي الرغبة

                                                 
  .17سعد الدين إبراىيم،  ابؼرجع السابق،  ص(1)
  .27العهد الدكلر ابػاص بابغقوؽ ابؼدنية كالسياسية،  ابؼادة (2)
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كىي كجود اعراؼ كأجناس بـتلفة عن بعضها البعض، فالعلم ابغديث لا يقر بالفوارؽ بتُ الأعراؽ 
 (3).كيؤكد فكرة كحدة الكائن البشرم ككحدة العنصر الإنساني

تتسم بها لأقليات ابؼعتًؼ  كيظهر من ىذا الشرح أف الأقليات الاثنية تشتمل على بؾمل الصفات التي
بها في القانوف الدكلر، فابػصائص ابؼميزة للؤقليات كلها)كاللغة،  الدين، العرؽ، الأصل 

، كبهب أف لا يفهم من ىذا التحليل أف "الاثنية "للفظ العاـ بؼفهوـاتدخل في النطاؽ  القومي...الخ(
هذه الأختَة قد تشمل العناصر الأكثر الاثنية بروؿ دكف اللجوء إلذ لعناصر ابؼوضوعية الأخرل، ف
 (1)حضورا كبركزا بالنسبة لأقلية بعينها داخل الفكرة الاثنية ذاتها.

 الفرع الثاني: تصنيف الأقليات من حيث توزيعها الجغرافي.

كثتَا ما يكوف الارتباط بالأرض بيثل قسما كبتَا من عقيدة الأقليات إذا لد نقل انو يكوف موضوع 
 نضابؽا.

وزيع ابعغرافي للؤقلية قد بىتلف من أقلية إلذ أخرل فهناؾ تقسيم للؤقليات من حيث كجودىا كالت
 (2).داخل الدكلة الواحدة

        : يندرج ضمنو كجود أقليات تدخل بالكامل في الاختصاص الإقليمي لدكلة ما، التقسيم الأول
 كمن ثم فليس بؽذه الأقلية أم امتداد بشرم في أم دكؿ أخرل.

 قليات تتوزع على عدة دكؿ كىي ثلبثة أنواع:كأ

أقلية تتوزع على دكلتتُ متجاكرتتُ أك أكثر مثلما ىو ابغاؿ بالنسبة للؤكراد ابؼوجودين بالعراؽ  )أ
 كتركيا كإيراف.

                                                 
(3)
 .461بق، صبؿمد يوسف لعلواف،  ابؼرجع السا 
(1)
 .43بؿمد خليل ابؼوسى، ابؼرجع السابق، ص 
(2)
 .33كائل ابضد علبـ،  ابؼرجع السابق،  ص 
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 أقلية تتوزع على عدة دكؿ بعضها متجاكر كبعضها الأخر غتَ متجاكر. )ب    

 كرتتُ أك أكثر.أقلية تتوزع على دكلتتُ غتَ متجا )ج    

 الوجود ابعغرافي للؤقليات في الدكلة الواحدة يندرج ضمن بطس حالات: : أفالثانيقسم تال

 الدكلة.أقلية تشكل فعليا أك تقريبيا السكاف الوحيدين في قسم من  )أ       

 أقلية تشكل ابعزء الأكبر من سكاف قطاع من الدكؿ )ب

 شكل جزء صغتَ من سكاف ىذا القسم.تتوطن في قسم من الدكلة ت أقلية )ج     

    في الباقي القسم ضمن موزعتُ أقلية أعضائها يعيشوف جزئيا في قسم من الدكلة، كجزئيا )د     

 .الدكلة      

(1)قسم كل في بـتلفة بنسب الدكلة كلكن من بـتلفة كعديدة أقساـ في تتوطن أقلية )ق
. 

 :كالتالر مغايرة كىي نظرة ابعغرافي سيمالتق مسألة إلذ نظر من الفقو من جانب كىناؾ

 يسكنوف الكاتالاف من مليوف 06 ما، مثل منطقة سكاف من الأعظم ابعزء بسثل أقليات •

 .1979 عاـ الذاتي ابغكم على إسبانيا كحصلوا في كاتالونيا منطقة

 . جزيرتهم في الكورس ما، مثل منطقة سكاف أكثرية تشكل أقليات •

 تكوف سكانها،  كقد من ضئيلة نسبة إلا تشكل لا معينة،  لكن منطقة في موجودة أقليات •

 جباؿ في  (Ladins)اللبدين  مثل تاربىي بطيء أك حدث تاربىي تطور نتيجة ابغالة ىذه

 إمبراطورية تفكيك بعد فرسام معاىدة في إيطاليا إلذ إرادتهم رغم ضمهم تم الذين الدكلوميت

 .الدكلوميت مقاطعة سكاف من 4%  حوالر بيثلوف ىنغاريا كىم – النمسا

                                                 
(1)

 .33-4ص سابق، ال رجعابؼ علبـ،  أبضد كائل  
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 الأفراد بقية البؤرة،  بينما البلد كيشكلوف من معينة منطقة في ثابتتُ أفرادىا من عدد أقليات •

 . داخلي شتات الدكلة أراضي باقي على مبعثرين

 . الوطتٍ التًاب من جزء على مبعثرة أقليات •

  الباسك كالأكراد كالأرمن. مثل دكؿ عدة على مبعثرة أقليات •

 حقوؽ ضماف في تكمن  ابعغرافي ابؼوقع معيار على الأقليات تقسيم أبنية فإف سبق ما على كبناء

 تواصل في حقها بؽا دكؿ،  فيضمن عدة على ابؼوزعة الأقليات في ابغاؿ ىو كما الفئات ىتو

 لأقلياتا ىذه مطالب تزداد ما التقسيم كثتَا  ىذا على فبناء ، كبابؼقابل بينو علبقة أعضائها كإقامة

  .بالانفصاؿ ابؼطالبة حد إلذ الدكلة كتصل من معينة منطقة في ابؼتواجدة
(1)

 

 الأقليات. مفهوم من الأصليين الأجانب والسكان فئات استبعاد: الثالث الفرع

 ابؼصابتُ مثل الاجتماعية الفئات من عددا الأقليات بضاية نطاؽ من الدكلر القانوف أخرج

  .السيئة ابؼالية أكضاعهم بسبب العمل أك ابؼهمشتُ عن كالعاطلتُ يةاقتصاد بإعاقات، كأقليات

 معهم يتعامل لا بؽؤلاء كإبما بضاية يتضمن لا الإنساف بغقوؽ الدكلر القانوف أف يعتٍ لا كىذا

 . الأصليتُ الأجانب كالسكاف استبعاد تم ىؤلاء جانب إلذ، القانوني بابؼعتٌ أقليات بصفتهم

(2)رعاياىا من يكوف لا دكلة في يوجد فرد كل كؼمعر  ىو كما فالأجانب
 نص في جاء ما ، كىذا 

 مواطتٍ من ليسوا الذين للؤفراد الإنساف بحقوؽ ابؼتعلق  40/144 رقم الإعلبف من ابؼادة الاكلذ

 مصطلح ينطبق« الإعلبف ىذا لأغراض 1985 ديسمبر 13 في فيو كابؼؤرخ يعيشوف الذم البلد

                                                 
 .37 ص سابقال رجعابؼ ابغليم عبد موساكم (1)
 .127،  ص 2005كندرية،  كائل أنور بندؽ،  الأقليات كحقوؽ الإنساف،  دار ابؼطبوعات ابعامعية،  الإس (2)
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 يكوف لا دكلة  في يوجد فرد أم اللبحقة،  على ابؼواد في الواردة للشركط اجبةالو  ابؼراعاة  مع أجنبي

.«رعاياىا من
(3) 

 قواعد نظمتو بحاجاتهم خاص نظاـ بؽم الأجانب كطنية، لأف أجنبية كأخرل أقلية توجد لا أنو كما

 يتبعوف دكلة مبؽ الأجانب ىؤلاء أف ثم الدبلوماسية ابغماية نظاـ الأنظمة تلك الدكلر، كمن القانوف

 . شؤكنهم بضايتهم كمتابعة تتولذ بؽا

 أنو كاضحا كاعتبر الأقليات العنصرم كبضاية التمييز بؼنع الفرعية اللجنة مقرر" كابوتورتي " كاف لذا

 الأقليات. مفهوـ ضمن ابؼهاجرة كأبنائهم المجموعات إدخاؿ يكمن لا

 الدكلة رعايا إلذ موجو فهو ة كالسياسيةابؼدني للحقوؽ الدكلر العهد من 27 ابؼادة مضموف أما 

.فقط
(1) 

 : التالية ابػصائص من بؾموعة فهو الأقليات الأصليتُ عن السكاف بييز ما أما....»

 مستعمر. لإقليم أصليتُ سكاف من ينحدركف -1

               كبتَ  عملي بؾهود ذات زراعة بدكية،  بيارسوف بدكية أك شبو حياة يعيشوف -2

 ف.ضعي كإنتاج

 .بالإبصاع راراتقال السياسي كبىتاركف التًكيز معتٌ بههلوف -3

 .) لغة أك دين،  ... إلخ(كطنية  أقلية خصائص بيتلكوف -4

 ابؼسيطر. المجتمع مع بابؼقارنة مهيمنة غتَ كضعية في يوجدكف -5
                                                 

          13، ابؼتعلق بحقوؽ الإنساف للؤفراد الذين ليسوا من رعايا البلد الذم يعيشوف فيو، ابؼؤرخ في 144/40الاعلبف رقم (3)

  .01، ابؼادة12/1985/                                 
(1)

   Capotorti, etude des droits des personnes appartenant aux minorités                                                               

     ethniques, religieuses et linguistiques, nations unies, new york, 1991. 
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 طرؼ من كذلك بؽم أصليتُ، كينظر سكانا أنفسهم يعتبركف أفراد في يتشكلوف -6

.«...بؾموعتهم
(2)

 

 من الأرض نضابؽم،  كتعتبر الأساسي كجوىر المحور الأرض، كيعتبركنها يقدسوف الأصليوف كالسكاف

 آخر. ببدؿ عنها أك استبدابؽا التنازؿ بيكن لا التي ابؼواضيع

 بشأف ابؼتحدة الأمم إعلبف "أيضا بو نوه قد بأراضيها الأصلية الشعوب لعلبقة ابؼميزة كالطبيعة

 الأصلية يلي: "للشعوب ما على نص حيث منو 25 ابؼادة في كذلك  " لأصليةا الشعوب حقوؽ

الساحلية  بالأراضي، كالأقاليم كابؼياه كالبحار ابؼتميزة الركحية، كابؼادية علبقتها حفظ كتعزيز في ابغق
 آخر،  كابغق بكو على بستلكها أك برتلها أك تستخدمها تقليدية ضلت  بصفة التي ابؼوارد من كغتَىا

(1)."ابؼقبلة الأجياؿ بكو الصدد ىذا في بدسؤكلياتها الاضطلبع في
 

 :التالية الأمور في الأصليتُ السكاف بحقوؽ الدكلر القانوف كيعتًؼ

          فتًة من توارثوىا التي أقاليمهم كأراضيهم كمواردىم العرفي، ملكية التقرير في ابغق -1

 .عليها كإدارتها طويلة كالسيطرة

 .العرفي قانونهم تطبيق -2

 . بهم ابػاصة مؤسساتهم طريق عن أنفسهم بسثيل -3

 . أراضيهم استصلبح على ابغرة كابؼسبقة كابؼستنتَة ابؼوافقة -4

 . استخدامها عن النابصة الأرباح التقليدية كتقاسم معارفهم في التحكم -5

                                                 
(2)

  Alain Penet, Le Droit Et Le Droit Des Minositie, Analyse Et Texte. Bruylont, 

                 Bruxelles, 1995 pp 19-20.  
 .23/12/1994 .في ابؼؤرخ 49130 رقم ابؼتحدة الأمم ابعمعية قرار (1)
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كالثقافة بلب بسييز بسبب  اعية ابؼدنية كالسياسة كالاقتصادية كالاجتم ابغقوؽ بصيع من الاستفادة -6
 (2)نشئهم الأصلي أك ىويتهم الأصلية. 

 ه ابغقوؽ في العقدين الدكليتُ للسكاف الأصليتُ في العالد.ذكقد تم العمل على تفصيل ى

أكؿ عقد دكلر للسكاف الأصليتُ في العالد،   1993ديسمبر  21حيث أعلنت ابعمعية العامة في 
بغل ابؼشاكل التي يواجهها السكاف الأصليوف في بؾالات مثل حقوؽ  بهدؼ تعزيز التعاكف الدكلر

ديسمبر  24(، كأعلنت العقد الدكلر الثاني في 48/163الإنساف كالبيئة كالتنمية كالتعليم )القرار 
بهدؼ تعزيز التعاكف الدكلر في تلك المجالات بدا في ذلك التنمية الاقتصادية كالاجتماعية  2444
 .(59/174 )القرار

برنامج عمل العقد الدكلر الثاني للشعوب الأصلية في  2445ديسمبر  16كما  اعتمدت ابعمعية في 
(، 64/142العالد كاعتمدت موضوع "شراكة من أجل العمل كالكرامة" موضوعا للعقد، )القرار 

 كناشدت المجتمع الدكلر بأسرة بتقدنً الدعم ابؼالر لبرنامج عمل ىذا العقد من خلبؿ بصلة من
الأمور،  منها تقدنً التبرعات بصندكؽ التبرعات للعقد الثاني، كحث بصيع ابغكومات كمنظمات 
الشعوب الأصلية ابؼعنية لتسيتَ اعتماد مشركع إعلبف الأمم ابؼتحدة بشأف حقوؽ الشعوب الأصلية 

 (1).في أقرب كقت بفكن

ية الأقليات أحدبنا مهتم بالسكاف كما تم إنشاء فريقاف للعمل لدل اللجنة الفرعية بؼنع التميز كبضا
كالفريق الآخر قد فصل في دراسة موضوع الأقليات باعتباربنا بؾموعتتُ بـتلفتتُ، كىو  الأصليتُ،

 (2).ابؼوقف الثابت اليوـ على مستول ىيئة  الأمم ابؼتحدة
                                                 

(2)
 .130كائل أنور بندؽ،  ابؼرجع السابق،  ص  

(1)
  http://www.org/arabic/conperrences/. 

العلبقات الدكلية،   القانوف الدكلر ك فورات العيدم بصاؿ، مشكلة بضاية الأقليات في ضوء القانوف الدكلر، رسالة ماجستتَ في (2)
 .82، ص2001 كلية ابغقوؽ، ابعزائر



م ـــــــانفص

..............................الأٔل

الأقهٍـــــاثاٍْت ــــــ......ي  
 

  

 
33 

و لا تتوفر كبفا سبق بىرج الأجانب كاللبجئوف كالعماؿ ابؼقيموف في دكلة ما من تعريف الأقليات لأن
فيهم عنصر ابؼواطنة من جهة، كمن جهة أخرل ىم بؿل بغماية قانونية أخرل يقدمها القانوف الدكلر، 
 كبىرج من ىذا التعريف أيضا السكاف الأصليتُ باعتبارىم مقيمتُ في أراضي الدكلة منذ غابر الأزماف.

 الفرع الرابع : تصنيف الأقليات من منظور الشريعة الإسلامية .

ابؼعلوـ أف فقهاء الشريعة الإسلبمية لا بىتلفوف مع غتَىم من فقهاء القانوف الدكلر على الاعتماد من 
على معايتَ الدين كالثقافة أك العرؽ أك غتَىا لوصف بصاعة ما بأنها أقلية، غتَ أنو ما يلبحظ على 

كبؽما فئة ابؼسلمتُ في فقهاء الشريعة الإسلبمية أنهم يوزعوف الأقليات من منظور إسلبمي إلذ فئتتُ أ
 (1).الإسلبميةبلبد الغرب كثانيها عكسها ألا كىي الأقليات الأجنبية في البلبد 

 في بلاد المسلمين:  أجانب 1

بغض النظر عما إذا   ،يقصد بدصطلح " أجانب" الذين يدخلوف بلبد ابؼسلمتُ كىم من غتَ مواطنيها
 كانوا أىل كتاب أـ لا.

صطلح " ابؼستأمنتُ" بصع مستأمن كابؼستأمن ىو الذم يدخل بلبد بقد في الفقو الإسلبمي م
أما إذا انتظر كأكتسب ابعنسية،  فإنو يصتَ  ،ابؼسلمتُ بؼدة مؤقتة لقضاء حاجة ثم يعود إلذ موطنو

 (2)مواطنا شأنو في ذلك شأف سائر ابؼواطنتُ في ابغقوؽ كالواجبات المحددة قانونا.
ح الأقليات حديث العهد في السياسة كالقانوف،  كىو في طبيعة ككما سبق الإشارة إليو فإف مصطل

 ابغاؿ جديد على الفقو الإسلبمي ابؼعاصر. 
قد تكوف الأقلية في بلبد ابؼسلمتُ من أىل الكتاب أك من غتَىم فينطبق عليها مفهوـ الذمية إذا ما 

ديث بدلا من أصل استقرت على عقد دائم،  فمن ىنا بقد أف مصطلح "ابؼواطنة " في العصر ابغ
الذمة أك أصل العهد،  بذنبا لشعور تلك الأقلية بالدكنية أك بالتميز ضدىا،  فاستعماؿ مصطلح 

                                                 
، ط (1)  .7 /6،  ص 1988، جدة،  1علي ابؼنتصر الكتاني،  الأقليات الإسلبمية في العالد اليوـ
 .123ابن منظور، ابؼرجع السابق، ص  (2)
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ابؼواطنة بدؿ الذمية أمر مقبوؿ في الشريعة الإسلبمية كىو مدعاة للبستقرار كالطمأنينة داخل الدكلة 
 (3)الإسلبمية.

ل الكتاب أك من غتَىم،  فينطبق عليها كابغاؿ ىذه ك قد تكوف للؤقلية مؤقتا في بلبد الإسلبـ من أى
قاعدة ابؼستأمنتُ،  بيد أف ىذه القاعدة التي طبقت في العصور الوسطى استبدلت من الناحية الواقعية 
بقواعد مأخوذة من القانوف الدكلر العاـ، كالقانوف ابػاص الذم يتعلق بقواعد إقامة الأجانب في دكلة 

 ما. 
ا، كأعطت ػة مػامة كفق التمتع بجنسيػالدكلية ابؼعاصرة أباحت حق اللجوء كالإق كإذا كانت القواعد

للؤقليات حقوؽ ثقافية كدينية كاجتماعية بدكف قيد، فإنها ستنجم في ذلك مع مفهوـ العهد في 
 الإسلبـ،  كمع حقوؽ كحريات الفئات الأجنبية ابؼقيمة في بلبد ابؼسلمتُ.

لمتُ تنطلق في بؾمل الأحواؿ كالظركؼ من ابؼبادئ العامة في إف العلبقات بتُ الأجانب كابؼس
الإسلبـ كبينها: العدؿ،  ابغرية،  ابؼساكاة، الوحدة الإنسانية،  التعارؼ بتُ الناس...الخ،  كىي التي 

 (1) .تلتقي بشكل أك بآخر مع القواعد الدكلية بغقوؽ الإنساف كما صارت مرعية في عابؼنا ابؼعاصر
 ير البلاد الإسلامية: في غ مسلمون 2

ابؼسلموف في غتَ البلبد الإسلبمية أقلية عددية في مقابل أكثرية غتَ إسلبمية،  ىذا بالإضافة إلذ  
 كونهم كافدين من بلبد عربية كإسلبمية،  أم أنهم ليسوا من أىل الغرب الأصليتُ.

ة عن بصاعات متعددة فهم لا يشكلوف أقلية كاحدة متجانسة من الناحية الأساسية كابما ىم عبار 
 ابعنسيات، كمتعددة الانتماءات القومية،  كمتعددة السياسات كابؼعتقدات الفكرية.

عي  كالتعدد ػإف التعدد القومي في إطار الإسلبـ قائم، كالتعدد السياسي بتُ ابؼسلمتُ أمر طبي  
في العالد الإسلبمي كما الفكرم ابؼتعلق بخيارات سياسية كاقتصادية كاجتماعية كثقافية ظاىرة موجودة 

                                                 
  .265عدناف السيد حستُ، ابؼرجع السابق،  ص(3)
(1)
 .93رجع السابق، صبؿمد الغزالر، ابؼ 
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في عالد الغرب، لذلك يصعب ابغديث عن أكضاع ابؼسلمتُ كأحوابؽم في غتَ البلبد الإسلبمية بصورة 
 (2).مطلقة كشاملة

إف حفظ ابغياة الدينية للؤقلية ابؼسلمة في إطار حرية ابؼعتقد كمراعاة خصوصية أكضاعها في بلبد 
تماعية أك طلبا لعلم كبزصص معرفي أك تقتٍ  كضركرة الغرب بعدما ىاجرت برت ضغط ابغاجة الاج

 لإسلبمي،االنظر إلذ ضعف ىذه الأقلية سياسيا كاجتماعيا كسط أغلبية لد تتفهم في معظمها ابؼعتقد 
ع كالاتصالات كاضطرارىا إلذ الاحتكاؾ يىذا فضلب عن شعورىا بالدكنية أماـ تقدـ الغرب في التصن

سائل تضغط بالابذاه تأصل فقو الأقليات بحيث لا تتضرر مصالح بالثقافات الغربية، كل ىذه ابؼ
كلا تتخلى عن  ا،ػة صاحبة القرار السياسي في بػلبدىػالأقلية ابؼسلمة، كلا تصطدـ بالأغلبية الغربي

(1)معتػقدىا الديتٍ 
. 

 

                                                 
(2)
  . 103علي منتصر الكتاني، ابؼرجع السابق، ص  
 .296عدناف السيد حستُ،  ابؼرجع السابق،  ص  (1)
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                                      انفصم

 انثاًَ

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 .اني: حقوق الأقلياتالفصـــل الثــ
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لا مراء أف الإشكالية في القانوف الدكلر بغماية الأقليات لا تتعلق بالاعتًاؼ بؽا بابغقوؽ  الفردية، 
فالأشخاص الذين ينتموف للؤقليات يتمتعوف  بابغقوؽ الأساسية ابؼعتًؼ بها للئنساف في القانوف 

لتي تدكر حوبؽا بضاية الأقليات تتمثل في الدكلر شأنهم شأف غتَىم من البشر، فابؼسألة ابعوىرية ا
الإقرار للؤشخاص ابؼنتمتُ للؤقليات بعدد من ابغقوؽ ابؽادفة إلذ بضاية ىؤلاء الأشخاص كابؽادفة إلذ 

 الإبقاء على خصوصيتهم داخل المجتمع.

كقد كانت حقوؽ الأقليات على مر التاريخ الإنساني من ابؼشكلبت التي أرقت البشرية كتسببت في 
ركب ككوارث في أبكاء متفرقة من العالد، كلد يتم كضع حد بؽذه ابؼآسي إلا بتقدـ البشرية، ببسط ح

 (1).ابغريات، كتبتٍ النظم السياسية الدبيقراطية كانتشار مبادئ حقوؽ الإنساف في أبكاء العالد

ديث عن أم كعليو  فإف ابعانب الإنساني يكوف العنواف الأبرز في أم علبقة مع الأقليات قبل ابغ
 (2).استثناءات في ابغقوؽ التي بزصها كأقليات

بخلبؼ القوانتُ الوضعية بقد أف الشريعة الإسلبمية أكؿ من كرس بغماية ابعنس البشرم عامة دكف  
أيَُّيَا ٱلن َّاسُ إنِ َّا خلََقنَْ اكُم مِّن ذَكَرٍ وَأنُْثَىٰ   بسييز كعلى قدـ ابؼساكاة يقوؿ سبحانو كتعالذ:  ي ٰ

 ٌٌ ندَ ٱللَّوِ أتَْقَ اكُمْ إِنَّ ٱللَّوَ عَليِمٌ خَبيِرلْنَ اكُمْ شُعُوباً وَقبََ آئِلَ لتَِعَارفَُوۤاْ إِنَّ أكَْرمََكُمْ عِ وجََعَ 
(3) ،
 .كإف كاف انقساـ الشعوب كتفرقهم بؿتوـ إلا أف ذلك لا يعتٍ التناحر كابػصاـ كإبما التعارؼ كالوئاـ

(4)  

بها للؤقليات على كجو ابػصوص إلذ حقوؽ مشتًكة كحقوؽ خاصة، ك بيكن تقسيم ابغقوؽ ابؼعتًؼ 
فالطائفة الأكلذ تثبت للؤشخاص ابؼنتمتُ إلذ أقليات كليس للؤقليات ذاتها بصفتها كائنات أك 

                                                 
 .13، ص 18الأمم ابؼتحدة، حقوؽ الأقليات، صحيفة الوقائع، منشورات الأمم ابؼتحدة رقم  (1)
(2)
 .80كائل ابضد علبـ، ابؼرجع السابق، ص 
  .13ية سورة ابغجرات، الآ(3)
 .4أنور الدسوقي، ابؼرجع السابق، ص  (4)
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أشخاص مستقلة، فهي في حقيقتها حقوؽ فردية ثابتة للؤشخاص أك للؤفراد ذكاتهم كلكن بفارستها 
بفكنا دكف اشتًاؾ  الأفراد كابؼنتمتُ للؤقلية معا في ذلك، فالاختلبؼ كالتمتع بها لا يكوف متحققا ك 

الرئيسي بتُ ابغقوؽ ابعماعية كابغقوؽ الفردية يكمن في أف ىذه الأختَة بيارسها الفرد دكف ابغاجة 
للبشتًاؾ في ذلك مع غتَه من الأفراد، بيمنا ابغقوؽ ابعماعية لا بيكن للفرد من بفارستها إلا في 

 عي كبالاشتًاؾ مع غتَه كلا ينفي ذلك مطلقا كونها حقوقا فردية بعهة ابؼنتفع بها.كسط بصا

أما فيما يتعلق بابغقوؽ ابعماعية للؤقليات فهي حقوؽ تثبت للجماعة أك الأقلية بصفتها تلك، فهي 
ليست حقوؽ فردية كأشخاصها ليسوا الأفراد كإبما بصاعات كالأقليات بصفتهم كائنات مستقلة عن 

فراد ابؼنتمتُ إليها.  كقد غدا الاعتًاؼ للؤقليات بعدد من ابغقوؽ أمر مألوفا كشائعا بعد نهاية الأ
(1)ابغرب الباردة

. 

بعد ذلك يتم بحث مسألة حقوؽ الأقليات من منظور الشريعة الإسلبمية كأختَ مسألة الأقليات 
 كابغق في تقرير ابؼصتَ.

 خاصة.المبحث الأول: الحقوق المشتركة والحقوق ال

انطلبقا من فكرة حقوؽ الإنساف باعتبارىا امتيازات تتعلق طبعا بكل كائن بشرم، يتمتع بها الإنساف 
كيضمنها القانوف كبوميها، كانطلبقا من اعتبارىا مشتًؾ عابؼي يتمتع بها بصيع البشر بغض النظر عن 

 .عرقهم أك لونهم أك جنسهم

نساف مفهوما كبفارسة، كيكوف مرتكز ىذه الرابطة ارتبطت مسألة حقوؽ الأقليات بدسائل حقوؽ الإ
ىو ابؼساكاة في بصيع ابغقوؽ ابؼكفولة بنصوص ابؼواثيق الدكلية، كىي ما يعرؼ بابغقوؽ العامة أك 

  (1).ابؼشتًكة التي يشتًؾ فيها كل البشر دكف استثناء كدكف بسييز

                                                 
 .481علواف ، ابؼرجع السابق، ص البؿمد يوسف  (1)
 .85 ص سابق، مرجع علبـ، أبضد كائل (1)
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 المطلب الأول: الحقوق المشتركة.

لا تكتفي بابؼساكاة في ابؼعاملة مع الأشخاص الآخرين، فهي تنزع إلذ  عليو أف الأقليات من ابؼستقر
ابؼطالبة في تطوير ىويتها ألاثنية كالمحافظة عليها، كىي مسألة تستوجب لا بؿالة تواصلب كتفاعلب بتُ 
أعضاء الأقلية ذاتها، كبرقيقا لفكرة ابغماية ابػاصة للؤقليات، أقرت الأمم ابؼتحدة للؤشخاص الذين 

موف إلذ أقليات ابغق في ابغصوؿ على معاملة تفضيلية فيما بىص ثقافتهم كلغتهم كديانتهم، ينت
بهذا  (2)من العهد الدكلر ابػاص بابغقوؽ ابؼدنية كالسياسية 27كىويتهم إلاثنية، كقد اقتًنت ابؼادة 

نتموف إلذ الاعتًاؼ، إذ نصت صراحة على أف ابغقوؽ الواردة  في ىذا العهد  بيارسها الأفراد ابؼ
أقليات بالاشتًاؾ مع الأعضاء الآخرين من بصاعتهم، كقد لاحظت اللجنة ابؼعنية بحقوؽ الإنساف في 

من العهد، أف ابغقوؽ ابؼمنوحة إلذ الأقليات بدوجب  27بشأف ابؼادة  (54) 23تعليقها العاـ رقم 
ت بيارسونها بالاشتًاؾ مع أبناء ابؼادة سالفة الذكر ىي حقوؽ بؿمية لصالح الأفراد ابؼنتمتُ إلذ الأقليا

بصاعتهم الآخرين، كىي حقوؽ متميزة كزائدة عن ابغقوؽ التي بوق بؽم كأفراد مثل سائر الناس التمتع 
 بها بدوجب العهد.

السابقة، فثمة صكوؾ دكلية أخرل تأخذ بهذا  27كلا يقتصر الاعتًاؼ بهذه ابغقوؽ على نص ابؼادة 
ات الأقليات، كإعلبف ػيثاؽ الأكركبي ابػاص باللغات القبلية أك بلغمثل اتفاقية حقوؽ الطفل، كابؼ

دينية أك لغوية،  أك أثنية أك  الأمم ابؼتحدة ابػاص بحقوؽ الأشخاص ابؼنتمتُ إلذ أقليات قومية
كالوثائق الصادرة عن منظمة الأمن كالتعاكف الأكركبي، أما بالنسبة للحقوؽ ابؼشتًكة ابؼعتًؼ بها دكليا 

 لأقليات فهي كالآتي:لصالح ا

 حق الأقليات في التمتع بثقافتها.الفرع الأول: 

                                                 
  .27العهد الدكلر خاص بابغقوؽ ابؼدنية ك السياسية، ابؼادة (2)
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ىناؾ شبو إبصاع في ابؼواثيق الدكلية ابؼختلفة على منح الأشخاص ابؼنتمتُ إلذ أقليات ىذا ابغق، 
ها، كتقتضي ػة بؽوية الأقليات كبػصوصيتػإطار ابغماية الدكلي فالثقافة تعد عنصرا أساسيا كجوىريا في

ق الأقليات في التمتع بثقافتها بياف بؿتول ىذا ابغق، كبرليل ابغقوؽ الأخرل ابؼعتًؼ بها دراسة ح
 دكليا كابؼرتبطة بهذا ابغق أك ابؼؤثرة فيو.

الثقافة على النحو  1992كلقد عرؼ إعلبف ابؼكسيك ابػاص بالسياسات الثقافية الصادر في عاـ 
ابؼادية كالفكرية التي بسيز بؾتمعا ما أك بؾموعة الثقافة ىي بؾموعة من السمات الركحية ك »الآتي: 

اجتماعية معينة، فهي بذعل من الكائن الإنساني كائنا متعقلب كعقلبنيا كناقدا، كىي التي تزكده بآليات 
(1)«التفكتَ بذاتو، كمن خلببؽا يعبر الإنساف عن ذاتو

. 

إنو لا بيكن لأم شخص أف يفرض كيسلم الفقو الدكلر على أف الثقافة تتسم بالنسبية كابػصوصية، ف 
ثقافتو عنوة على الغتَ بوصفها النمط الأمثل كالوحيد للعيش، فحق الأشخاص ابؼنتمتُ إلذ أقليات في 
التمتع بثقافتهم، يعتٍ تأسيسا على ىذه الفكرة أف ىؤلاء  الأشخاص بيلكوف ابغق في اختيار ثقافتهم 

ثقافتهم كثقافة سائر السكاف داخل الدكلة، كما  كفي التمتع بها بحرية مطلقة، كدكف أم بسيز بتُ
(2)بيلكوف ابغق في التعبتَ عن كجودىم ألاثتٍ بوصفهم أحد ابؼكونات ابغضارية كالثقافية للعالد

. 

لقد اعتًفت اللجاف الاتفاقية ابؼعنية بالإشراؼ كالرقابة على حقوؽ الإنساف بأبنية تسامح الدكؿ إزاء 
قد أقرت اللجنة الإفريقية بحقوؽ الإنساف كالشعوب على سبيل ابؼثاؿ، بهذا التنوع كالتعددية داخلها، ف

الأمر كرتبت على الدكؿ الأطراؼ في ابؼيثاؽ الإفريقي بغقوؽ الإنساف كالشعوب التزاما بوجوب ابزاذ 

                                                 
  .165سعد الدين إبراىيم، ابؼرجع السابق، ص(1)
(2)
 .482ابؼرجع السابق، ص بؿمد يوسف العلواف،  
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التدابتَ اللبزمة بغماية حقوؽ ابعماعات التي بزتلف عن تلك التي تتمتع بها الأغلبية أك ابعماعة 
 .(1)يمنة داخل الدكلةابؼه

كبشة حقوؽ أخرل لا بد من ثبوتها للؤشخاص ابؼنتمتُ إلذ أقليات كي يتستٌ بؽم بفارسة ابغق في 
 التمتع بثقافتهم، كىي حقوؽ تعد بدثابة شركط كمتطلبات أساسية بؽذا ابغق، كمن أىم ىذه ابغقوؽ:

طاؽ كاسع في القانوف الدكلر، كىو من ابغقوؽ ابؼعتًؼ بها على ن: و التعلم الحق في التعليم-1
 فالسواد الأعظم من النصوص الدكلية ابؼتعلقة بحقوؽ الإنساف تعتًؼ بو.

على أف التًبية كالتعليم  (2)من الإعلبف العابؼي بغقوؽ الإنساف 25فقرة  26كىو ما تؤكده ابؼادة 
ساف كحرياتو الأساسية، بهب أف تفضيا على إبماء شخصية الإنساف إبماء كاملب كإلذ تعزيز احتًاـ الإن

 كتنمية التفاىم كالتسامح كالصداقة بتُ الشعوب كابعماعات العرقية كالدينية ابؼختلفة.

من اتفاقية اليونسكو للقضاء على  5عرؼ ابغق في التعلم في إطار ابغماية الدكلية للؤقليات في ابؼادة 
1964التمييز في التعلم لعاـ 

لى كجوب الاعتًاؼ للؤشخاص ، فقد أكدت ابؼادة ابؼذكورة ع(3)
ابؼنتمتُ إلذ أقليات قومية بابغق في بفارسة أنشطتهم التعليمية ابػاصة بهم، بدا في ذلك إدارة ابؼدارس 

 كتدريس لغتهم ابػاصة.

 

فالتعليم شرط أساسي لانتقاؿ ثقافة الأقلية بتُ أفرادىا، كمن جيل إلذ آخر، كما أنو كسيلة لصيانة 
 عليها.   ىذه الثقافة كالإبقاء

 الحق في المشاركة في الحياة الثقافية:-2

                                                 
(1)

 Fabienne rausso-lenion, minorités et droits de l’homme l’europe, et son                     

double Belgique, établissements Emile bruylant 2004, pp54.58. 
(2)

   .26الإعلبف العابؼي بغقوؽ الإنساف، ابؼادة  
(3)

  .05، ابؼادة 1960على التمييز في التعليم، اتفاقية اليونسكو للقضاء  
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ة، فهو ػمن ابؼتعذر تصور أم معتٌ أك دلالة بؽذا ابغق إلا في إطار العلبقات ابعماعية بتُ أفراد الأقلي
بطبيعتو يقضي باشتًاؾ أعضاء ابعماعة في بفارسة نشاط ثقافي معتُ، كلا بيكن للفرد بفارستو لوحده 

يتمتع بابغق في الاشتًاؾ الطوعي في حياة المجتمع الثقافية، كفي ابؼسابنة بالتقدـ  دكف الآخرين، فالفرد
 .(1)من بشاره كنتائجو كالاستفادةالعلمي 

ينطوم ىذا ابغق في الواقع على رخصة بسكن الفرد من ابؼشاركة في ابغياة الثقافية للؤقلية التي ينتمي 
العامة لمجتمعو كالتي تعد ثقافة الأقلية جزءا لا يتجزأ منها. إليها على كجو التحديد، كفي ابغياة الثقافية 

كىو بذلك ساىم في تكريس حق الأقلية بالتمتع في ثقافتها، كيتيح المجاؿ للؤعضاء الذين ينتموف 
 .(2)لأقليات بالتعبتَ عن ثقافتهم داخل الدكلة التي يعيشوف برت مظلتها

 باع تعاليمو.الفرع الثاني: الحق بالجهر بدين الأقلية وإت

لا يقتصر مفهوـ الدين في القانوف على الديانات التقليدية، كإبما يشمل كذلك على ابؼعتقدات 
كالإيديولوجيات بصيعها، كعلى الديانات ابؼستحدثة من غتَ الديانات الإبؽية أك السماكية، كحتى 

من  18أشارت إليو ابؼادة الذين لا يؤمنوف بوجود الله فهم مشمولوف بحماية القانوف الدكلر كىو ما 
(3).العهد الدكلر ابػاص بابغقوؽ ابؼدنية كالسياسية بنصها على ابغق في حرية الفكر كالوجداف كالدين

 

اع تعاليمها، فثمة ػأما بخصوص مضموف حق الأشخاص ابؼنتمتُ لأقليات في ابعهر بديانتهم كفي إتب
كالدين ابؼعتًؼ بو في القانوف الدكلر بغقوؽ علبقة كثيقة بينو كبتُ ابغق في حرية الوجداف كالفكر 

الإنساف، فالأشخاص الذين ينتموف إلذ أقليات يتمتعوف بهذا ابغق باختيار ديانتهم بحرية تامة، كفي 
الاشتًاؾ الطوعي بإقامة الشعائر كالطقوس ابػاصة بديانتهم أك بدعتقداتهم، كبابعهر كالإفصاح بصورة 

                                                 
           الاقتصادية بابغقوؽ ابػاص الدكلر العهد من 15 كابؼادة الإنساف كالسياسية، كقانوف الإعلبف من 1 فقرة 27 ابؼادة (1)

 .كالثقافية كالاجتماعية      
(2)
  .486 – 485 ص السابق، ابؼرجع علواف، يوسف بؿمد 
  .18ابؼادة  بابغقوؽ ابؼدنية كالسياسية ،العهد ابػاص (3)
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الآخرين ابؼنتمتُ للؤقلية ذاتها سواء في ابغياة العامة أـ ابػاصة عن  فردية أك بالاشتًاؾ مع الأشخاص
ديانتهم أك معتقدىم، كما ينطوم ىذا ابغق على جانب سلبي أك مانع يتمثل في عدـ جواز فرض 
دين ما قسرا على الأشخاص ابؼنتمتُ لأقلية ما أك إجبارىم على تلقي تعاليم دين آخر غتَ 

 (1)ديانتهم.

ما سبق، يتضمن ىذا ابغق أيضا حق الوالدين في اختيار التعليم الديتٍ الذم يرتضيانو  بالإضافة إلذ
لبؿ تامتُ، كفي إنشاء ػها بحرية كاستقػلأبنائهم، كابغق في قياـ الأقلية بإدارة الشؤكف الدينية بعماعت

(2)مؤسسات كمدارس دينية خاصة بالأقلية كبرت إشرافها
.  

 ال لغة الأقلية.الفرع الثالث: الحق في استعم

بسثل اللغة الأداة الرئيسية التي يعبر من خلببؽا الأشخاص ابؼنتمتُ إلذ أقليات عن خصوصيتهم الثقافية 
كعن ىويتهم ألاثنية أك القومية، كما أنها أداة للتواصل بينهم داخل بصاعتهم كبؾتمعهم على حد 

ائقة في الصكوؾ الدكلية ابؼتعلقة بحماية سواء، كبؽذا السبب عوبعت ابغقوؽ اللغوية للؤقليات بعناية ف
 الأقليات.

كقد تضمن تقرير بؼنظمة الأمن كالتعاكف الأكركبي حوؿ ابغقوؽ اللغوية للؤقليات القومية أعد في عاـ 
بشكل عاـ، في  كتساعد ابغقوؽ اللغوية كحقوؽ الأقليات»... ىذه الفكرة حيث جاء فيو:  1999

بابغقوؽ التي تتمتع بها الأغلبية كبلوغها دكف أدنى اختلبؼ أك ضماف قدرة الأقليات على التمتع 
 (1).«...بسايز

                                                 
  .169سعد الدين إبراىيم، ابؼرجع السابق، ص (1)
 .121 ص السابق، ابؼرجع موسى، خليل بؿمد (2)

(1)
  .502 بؿمد يوسف العلواف ، ابؼرجع السابق ،ص 
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غتَ أنو ما يعاب على الصكوؾ الدكلية التي تنص على حق الأقليات اللغوية افتقارىا لتعريف دقيق 
غم كر                  بؽذه الفكرة.وؿ عابؼيا ػاؾ أم تعريف قانوني ربظي أك مقبػبؼفهوـ اللغة، فليس ىن

أف ىناؾ العديد من الصكوؾ الدكلية التي أشارت بغماية لغة الأقليات كاعتًفت بؽا بحقوؽ لغوية، 
ات، فهل يتعتُ علينا ػوب بضايتو في إطار حقوؽ الأقليػلكن أيا منها لد يعرؼ اللغة كلد يوضح ابؼطل

 بضاية اللهجات في إطار بضاية ابغقوؽ اللغوية للؤقليات؟

أف ابؼيثاؽ الأكركبي ابؼذكور يستبعد اللهجة من نطاؽ اللغات ابؼشمولة كيلبحظ من جهة أخرل 
 بابغماية الواردة فيو.

 كما زاؿ مفهوـ اللغة من ابؼفاىيم ابؼلتبسة التي برتاج إلذ برديد دقيق كجامع كمانع.

ق أما مضموف حقوؽ الأقليات اللغوية، فقد أشارت اللجنة ابؼعنية بحقوؽ الإنساف أنو بدوجب ىذا ابغ
فإنو بوق للؤشخاص ابؼنتمتُ إلذ أقليات في اختيار استخداـ لغتهم ابػاصة في علبقاتهم ابػاصة، كفي 
الاجتماعات، كفي كسائل الاتصاؿ كفي العلبقة مع السلطات العامة، كلعل أىم تطبيق بغق ىؤلاء 

مة عادلة الأشخاص في استخداـ لغتهم في العلبقة مع السلطات يشمل حقهم في ابغصوؿ على بؿاك
 (2).بلغتهم إذا لد يكونوا قادرين على استيعاب كفهم المحاكمة باللغة التي بذرم فيها

بالإضافة إلذ ذلك بوق للؤشخاص ابؼنتمتُ إلذ أقليات في استخداـ لغتهم في التعلم، كبإمكانية إنشاء 
السنما، كىي كسائل اتصاؿ خاصة بهم برت إدارتهم كإشرافهم كالصحف كالإذاعة كالتلفزيوف كدكر 

 نتائج باتت مستقرة كمسلما بها في معظم الصكوؾ الدكلية ابػاصة بحقوؽ الأقليات.

 الفرع الرابع: الحق في المشاركة الفعلية في الحياة العامة.

                                                 
(2)

    كعرض للتوقيع كالتصديق كالانضماـ  من العهد الدكلر ابػاص بابغقوؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية اعتمد 27ابؼادة  

، نقلب عن:  1966ديسمبر  16( ابؼؤرخ في 21 -ألف )د  2200بدوجب قرار ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة      
www.hrw.org                             

http://www.hrw.org/
http://www.hrw.org/
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إف ابؽدؼ الأساسي من كراء الاعتًاؼ للؤقليات بهذا ابغق ىو إعطاء الفرصة للؤشخاص ابؼنتمتُ 
 لعامة، شأنهم في ىذا شأف بقية الشعب داخل الدكلة. إليها للمشاركة في الشؤكف ا

كمن البديهي أف ابؼشاركة الفعلية للؤقليات في الشؤكف العامة للدكلة ينبغي أف تكوف بؿاطة بتمثيل 
سياسي مناسب للؤقليات داخل الدكلة، كقد حرصت دساتتَ دكؿ عديدة في أكركبا الوسطى كالشرقية 

تُ إلذ أقليات في التصويت كالتًشح مثلهم مثل سائر ابؼواطنتُ في على إقرار ابغق للؤشخاص ابؼنتم
الدكلة، فهذا ابغق مرتبط بالضركرة بابغق في ابؼشاركة في انتخابات عامة حرة كنزيهة، حيث يتاح 
للؤقليات أف تأخذ مكانا في التعبتَ عن ىويتها في بؾمل الأنشطة ابؼرتبطة بابغياة العامة داخل 

(1)الدكلة
. 

فة إلذ كل تلك ابغقوؽ ىناؾ حقوؽ أخرل لا يسع المجاؿ لذكرىا، كتبقى ىذه ابغقوؽ ابؼكفولة بالإضا
للبشرية بنصوص ابؼواثيق كابؼعاىدات الدكلية ىي في ذاتها حقوؽ للؤقليات كلا بيكن عزبؽا، كبالتالر 
ها فمن حق الأقليات طلب برقيق السقف الأعلى من ىذه ابغقوؽ، لأنها حقوؽ بشرية تشتًؾ في

 بصيع ثقافات البشر.

 المطلب الثاني: الحقوق الخاصة.

كابؼرجو من ىذه ابغقوؽ ىو ابغفاظ على الصفة ابعماعية لأعضاء الأقلية، كذلك بابغفاظ على كجود 
ىوية الأقلية كتنمية ابػصائص ابؼميزة بها كبذدر الإشارة إلذ إعطاء مثل ىذه ابغقوؽ ابػاصة لا يعد 

قي السكاف، بقدر ما يعد كسيلة للحفاظ على ذاتية الأقلية ابػاصة كعاداتها بسييزا بابؼقارنة مع با
(2)كتقاليدىا

. 

                                                 
(1)

 .491-2ص  السابق، ابؼرجع علوف، يوسف بؿمد  
(2)

 .67 السابق، ابؼرجع الوفا، أبو أبضد  



 

م ـــــــانفص

............................ثاًَان

الأقهٍـــــاث حقٕق........  
 

 
47 

كلقد أقرت ابؼواثيق الدكلية عددا من ابغقوؽ غتَ التقليدية بؼصلحة الأقليات، كىي حقوؽ تعرؼ بأنها 
نتموف حقوؽ بصاعات  لأنها قرُرت للؤقليات بصفتها ىذه كليست مقررة بؼصلحة الأشخاص الذين ي

الذ أقليات بصفاتهم الفردية، كيتمثل ابؽدؼ الأساسي من كراء الاعتًاؼ بهذه الطائفة من ابغقوؽ في 
 المحافظة على سلبمة الأقلية ذاتها، كعلى كجودىا ابعماعي ابؼميز بها كمجموعة اثنيو أك قومية.

 الفرع الأول: الحق في الوجود.

ات الأكلوية ابؼتعلقة بالأقليات كىو ما حاكلت التأكيد يعتبر ابغق في الوجود كأحد أىم المجالات ذ
(1).«غام مكدكغاؿ»عليو ابؼقررة كابػبتَة ابؼعنية بقضايا الأقليات 

 

كيتضمن حق الأقلية في الوجود بصفتها بصاعة بفيزة كذات أبنية بـتلفة عن تلك الثابتة لسائر السكاف 
ئم الإبادة الثقافية أك التدمتَ كالامتصاص الذم قد بضاية الأقلية من جرائم الإبادة ابعماعية كمن جرا

 تتعرض لو.

 حق الأقلية في الوجود المادي وفي الحماية من الإبادة الجماعية: .1

تضمنت ابؼواثيق الدكلية ابؼتعلقة بحماية الأقليات إشارة صربوة إلذ حق الأقليات في الوجود ابؼادم من 
مم ابؼتحدة ابػاصة بحقوؽ الأقليات الاثنية أك القوبية دينية من إعلبف الأ 1فقرة  1خلبؿ نص ابؼادة 
، كىذا ابغق بياثل ابغق ابؼعتًؼ بو في  اتفاقية منع جربية الإبادة ابعماعية ك 1992أك لغوية لعاـ 

 .1948ابؼعاقبة عليها لعاـ 

ات، فابعربية ػة بالأقليكبالرغم من أف اتفاقية منع جربية الإبادة ابعماعية كابؼعاقبة عليها لا تتعلق صراح
قد تنصب على أقلية أك أغلبية ذات بظات كخصائص معينة بهدؼ تدمتَىا، إلا أف بذرنً فعل الإبادة 
ابعماعية ينطوم على بضاية بغق الأقلية في الوجود كجماعة مستقلة كمنفردة عن الأفراد ابؼنتمتُ إليها. 

                                                 
(1)

 ،CN.4/E/2006/،نقلب عن ابؼوقع:74 الأقليات كالأفراد، ابعماعات من بؿدكدة فئات بعنواف تقرير مكدكغاؿ، غام  
www.un.org           . 

http://www.un.org/
http://www.un.org/
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اية التي كرستها ىده الاتفاقيات لضماف كبالتالر بيكن للؤقليات الاستفادة من إجراءات ابغم
 .  (2)كجودىا

كابغق في الوجود بالنسبة للؤقليات حق بديهي كضركرم لتمتعها ببقية ابغقوؽ، إذ أنو بالقضاء على 
الأقلية يعتٍ أف ابغقوؽ ابؼعطاة بؽا لد تعد بؽا معتٌ، إذ أف ىذه ابغقوؽ ستكوف منعدمة المحل كىو 

 كجود الأقلية.

 في الحفاظ على ىويتها الثقافية: حق الأقلية .2

لا يقتصر بضاية حق الأقلية في الوجود على بؾرد بذرنً تدمتَىا ابؼادم جزئيا أك كليا، فحماية ابغق في 
الوجود تتسع في الواقع لتشمل احتًاـ كبضاية الإرث الديتٍ كالثقافي الأساسي بؽوية الأقليات، بدا في 

ماكن السكن كما شابهها من علبمات كآثار دالة على ىوية ذلك ابؼكتبات كالكنائس كابؼساجد كأ
 الأقلية.

كبؽذا يهدؼ حق الأقلية في ابغفاظ على ىويتها ك بضايتها بصفتها ىذه من أية بؿاكلة لتدمتَىا ثقافيا 
 أك دينيا.

من  27كقد تضمنت العديد من ابؼواثيق الدكلية ىذا ابغق كأصرت عليو كما ىو ابغاؿ في نص ابؼادة 
عهد الدكلر ابػاص بابغقوؽ ابؼدنية كالسياسية عندما نصت صراحة على بضاية ىذا ابغق كشكلت ال

باعتًافها للؤقليات بحق التمتع بثقافتها أساسا كسندا أساسيتُ بغماية ابؽوية الثقافية كالدينية كاللغوية 
  (1).للؤقليات

يا أك دكف استهداؼ الأشخاص كتهدؼ الإبادة الثقافية إلذ تدمتَ ابعماعة دكف استهدافها ماد
بالتذكيب »التابعتُ بؽا جسديا، أما الوسائل التي بيكن بواسطتها برقيق الإبادة الثقافية، فهي تكوف 

                                                 
(2)

 .92 ص سابق، مرجع علبـ، أبضد كائل  
  .27ابػاص بابغقوؽ ابؼدنية كالسياسية، ابؼادة  العهد الدكلر(1)
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للؤقلية، كما قد تتحقق بتًحيل الأقليات من أماكن سكناىم « بالامتصاص ابعبرم»أك «  القصرم
 (2).كز فيو الأقليةأك بتغيتَ نِسب السكاف القاطنتُ في الإقليم الذم تتمر 

 

 الفرع الثاني: حق الأقلية في إدارة شؤونها داخل الدولة.

تقتضي سلبمة ىوية الأقليات كالمحافظة عليها كعلى مكوناتها بستع بصاعات الأقليات بابغق في 
ة ابؼشاركة بالأنشطة ابؼتعلقة بشؤكنها على ابؼستول الوطتٍ كالمحلي، كلذلك أقرت ابؼواثيق الدكلية ابػاص
بحماية الأقليات ابغق في ابؼشاركة في القرارات ذات الصلة بها بصفتها ىذه، كذلك من خلبؿ 

 مؤسسات كبصعيات بسثلها أك بسثل الأقاليم التي تتمركز بها.

 حق الأقليات في المشاركة في قرارات الدولة التي تمسها: .1

1992لأقليات لعاـ  من الإعلبف ابػاص بحقوؽ الأشخاص ابؼنتمتُ 2فقرة  2تتضمن ابؼادة 
(1) ،
الاعتًاؼ بحق الأقليات بصفتها ىذه بابؼشاركة الفعلية كالفعالة في القرارات التي بزصها أك التي بزص 
الأقاليم التي تعيش فيها داخل دكلتها، كقد تأكد ىذا ابغق في عدد من ابؼواثيق الدكلية ابؼتعلقة بحماية 

 (2).4الفقرة  7قليمية كلغات الأقليات في مادتو الأقليات، مثل ابؼيثاؽ الأكركبي للغات الإ

كيهدؼ ىذا ابغق في حقيقة الأمر إلذ تعزيز مشاركة الأقليات داخل الدكلة في ابؼسائل التي تتعلق بهم 
بصورة تسمح بابغيلولة دكف تهميش ىذه الأقليات، كتقوية استقرار الدكلة ذاتها. كمن الطبيعي أف 

سياسة كطنية تأخذ بابغسباف حاجات الأقليات كمقتضيات ابغفاظ  تؤدم ىذه ابؼشاركة إلذ صياغة

                                                 
 .494 ص السابق، ابؼرجع موسى، خليل بؿمد (2)

(1)
  .2، ابؼادة 1992الإعلبف ابػاص بالأشخاص ابؼنتمتُ إلذ أقليات ، 

(2)
  .7ابؼيثاؽ الأكربي للغات الإقليمية كلغات الأقليات، ابؼادة  
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على خصوصيتهم داخل الدكلة، كمن ابؼنطقي كذلك القوؿ بأف حقا كهذا يتعذر برقيقو إلا من 
 خلبؿ مؤسسات كمنظمات تنشئها الأقليات بؽذه الغاية.

 حق الأقلية بإنشاء وإدارة مؤسسات خاصة بها: .2

و للؤقليات بصورة كاسعة حقا مستحدثا، فقد سبق الاعتًاؼ بو في إطار لا يعد ىذا ابغق ابؼعتًؼ ب
 نظاـ الأقليات الذم أنشأتو عصبة الأمم.

من إعلبف الأمم ابؼتحدة ابػاص بحقوؽ الأقليات السابق ذكره أف الغرض  4 قرةف 2أكضحت ابؼادة 
شرافها كرقابتها، من ىذا ابغق ىو إنشاء بصعيات كمنظمات خاصة بها كتدار من جانبها كبرت إ

فتمتلك الأقليات بدوجب ىذا ابغق إنشاء منظمات كىيئات تساىم في المحافظة على ىويتها، كفي 
 ابؼشاركة ابؼباشرة في حياة المجتمع كفي القرارات ابؼتعلقة بدصابغها أك بابؼناطق التي تقطن بها.

 الأقليات كأشخاص قانونيتُ لا مراء أف الاعتًاؼ بهذا ابغق للؤقليات يساىم كثتَا في النظر إلذ
مستقلتُ عن إرادة الأعضاء ابؼنتمتُ إليها، فهذا ابغق يكرس فكرة ابؼصلحة ابؼشتًكة كالرخاء ابؼشتًؾ 
للؤعضاء الذين ينتموف إلذ أقليات، كما يظهر الأقلية كائنا مستقلب عن ىؤلاء الأعضاء في مواجهة 

(1)سائر ابؼواطنتُ الآخرين داخل الدكلة.
 

 الثالث: الحق الأقليات في المنع من التمييز.الفرع 

نص ميثاؽ الأمم ابؼتحدة على مبدأ عدـ التمييز كتكرر ىذا التأكيد في أكثر من مادة، بداية من 
 .الديباجة كإلذ بؿطات كثتَة من مضموف ىذا ابؼيثاؽ كلها أقرت بدنع التفرقة كالتمييز

لية عقدت بؽذا الغرض، كنظرا للبرتباط الوثيق كبذلك أصبحت ىذه ابؼواد مرجعا لعدة اتفاقيات دك 
جاء كاسعا كمتضمنا لكل الأعماؿ « التمييز العنصرم»بتُ الأقليات كىذا ابؼوضوع فإف تعريف 

التمييزية سواء كانت قصديو أـ لا، كسواء تقرر  بقاحها من عدمها، بل الأكثر من ذلك فإف 
                                                 

  .501بؿمد خليل ابؼوسى، ابؼرجع السابق، ص (1)
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يات فلب يهم الباعث على التمييز ما داـ يوجد التعريف على كل ابعماعات التي بيكن أف تعتبر أقل
الاتفاقية الدكلية للقضاء على بصيع أشكاؿ »على أرض الواقع بسييز فعلي، كىذا ما تضمنو تعريف 

أم تفرقة أك إنشاء أك تقييدا »، كالتي عرفت التمييز في مادتها الأكلذ على أنو: (2)«التمييز العنصرم
كالتي يكوف الغرض  ،لوف أك كاقعة البلبد كالأصل ألاثتٍ  أك العرقيأك أفضلية على أساس العرؽ أك ال

منها أك أثرىا إبطاؿ أك إفساد الاعتًاؼ أك التمتع أك بفارسة حقوؽ الإنساف كابغريات الأساسية على 
افية، أك في أم بؾاؿ آخر من ػقدـ ابؼساكاة في المجالات السياسية أك الاقتصادية أك الاجتماعية أك الثق

أف العديد من انتهاكات ابغقوؽ ابؼدنية « غام مكدكغاؿ»كترل ابؼقررة « دين ابغياة العامةميا
كالسياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية تقوـ على التمييز كالعنصرية كالإقصاء على أساس 

(1)ابػصائص الاثنية  كالدينية أك القومية أك اللغوية أك العرقية للمجموعة الضحية
. 

الب الأحياف ما يكوف انتهاؾ حقوؽ الأقليات مرتبط بالتمييز القائم على أساس ابؽويات كفي غ
، إذ أكد ىذا 2447 لسنةالعرقية أك اللغوية أك الدينية، كىو ما ذىب إليو تقرير التنمية البشرية 

 مليوف فرد من الأقليات عرضة للتمييز نتيجة سياسات بسييزية حكومية مباشرة 757الأختَ كجود 
خصوصا في بؾالات الصحة كالتعليم كالدخل، كالتي رأل التقرير أنها نادرا ما تكوف مستويات التنمية 
البشرية أك تقدماتها موزعة بصورة عادلة في بلد ما، كفي أحياف كثتَة تهمل بؾموعات دينية كعرقية 

 (2).كلغوية

                                                 
    ابؼؤرخ( 20 – د) إلف 2016 ابؼتحدة للؤمم العامة ابعمعية قرار بدوجب كالانضماـ كلتصديق للتوقيع كعرضت اعتمدت (2)

                                        .1966  جانفي 4 النفاذ بدأ تاريخ ،1965 ديسمبر الأكؿ كانوف 21 في    

(1)
  .8 ص السابق، ابؼرجع مكدكغاؿ، غام  

(2)
 .13 ص ،2007للعاـ  البشرية التنمية تقرير  
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وصا تلك التي تواجو بسييزا أك تبرز الصورة السابقة بوضوح في أف احتماؿ تعرض الأقليات للفقر خص
إقصاء على نطاؽ كاسع أكبر بكثتَ من احتماؿ تعرض لو بؾموعات أخرل، كالوقائع بديهية كدامغة، 

 فإف الطوائف في كل منطقة ىي الأقليات ابؼعرضة للتمييز أك العنف أك الإقصاء منذ أمد بعيد.

أك الكفاح اليومي لتأمتُ الكفاؼ، إذ كيشمل الفقر في ىذا السياؽ أكثر من بؾرد النقص في الدخل 
أف المجتمعات المحلية الفقتَة عادة ما تكوف أقل قدرة على ابؼشاركة الفعالة في صنع القرار السياسي، أك 
الوصوؿ إلذ آليات العدالة عند انتهاؾ حقوقها، كما تعاني عدـ ابؼساكاة مع غتَىا في ابغصوؿ على 

، ففي بؾاؿ التعليم على سبيل ابؼثاؿ بقد اف (1)ل كحيازة الأراضيالتعليم كالرعاية الصحية كفرص الشغ
أقرت اتفاقية بؼنع التمييز في بؾاؿ التعليم في « اليونسكو»منظمة الأمم ابؼتحدة للتًبية كالتعليم كالثقافة 

1964سنة 
 ، كابؼادة الأكلذ منها كانت كاضحة الإشارة كالدلالة بؼوضوع ابعماعات.(2)

ليم، كفي بؾاؿ ػات باعتبارىا بصاعة لا بهوز أف تكوف عرضة للتمييز في بؾاؿ التعػالأقليكىو ما يعتٍ أف 
الإعلبف العابؼي بشأف القضاء على بصيع أشكاؿ التعصب كالتمييز القائم على »ابؼعتقد الديتٍ بقد أف 
ساس الدين ، اعتبر التمييز في ىذا الإطار ىو "كل ميز أك انتقاص يقوـ على أ«أساس الدين كابؼعتقد

أك ابؼعتقد كيكوف غرضو أك أثره تعطيل أك انتقاص الاعتًاؼ بحقوؽ الإنساف كابغريات الأساسية أك 
 (3).التمتع بها أك بفارسة على أساس من ابؼساكاة"

كفي الإعلبف الأختَ بقد أف البعض يعتبره صورة تعكس مدل إمعاف المجموعة الدكلية في سعيها 
رم بكافة أشكالو كمهما كاف مصدره، لأف أبنية ىذا الإعلبف تكمن في  للقضاء على التمييز العنص

كونو يعالج انتهاكات صارخة بغقوؽ الإنساف كالتي تتخذ أحيانا مظهر جرائم ضد الإنسانية، الأمر 

                                                 
(1)

 .13 ص السابق، ابؼرجع مكدكغاؿ، غام  
(2)

      ،نقلب عن:1992 مام 22 في التنفيذ حيزا كدخلت 1960 ديسمبر 14 في لليونسكو ابؼؤبسر عليها صادؽ  
www.unesco.org              . 

(3)
 .02الإعلبف العابؼي بشأف القضاء على إشكاؿ التعصب كالتمييز القائم عل أساس الدين أك ابؼعتقد، ابؼادة   

http://www.unesco.org/
http://www.unesco.org/
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من أف « غام مكدكغاؿ»الذم يتعرض معو السلم كالأمن الدكليتُ للخطر، كىو ما تؤكده ابؼقررة 
ابغقوؽ ابؼدنية كالسياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية تقوـ على التمييز العديد من انتهاكات 

كالعنصرية كالإقصاء على أساس ابػصائص الاثنية أك الدينية أك القومية أك العرقية للمجموعة الضحية، 
مطلب انطلبقا من أف حقوؽ الأقليات لا تؤيد الانفصاؿ كالتمييز، كما أف مناىضة التمييز باعتباره 

 ىاـ في نظر الأقليات، إلا أف ذلك في حد ذاتو لا يعد ضمانة كافية.

لأف حقوؽ الأقليات لا تقتصر فقط على مناىضة التمييز بل تشمل القضايا ابؼتعلقة بابعهات التي قد 
تسعى لتعزيز ىويتها كصونها، كلا بيكن أف تكوف ىناؾ مساكاة حقيقية ما لد تتح للؤقليات فرصة 

 .لتامة كالفعالة في بصيع مناحي ابغياة توازيا مع ابغفاظ على ىويتهاابؼشاركة ا

كبنظرة عامة في بعض مناطق العالد بقد أف بعض الأقليات تعاني من التمييز كالاضطهاد بدرجات 
 متفاكتة، كفي قطاعات المجتمع ابؼختلفة من سياسية اجتماعية كاقتصادية.

 لأكضاع السيئة بقد:كمن أمثلة الأقليات التي تعاني من ىذه ا

  من التعداد السكاني % 17الأقلية ابؼسلمة في ابؽند كالتي تشكل ما يربو على
تتعرض ىذه الأقلية لشتى مظاىر التمييز كالاضطهاد من بصاعة ابؽندكس الأغلبية، فضلب عن 
ية اللجوء السلطات ابؽندية ابؼستمر إلذ استخداـ العنف بشتى صوره في مواجهة ابؼسلمتُ في كلا

 ."kashmirككشمتَ" "jammuجامو"

 ،ُكالذين يعانوف من الاضطهاد كالتمييز في  الأقلية التبتية )سكاف التبت(في الصت
 التي بسثل بصاعة الأغلبية في الصتُ. "hainبـتلف المجالات من جانب ابؽاف"

 " الأقلية التاميليةtamil"  في سريلبنكا، كالتي تسكن الإقليم الشمالر كالشرقي من
، حيث بينح الدستور السريلبنكي، الطائفة السنهالية  )الأغلبية(  "jaffnaبعزيرة )إقليم جافنا("ا
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كافة الامتيازات، إذ تعتبر لغتها ىي اللغة الربظية للبلبد بجانب اللغة الإبقليزية كبخلبؼ ذلك بورـ 
.حقوقهم السياسية كالعسكرية كالاقتصادية كالاجتماعية التاميل من كافة

(1)
 

قابل ذلك ىناؾ أقليات تتمتع بابؼساكاة مع الأغلبية كالأقلية الفرنسية في كندا، كالتي بزتلف عن كبد
 québec".(1)" باقي الشعب الكندم من حيث السلبلة كاللغة، كىي تقطن إقليم كيبيك

في  بالإضافة إلذ أقليات سويسرا كبلجيكا كأقليات الدكلة ابؼاليزية كىذه الأختَة تعد بموذج التميز
التعايش السلمي من بصيع النواحي  بدا فيها ابعانب العقائدم، فماليزيا تعد مثالا للتنوع الفكرم 

 (2)كالديتٍ كالسياسي.

كتكاد تكوف الدكلة الإسلبمية الوحيدة التي بها أقليات غتَ مضطهدة، كىو ما جعل القانوني الدكلر 
 لة الواحدة كذلك عن طريق منع التمييز.يسعى لتحقيق التكامل بتُ الأغلبية كالأقلية في الدك 

 كتهدؼ سياسة التكامل من خلبؿ منع التمييز إلذ برقيق أمرين بنا: 

 احتًاـ كل أشكاؿ الاختلبفات العرقية الواضحة. -1

ضماف نفس ابغقوؽ كالفرص كالامتيازات لكل ابؼواطنتُ مهما كانت بصاعتهم التي ينتموف  -2
 (3)إليها.

 الأقليات في تقرير مصيرىا.المبحث الثاني: حق 

                                                 
(1)
 .21غام ماكدكغاؿ، ابؼرجع السابق، ص  
 .92 ص السابق، ابؼرجع كىباف، أبضد (1)
(2)
 .93، ص نفس ابؼرجعابضد كىباف،  
  .145كائل ابضد علبـ، ابؼرجع السابق، ص(3)
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لد يكن ابؼقصود من ذكر ميثاؽ الأمم ابؼتحدة بغق الشعوب في تقرير مصتَىا إعطاء ىذا ابغق 
للؤقليات بؼفهوـ انفصابؽا عن الدكلة، كتكوف دكلة مستقلة، فمشكلة الأقليات لد تبُحث عند إعداد 

 ثاؽ.ابؼيثاؽ كلد تكن بؿل نقاش كنظر من جانب الدكؿ عند كضع ابؼي

كىذا ما أكدتو ىذه الدكؿ عند كضعها للمادة الأكلذ من اتفاقيات حقوؽ الإنساف )العهد الدكلر 
ابػاص بابغقوؽ ابؼدنية كالسياسية، كالعهد الدكلر للحقوؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية( كالتي 

 ت.نصت على حق تقرير ابؼصتَ كضركرة ألا بردث خلط بتُ ىذا ابغق كحقوؽ الأقليا

 27كأف حق تقرير ابؼصتَ بهب أف لا بيارس على بكو بوطم كحدة الأمة أك تقسيمها، كصيغت ابؼادة 
من العهد الدكلر للحقوؽ ابؼدنية كالسياسية على بكو لا يتعارض مع ىذا ابؼفهوـ كلا يتضمن أم حق 

 (1).للؤقلية في الانفصاؿ

ة كتعقيدا عندما يطرح على مستول مشكل كيرل كثتَ من ابؼختصتُ أف حق تقرير ابؼصتَ يزداد صعوب
الأقليات، كعندما تكوف ىناؾ أقلية كطنية داخل دكلة ما، كتكوف بؽا أماؿ كطنية تتعارض مع آماؿ 
ابعماعة التي تعيش معها في نفس الإقليم، كترغب في الانفصاؿ كىنا تثور مشكلة حق الأقلية الوطنية 

 (2).في الانفصاؿ عن الدكلة الأـ

ق بهد لو ذلك ابغضور عندما تكوف قوة التنابذ بتُ علبقة الأقلية بالدكلة ىي سيدة ابؼوقف، كىذا ابغ
أم أف الأقلية تطالب بابغكم الذاتي أك الاستقلبؿ، بخلبؼ عندما تكوف القوة ابعاذبة بينهما ىي 

 ابؼسيطرة فهناؾ الأقلية تطالب الاستيعاب كالاندماج القانوني التاـ مع المجموع الوطتٍ.

لذا كاف لا بد من إلقاء الضوء على ىذا ابغق كبابػصوص كفق رؤية القانوف الدكلر بغقوؽ الإنساف، 
 مع قياس مدل إمكانية تطبيقو على كل الأقليات.

                                                 
(1)

 .1 ، ص1998العربية، القاىرة،  النهضة دار ابؼنظمات الدكلة، السلبـ، عبد جعفر  
(2)

 .99 ص السابق، ابؼرجع الغفار، عبد بؿمد  



 

م ـــــــانفص

............................ثاًَان

الأقهٍـــــاث حقٕق........  
 

 
56 

 كمن ثم تقييم كل أشكاؿ ابؼطالبة بابغق في تقرير ابؼصتَ.

 المطلب الأول: الحق في تقرير المصير.

فكرة قدبية راكدت الفلبسفة منذ قدـ العصور كبذسدت أثناء مبدأ حق الشعوب في تقرير ابؼصتَ 
كأتى ميثاؽ الأمم ليؤكده ربظيا كعلى مستول عابؼي على أنو أىم مقاصد  1945الثورة الفرنسية عاـ 

 (1)لأبفي.اابؼنظم 

 الفرع الأول: مفهوم الحق في تقرير المصير.

، كفي أف يواصل تنميتو الاقتصادية يعتٍ حق تقرير ابؼصتَ حق الشعوب في أف بوكم نفسو بنفسو 
كالاجتماعية كالثقافية، بدكف أم تدخل أجنبي كيضمن ىذا ابغق لأفراد الأقليات التمتع ببقية ابغقوؽ، 
فهو شرط أساسي كضركرم لتمتع ىؤلاء الأفراد بحقوؽ الإنساف الأساسية، كنص مشركع اللجنة 

على منح الأقليات حق تقرير ابؼصتَ كالانفصاؿ عن  14الفرعية بؼنع التميز كبضاية الأقليات في ابؼادة 
على حقها في اللجوء إلذ ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة لكي  15/2الدكلة الأـ، كما ينص في ابؼادة 

ككانت أبرز ىذه التطبيقات كأكضحها في كوسوفو، حيث ، تقرر شرعية دعواىم في حق تقرير ابؼصتَ
 (2).ا لدفعها لقبوؿ انفصاؿ الإقليم الذم تسكنو غالبية ألبانياتم شن بضلة عسكرية جوية ضد صربي

كعلى إثر ابغلوؿ التي طبقت في يوغسلبفيا السابقة، تشجعت بعض الأقليات في العالد )تيمور 
الشرقية مثلب( على ابؼطالبة بحق تقرير ابؼصتَ، كىكذا أصبح اليوـ بشة إرث سياسي كقانوني كعسكرم 

(3).ا ليس من السهل التشكيك فيو أك اختًاقوللتعامل مع ىذه القضاي
 

                                                 
  .15جعفر عبد السلبـ، ابؼرجع السابق، ص(1)
 .97بؿمد أبضد عبد الغفار، ابؼرجع السابق، ص  (2)
(3)
 .152كائل ابضد علبـ، ابؼرجع السابق، ص  
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 الفرع الثاني: ضوابط الحق في تقرير المصير.

لا يفهم من الكلبـ السابق أف ابغق ىذا يطلق فيو العناف للشعوب بدا فيهم بصاعات الأقليات 
ه لتطبيقو بصورة تؤدم إلذ فوضى دكلية. كعليو فلب بيكن بفارستو بصورة سليمة إلا إذا كانت بؽذ

 ابؼمارسة ضوابط، كأىم ىذه الضوابط:

لا بوق لمجموعة أقلية معينة ابؼطالبة بالدعم في السعي لتحقيق الاستقلبؿ كالانفصاؿ، إلا إذا -1    
أثبتت بفثلوىا بدا لا بوتمل الشك أف حكومة الدكلة التي يتبعونها لا بسثل كل السكاف، أك أف الأغلبية 

 موعة.بسارس سياسة إبادة بصاعية ضد المج

إذا كانت المجموعة ابؼقيمة داخل دكلة ذات سيادة تشكل جزءا سكانيا معينا، كتقيم في -2    
منطقة جغرافية بؿدكدة بيكنها أف بسارس حق تقرير ابؼصتَ الداخلي، دكف أف يصل ذلك إلذ حد 

 الانفصاؿ، كابؼثاؿ على ذلك ابغكم الذاتي أك المحلي.

مع القدرة على مواجهة كبرمل نتائج ذلك على كافة  توافر عوامل الاستقلبؿ القومي، -3
(1)ابؼستويات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية

. 

 المطلب الثاني: أشكال المطالبة بالحق في تقرير المصير.

لا يفهم من ابغق في تقرير ابؼصتَ أنو ىو الانفصاؿ، بل إف ىذا الأختَ يعد شكلب من أشكاؿ 
 في تقرير ابؼصتَ كىو بيثل مطلب ذك صفة خارجية.ابؼطالبة بابغق 

أما ابغم الذاتي كالفدرالية فهي بسثل مطلب بابغق في تقرير ابؼصتَ كليا بصفة داخلية، كالأمثلة السابقة 
 تعد ىي أشكاؿ ابؼطالبة بابغق في تقرير ابؼصتَ.

                                                 
  .314ص يعة، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية،لسيد بؿمد جبر، ابؼركز الدكلر للؤقليات في القانوف الدكلر العاـ مقارنة بالشر ا (1)
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 الفرع الأول: الانفصال.

الوقت ابغاضر يتجاىل عن عمد مشكلبت الأقليات يرل الكثتَ من الباحثتُ أف المجتمع الدكلر في  
)كيقصد مشكلبتها في الاستقلبؿ كالانفصاؿ(، كذلك لاعتبارات عملية، حيث لو فتح الباب 
لاستقلبؿ الأقليات لأصبح العالد مقسما إلذ كيانات صغتَة، بسبب كثرة مشاكل الأقليات في العالد 

 ابؼعاصر.

" العاصمة helsinkiذلك بالرجوع إلذ اتفاقية ىلسنكي "كىو ما استقر عليو الإبصاع الدكلر ك 
، كالتي رأت أف حق تقرير ابؼصتَ لا بد أف بيارس بشكل لا بيس فيو 1971ابؼوقعة سنة  الفلندية

بابغدكد السياسية للدكلة، أك اعتبر أف أية بؿاكلة تهدؼ إلذ تقسيم كحدة الدكلة كليا أك جزئيا لا تتفق 
 (1).كمبادئ ىيئة الأمم

كلا شك أف أم نظاـ دكلر يوضع بغماية الأقليات بهب أف لا يدعم أية حركة انفصالية لأقلية، بل 
على العكس بهب أف يشجع الأقليات على أف تبقى بـلصة للدكلة كبؼؤسساتها السياسية 

 (2).كالقانونية

تم العمل بو  كىذا الرأم ىو الذم تسعى الأمم ابؼتحدة لتثبيتو كتدعيمو، كذلك أف ىذا القرار إذا
بصفة غتَ منتظمة كمتفق عليها، فإف من شأف ذلك أف يكوف لو انعكاسات سلبية على ابػريطة 

 السياسية للعالد كمن ثم على الاستقرار كالأمن العابؼيتُ.

 الفرع الثاني: الفيدرالية.

ة بتُ أمم الفيدرالية تعتٍ ابؼشاركة السياسية كالاجتماعية في السلطة، كذلك من خلبؿ رابطة طوعي
كشعوب كأقواـ، أك تكوينات بشرية من أصوؿ قومية كعرقية بـتلفة، أك لغات أك ديانات أك ثقافات 

                                                 
 .320السيد بؿمد جبر، ابؼرجع نفسو، ص  (1)
 .205كائل أبضد علبـ، ابؼرجع السابق، ص  (2)
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أك نظاـ بذارم يوحد بتُ كيانات منفصلة في دكلة كاحدة أك نظاـ سياسي كاحد مع  متباينة القانوف،
دكد ابعغرافية، اللغة احتفاظ الكيانات ابؼتحدة بهويتها ابػاصة من حيث التكوين الاجتماعي، ابغ

 (1).كالثقافة، الدين

الفيدرالية ىي نظاـ قانوني يقوـ على أساس قواعد دستورية كاضحة تضمن العيش  »كفي تعريف آخر:
ابؼشتًؾ بؼختلف القوميات كالأدياف كابؼذاىب كالطوائف ضمن دكلة كاحدة تديرىا ابؼؤسسات 

.«الدستورية في دكلة القانوف
(2) 

الإقليم في النظاـ الفيدرالر حق الاستقلبؿ الذاتي كحق ابؼشاركة في إدارة الشؤكف  كطبعا يكوف لشعب
ابؼركزية، كمثل ىذا النظاـ موجود في أمريكا كسويسرا كابؼكسيك كماليزيا كغتَىا من الدكؿ، كبؽذا بيكن 

 القوؿ بأف الفيدرالية ىي صيغة متطورة للعلبقة بتُ الشعوب كىي تنظيم في إدارة الدكلة.

كبدوجب ىذا ابغل بسنح الاستقلبؿ الداخلي الأقلية، بحيث بيكن بؽذه الأختَة بفارسة سيادتها في 
حدكد ما نص عليو دستور الدكلة، كتنفرد كل بصاعة أقلية بدؤسساتها الدستورية ابػاصة بها )ىيئات 

 (3)الفيدرالية.تشريعية، تنفيذية، قضائية( مع إمكانية ابؼشاركة في ابؽيئات 

أف بعض  2447عرض حديثو عن كاقع الفيدراليات اليوـ رأم تقرير التنمية البشرية للعاـ كفي م
الفيدراليات تؤكد على أنها ىوية كاحدة، كما ىو ابغاؿ في أستًاليا كالنمسا كأبؼانيا، كىناؾ من ىي 

أخرل  بهويات متعددة مثل ماليزيا كسويسرا كالتي تعتًؼ دستوريا بهذه ابؽويات، بينما ىناؾ دكؿ 
كابؽند كإسبانيا تؤكداف على أنهما ىوية قومية كاحدة، لكنهما تعتًفاف بتعددية ابؼناحي في كيانهما 

 (4).السياسي، مثل قبوؿ فئات لغوية متنوعة
                                                 

(1)
 www.annabaa.orgبؿمد العيسى، الفدرالية بماذج كخصوصيات، نقلب عن:  

(2)
 www.annabaa.orgعلي الشمرم، كاقع الفدرالية كنظم الابراد الفدرالر، نقلب عن:  

(3)
 .55سعد الدين إبراىيم، ابؼرجع السابق، ص  

(4)
 .50، ص 2007تقرير التنمية البشرية لعاـ  
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كبابؼقابل أشار التقرير إلذ فشل فيدراليات عديدة انهارت في كثتَ من ابكاء العالد، مرجعا السبب إلذ  
لق مناطق فرعية صافية العرقية كأحادية القومية، كمثاؿ ذلك يوغسلبفيا كوف ىذه الأختَة حاكلت خ

 (1).سابقا

 الفرع الثالث: الحكم الذاتي. 

كيقصد بو أيضا صيغة قانونية بؼفهوـ سياسي ينتهي مع نوع من الاستقلبؿ الذاتي للؤقاليم ابؼستعمرة 
كحدىا مع بفارسة الدكلة لأنها أصبحت من الوجهتتُ السياسية كالاقتصادية جديدة بأف تقف 

كىو ينشأ بواسطة كثيقة دكلية،   ابؼستعمرة السيادة عليها كقد يطلق عليو أيضا ابغكم الذاتي الدكلر،
 (2).سواء كانت معاىدة دكلية لعقد بتُ دكلتتُ بشأف إقليم

الدكلة كبتعبتَ آخر ىو نظاـ لا مركزم،  بتٍ على أساس الاعتًاؼ لإقليم بفيز قوميا أك عرقيا داخل 
بالاستقلبؿ في إدارة شؤكنو برت إشراؼ كرقابة السلطة ابؼركزية،  كبؽذا فهو في نطاؽ القانوف الداخلي 

 أسلوب للحكم كالإدارة في إطار الوحدة القانونية كسياسة الدكلة.

كيعتبر ىذا الأسلوب كحل توفيقي بتُ مبدأ الوحدة الذم تنادم بو الدكلة كمبدأ الاستقلبلية الذم 
و لو الأقليات، يضاؼ لو أف الدكلة تسعى للحد من سلطات ابغكم الذاتي للؤقلية خصوصا في تدع

 المجاؿ السياسي كالقضائي.

أشتَ إلذ مفهوـ ابغكم  76ك 73كفي الفصل ابغادم عشر من ميثاؽ الأمم ابؼتحدة، كفي ابؼادتتُ 
بإدارة أقاليم لد تنل شعوبها قسطا ، كالتزاـ الدكؿ الأعضاء في الأمم ابؼتحدة الذم يضطلعوف (3)الذاتي

                                                 
(1)

 .64-57ص  ،2447تقرير التنمية البشرية لعاـ  
(2)

 .w.w.w.rezgaz.comالذاتي، نقلب عن:ستقلبؿ ، قضية الصحراء كمفهوـ الابؿمد ببوش 
(3)

 .76، 73، ابؼادتتُ ميثاؽ الأمم ابؼتحدة  
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من ابغكم الذاتي الكامل بدراعاة العمل على تنمية ىذه الأقاليم، كشمل ىذا الالتزاـ جانبتُ: أكبؽما : 
 التكفل بتقدـ ىذه الشعوب،  كثانيها إبماء ابغكم الذاتي.

لأكركبي ابغكم الذاتي كما اشارت بعض ابؼواثيق ابعهوية إلذ مفهوـ ابغكم الذاتي، فقد عرَؼ ابؼيثاؽ ا
قدرة الوحدات المحلية كالإقليمية الفعلية »( في مادتو الثانية بأنو autonomie localالمحل )

كحقها في تنظيم كإدارة جانب كبتَ من الشؤكف العامة برت مسؤكليتها، كلصالح سكانها في إطار 
 القانوف.

من أعضاء منتخبة في اقتًاع حر كسرم،  كأف ىذا ابغق بيارس عن طريق المجالس، كبصعيات،  مشكَلَة
كيتميز بابؼساكاة، سواء أكاف مباشرا أك عاما، كبؽذه ابعمعيات كالمجالس أف بستلك أجهزة تنفيذية 

 (1).مسئولة ابذاىو خاضع لسيطرتها أك عن طريق اتفاقيات تبربؾها منظمة مع الأمم ابؼتحدة

كذلك  1992طات المحلية كابعهوية بأكركبا سنة كجاء في التوصية الصادرة عن ابؼؤبسر الدائم للسل
حوؿ ابغكم الذاتي كالأقليات الوطنية كالابراد الأكركبي، النص على مبدأ ابغكم الذاتي في بلداف 

 الابراد الأكركبي بالنسبة للؤقليات خاصة على ابؼيداف الثقافي.

الذاتي كالتي أطلقت عليها  كمن الدكؿ التي تبنت ىذا ابػيار بقد الصتُ التي أنشأت مناطق ابغكم
كمنطقة  "mangoliaمناطق ابغكم الذاتي الإقليمي القومي، كمن ىذه ابؼناطق منطقة منغولية"

، كنفس الابذاه لسلكتو الفيليبتُ التي منحت guangxi"(2)كمنطقة قوانغشي""tibetالتبت "
انتخابات بست  بعد 1996جنوب الفيليبتُ سنة  mindadawابغكم الذاتي لأقاليم "منداداك"

 بهذا الشأف.

                                                 
(1)

 .22جعفر عبد السلبـ، ابؼرجع السابق، ص  
(2)

 .66، ص 2444ـ لعاالبشرية تقرير التنمية   
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ت "بصاعات الباسك حكم ذاتي" ك أعطيت ىذه ابعماعات  إطار كاسعا كمتباينا حسبانيا منإكفي 
 (3).إلذ حد كبتَ من سلطات ابغكم الذاتي كفي بؾالات مثل الثقافة كالتعليم كاللغة كالاقتصاد

ة الضغوط ابػارجية،  كالذم بذعل كفي حقيقة الأمر فاف ىذا ابغل غالبا ما تلجأ لو الدكؿ برت كطأ
لذا فهو ، اديوػالدكلة بتُ مطرقة الضغوط ابػارجية كسنداف ىواجس الانفصاؿ الذم براكؿ الدكلة تف

 ةكم الذاتي لا تزاؿ عرضة للمعانايعتبر للدكلة حلب لتخفيف الضغوط، كالواقع أف أغلب مناطق ابغ
و الدكلية فمثلب في تقرير صادر بؽا بومل رقم كالاضطهاد، كالدليل تشتَ إليو تقارير منظمة العف

99/18/17 ASA  بعنواف انتهاكات جسمية بغقوؽ الإنساف في  1999أفريل  21كالصادر بتاريخ
كالتبت كاللذاف يتمتعاف بابغكم الذاتي في بصهورية الصتُ. فقد  "tseng yangإقليم تيسنغ يانع"

يم، بدا فيها ابؼسلمة لا تزاؿ تتعرض بغملب ت إبادة جاء في ىذا التقرير أف الأقليات  في ىذا الإقل
كإساءة كاضطهاد، ك بالرغم من النمو الاقتصادم في ىذه الأقاليم لا تزاؿ البطالة كالفقر كابغرماف 

 (1)متفشية فيها.

إذف تبقى دعاكل ابغكم الذاتي في بصيع غالب التجارب التي أقر فيها، كىي بؾرد دعاكل خاكية من 
لذا لابد  ،قيقي، بل كيوضع ىذا ابغل لتجنب الضغوط السياسية كالاقتصادية كالإعلبميةمضمونها ابغ

من تفعيل ىذا الأسلوب  من ابؼطالبة بحق تقرير ابؼصتَ كذلك عن طريق رقابة دكلية فعالة تضمن 
 تطبيقو بصورة سلمية.

 المطلب الثالث: طبيعة الحق في تقرير المصير والممارسة الدولية المعاصرة.

سيتم في ىذا ابؼطلب البحث في طبيعة ابغق في تقرير ابؼصتَ للؤقليات ككذا البحث عن مدل بستع 
 الأقلية بهذا ابغق في الواقع من خلبؿ ابؼمارسة الدكلية ابؼعاصر كما سيأتي بيانو.

                                                 
(3)

 .رجع السابقابؼ ،بؿمد ببوش  
(1)

 .59سعد الدين ابراىيم، ابؼرجع السابق، ص  
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 الفرع الأول: الطبيعة الاحتياطية لحق الأقليات في تقرير المصير.

لأقلية في تقرير ابؼصتَ التميز بتُ حالتتُ: ابغالة التي تتمركز فيها من ابؼهم عند دراسة مدل بستع ا
الأقلية فوؽ منطقة جغرافية بؿددة داخل الدكلة، كابغالة التي تكوف فيها موزعة على سائر أرجاء إقليم 

 الدكلة.

ابؼصتَ في ابغالة الثانية لا يكوف بفكنا أك حتى منطقيا القوؿ بتمتع الأقلية بحق احتياطي في تقرير 
 حيث يكتفي في أغلب ابغالات بإعطائها حكما ذاتيا شخصيا.

أما ابغالة التي يقبل فيها إعطاء الأقلية حقا احتياطيا في تقرير ابؼصتَ، فهي ابغالة التي ترتبط فيها 
الأقلية ابؼعنية بإقليم معتُ داخل الدكلة. كىذا النوع من الأقليات يكوف في الغالب من ضمن فئات 

 (1)القومية. الأقليات

فالأصل أف الأقليات لا تتمتع بحق الانفصاؿ عن دكلتها، إلا أف ىناؾ إمكانية الإقرار مثل ىذا ابغق 
للؤقليات حيثما أىدرت حقوقها كحرمت من التمتع بحقوقها ابػاصة بها كبحقوؽ الإنساف العامة، 

ف الفرد لا يستطيع أف يتمتع فثمة رابطة كثيقة كضعية بتُ حقوؽ الإنساف كابغق في تقرير ابؼصتَ، لأ
 .بحقوقو بشكل كامل إلا في إطار بؾتمع حر كدبيقراطية كسبق لو أف قرر مصتَه بذاتو

إف نص ابؼادة الأكلذ من العهد الدكلر ابػاص بابغقوؽ ابؼدنية كالسياسية تسمح بالتوصل إلذ نتيجة  
تأسس على كجود صلة ، رير ابؼصتَمفادىا أف ىناؾ علبقة متبادلة بتُ حقوؽ الإنساف كابغق في التق

كثيقة بتُ حقوؽ الإنساف كابغق في تقرير ابؼصتَ، كعلى اعتبار ىذا ابغق الأختَ شرطا مسبقا كجوىريا 
للتمتع بابغقوؽ الأساسية. إمكانية إنشاء أقليات إلذ حرمانهم من حقوقهم الثابتة بؽم كأفراد 

يتبعوف بؽا قانونيا، شرط ثبوت إمعاف ىذه  كبصاعات كسبب للمطالبة بالانفصاؿ عن الدكلة التي
الأختَة باضطهادىم كإقصائهم فقد تغدك ابؼعاملة الوحشية القاسية التي تصدر عن الدكلة ما في 

                                                 
(1)

 .498يوسف العلواف، ابؼرجع السابق، ص  بؿمد  
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مواجهة بصاعة إقليمية، التي قد تصل في النهاية إلذ الإقرار بالانفصاؿ كتعويض بؽا عن اضطهادىا 
 (2)كحرمانها من حقوقها.

لأقلية من بفارسة تقرير ابؼصتَ كفقا بؼعناه ابػارجي ابؼذكور أنفا فهناؾ شرطاف لا كحتى تتمكن ا...»
 بد من كجودبنا كبنا:

أف يتحقق للؤقلية كصف الشعب لغايات ابغق في تقرير ابؼصتَ أم لا بد أف تثبت ذاتها بصفتها -1
تكوف "شعبا" أقلية، كإبما شعبا جديرا بهذا ابغق كلا يكفي أف تستند الأقلية فيو إلذ بؾرد رغبة في أف 
 لا بد أف تستند إلذ كاقع موضوعي أساسية كجود ىوية خاصة بها كبفيزة بؽا .

تو، أم أف يكوف ػأف لا يتاح بؽذا الشعب الأقلية أية فرصة للمشاركة دبيقراطيا في ابغياة العامة لدكل-2
وف بفثلب في ابغياة السياسية خاضعا للؤغلبية كبؿركما من ابغقوؽ الأساسية، كبؾرد من حقو في أف يك

.«...كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية
(1) 

الأقليات  لانفصاؿقصارل القوؿ في ىذا الشأف ىو أف القانوف الدكلر ابغاضر لا ينظر بعتُ الرضا 
عن دكبؽا، كأف حق الأقليات في تقرير ابؼصتَ ىو حق احتياطي يتم اللجوء إليو عند عدـ توفر 

رل الكفيلة بحمايتها كبحماية حقوؽ أفرادىا الأساسية ، كرغم ذلك فإف عددا من الوسائل الأخ
بدوجب توصية ابعمعية العامة  1974ابؼواثيق الدكلية، خاصة إعلبف العلبقات الودية الصادرة عاـ 

تعد بدثابة بؿاكلات للبعتًاؼ بدشركعية الانفصاؿ للؤقليات في حالات معينة كضيقة  2625رقم 
 ف الأقليات تعاني من القهر كالاضطهاد الذم يستعصي رفعو إلا بالانفصاؿ عن الدكلة .حينما تكو 

 الفرع الثاني: الممارسة الدولية المعاصرة.

                                                 
(2)

 .489، ص بؿمد خليل ابؼوسى، ابؼرجع السابق 
(1)

 .499 – 497بؿمد يوسف العلواف، ابؼرجع السابق، ص   
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حتى انتهاء ابغرب البارة، أظهرت الأمم ابؼتحدة معارضة بالانفصاؿ الذم يتم بإرادة منفردة أك 
مكونة دكلة مستقلة، أما بالنسبة بغالة بنغلبدش التي للبعتًاؼ بالكيانات التي تنفصل بإرادتها ابؼنفردة 

تبدك استثناء على ذلك، فيبدك أف الظركؼ كابؼعطيات التي أحاطت بعملية الانفصاؿ إضافة إلذ 
، 1971ع عاـ ػالتدخل  العسكرم ابؽندم، ىي التي ساعدت في بقاح ىذا الانفصاؿ، علما بأنو كق

1974دش فيها إلا عاـ كلد تعتًؼ الأمم ابؼتحدة بعضوية بنغلب
(2)
. 

يلبحظ أنو عقب انتهاء ابغرب الباردة، أعتًل موقف المجتمع الدكلر من مسألة الانفصاؿ تغتَ مهم، 
فجراء زكاؿ الابراد السوفيتي السابق كيوغسلبفيا السابقة، نشأت دكؿ جديدة اعتًؼ بها المجتمع 

 الولر، كقبلت عضويتها في الأمم ابؼتحدة. 

شك في أف موقف المجتمع الدكلر ىذا يعد موقفا مهما خاصة فيما يتعلق بيوغسلبفيا  ليس ىناؾ أدنى
 السابقة.

ففي ىذه ابغالة الأختَة، كاف زكاؿ الدكلة السلف كظهور الدكؿ ابػلف ابؼعتًؼ بها دكليا نتيجة 
كلية ابؼصتَ في ابؼمارسة الد تصرفات منفردة، بفا يستدعي إثارة تساؤؿ حوؿ نطاؽ ابغق في تقرير

 ابؼعاصرة.

يظهر من ابغالات ابؼذكورة أعلبه أف حقا في تقرير ابؼصتَ مسند إلذ ضابط أك أساس اثتٍ أصبح اليوـ 
 (1)مقبولا أك مستساغا،  لكنو مازاؿ ذا طبيعة احتياطية كمقيد بقيود عديدة.

ة الدكلية فإذا كاف ابغق في تقرير ابؼصتَ طبق بإحدل صوره، كىي تصفية الاستعمار. فإف ابؼمارس
 ابؼعاصرة قد تستوعب صورا أخرل بؽذا ابغق من بينها انفصاؿ الشعوب داخل دكلة مستقلة كقائمة.

                                                 
(2)

  .499بؿمد خليل ابؼوسى، ابؼرجع السابق، ص 
(1)

  .421بؿمد يوسف العلواف،ابؼرجع السابق،ص 
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ابؼتعلق بانفصاؿ كيبك عن كندا أكضحت المحكمة العليا  1998في رأيها الاستشارم الصادر عاـ  
اكلة قد تصدر عن كيبك الكندية بشأف السؤاؿ ابؼوجو إليها من ابغكومة الفيدرالية حوؿ قانونية أية بؿ

للبنفصاؿ عن كندا،  أف "الشعب" قد يعتٍ لغايات ابغق في تقرير ابؼصتَ نسبة معينة من سكاف 
الدكلة، كأف ىذا ابؼفهوـ لا يعتٍ بالضركرة سائر سكاف القاطنتُ في إحدل مقاطعات الدكؿ ابؼكونة 

 (2).للببراد الفيدرالر، كقد يقتصر على بصاعة أثنية فحسب

أف المحكمة كانت بسيل في تعريف الشعب إلذ تعريف إثتٍ، حيث أكضحت في حكمها أف كيبدك 
غالبية سكاف كيبك يشتًكوف في عدد من ابػصائص )اللغة كالثقافة ابؼشتًكة( التي لابد من الالتفاؼ 
إليها كأخذىا بابغسباف عندا برديد اتصاؼ بصاعة ما بصفة الشعب، كخلصت المحكمة في النهاية إلذ 

ـ ضركرة تعريف "الشعب" لأنو مهما كانت  دلالة  ىذا ابؼصطلح فاف ابغق في تقرير ابؼصتَ لا عد
 ينطوم على إمكانية القياـ بانفصاؿ عن الدكلة مستند إلذ إرادة ابعماعة ابؼنفصلة كحدىا.

لكن المحكمة لد تقف عندا ىذا ابغد. فقد عابعت  عددا من الاستثناءات التي قد ترد على عدـ 
ز الانفصاؿ، إضافة إلذ حالة تصفية الاستعمار، فأشارت إلذ أف ىناؾ حالتتُ ينطوم فيها ابغق جوا

في تقرير ابؼصتَ على ابغق في الانفصاؿ، كبنا تظهراف عندما يكوف شعب ما عرضة للبضطهاد، أك 
ابغياة عندما تكوف بصاعة بؿددة بؿركمة من بسثيل مصابغها السياسية كمن ابؼشاركة في بـتلف جوانب 

داخل الدكلة. كانتهت المحكمة إلذ أف كيبك لا بزضع للبضطهاد كأنها بفثلة في ابغكومة الكندية، بفا 
 (1)يقضي بعدـ الإقرار بؽا بابغق في الانفصاؿ بإرادتها ابؼنفردة.

                                                 
(2)

  Alain pollet, notes sur la commission d’arbitrage de la conférence 

européenne                                   pour la paix en Yougoslavie. AFDI, Vol 37, 

1991, P 325. 
 

(1)
 .500بؿمد خليل موسى، ابؼرجع السابق، ص  
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لد يكن الألبانيوف سكاف إقليم كوسوفو يتمتعوف بحقوؽ أساسية، ، خلبفا بؼا عليو ابغاؿ في كيبك
نية ابؼشاركة في ابغياة السياسية كالثقافية كالاقتصادية لدكلتهم، بل كانوا مضطهدين كبؿركمتُ كبإمكا

من مظاىر ابغياة الدبيقراطية، كقد كاف ىذا الوضع دافعا أساسيا لألباف كوسوفو للمطالبة في ابغق في 
 تقرير ابؼصتَ، مستندين إلذ أنهم بصاعة أثنية بـتلفة عن سائر السكاف.

التساؤؿ يثار حوؿ أسباب عدـ الاعتًاؼ لألباف كوسوفو بابغق في تقرير مصتَ كأداة نهائية  كإذ كاف
 بؼعابعة كضعهم فإف الإجابة عليو تكمن في تدخل حلف شماؿ الأطلسي عسكريا .

التي تشكل سندا أساسيا للحجة القائلة بتمتع الأقليات بحق  2625إف توصية ابعمعية العامة رقم 
ير ابؼصتَ، تتضمن عدـ جواز تشجيع أم عمل من شأنو أف بهزئ أك يهدد كليا أك احتياطي في تقر 

جزئيا السلبمة الإقليمية أك الوحدة السياسية لأية دكلة أخرل، فالدكؿ الأعضاء في ابغلف الأطلسي 
التي تدخلت بغماية ابعماعة الألبانية في كوسوفو كانت مدركة أف بضايتها بؽذه ابعماعة بؿاطة بهذه 

 .(1)قيود، كلعل ىذا ىو السبب الذم منعها من الإقرار بابغق في تقرير ابؼصتَ للؤلباف كوسوفوال

، كخاصة (2)ها ابؼختلفةػتعرضت بعنة التحكيم للمؤبسر الأكركبي للسلبـ في يوغسلبفيا السابقة في أرائ
على فئات  إلذ إمكانية تطبيق ابغق في تقرير ابؼصتَ 11/41/1992في رأيها الثاني الصادر في 

الأقليات بدقتضى القانوف الدكلر كابؼتضمنة حق الأعضاء الذين ينتموف للؤقليات باختيار الانتماء إلذ 
بصاعتهم، كىو حق مستمد من كجهة نظر اللجنة من ابغق في تقرير ابؼصتَ الذم كرسو  كما تم 

 الإشارة إليو سابقا  العهداف الدكلياف ابػاصاف بحقوؽ الإنساف.

للجنة كذلك أنو بصرؼ النظر من مضموف ابغق في تقرير ابؼصتَ الذم تتمتع بو الأقلية، كأضافت ا
 فإنو لا بهوز أف بول عند تطبيقو بؼبدأ قدسية ابغدكد كمبدأ لكل ما بيده.

                                                 
(1)

 .502بؿمد يوسف علواف، ابؼرجع السابق، ص   
(2)

  Alain pollet, op.cit, PP 329 – 348. 



 

م ـــــــانفص

............................ثاًَان

الأقهٍـــــاث حقٕق........  
 

 
68 

بىلص بفا تقدـ أف ابؼمارسة الدكلية ابؼعاصرة في بؾاؿ تطبيق ابغق في تقرير مصتَ بغية إبهاد حل 
صف بالقلق كالتًدد، كلكنها لد تنكر ألبتو إمكانية انفصاؿ الأقلية من دكلتها  بؼشكلة الأقليات تت

(3)كوسيلة نهائية بعد استفاذ ابغلوؿ بصيعها
. 

 المبحث الثالث : حقوق الأقليات في الشريعة الإسلامية.

 من عظمة التشريع الإسلبمي أنو شمل برعايتو كل من يعيش في ظلبلو،  فوجدت الأقلية غتَ ابؼسلمة
في المجتمع ابؼسلم أك في الدكلة الإسلبمية ما لد بذده أقلية أخرل في أم قانوف أك في أم بلد أخر من 

 حقوؽ أك امتيازات.

 كالقاعدة العامة في ذلك ىي ابؼساكاة بتُ ابؼسلمتُ ك غتَىم.

امتيازات ك  ىذه ىي النظرة الإسلبـ لغتَ ابؼسلم، نظرة فريدة يتمتع فيها ابعميع مسلمتُ كغتَىم بحقوؽ
 (1).شرعت للبشرية بصعاء

كالدراسة ىنا ستكوف من خلبؿ البحث عن حقوؽ لأقليات في الإسلبـ، حيث سيتم ذلك في 
كالثاني بىصص للؤقليات  بىصص الأكؿ للبحث عن حقوؽ الأقلية في الدكلة الإسلبمية، مطلبتُ،

 ابؼسلمة في غتَ البلبد الإسلبمية.

 الدولة الإسلامية. المطلب الأول: حقوق الأقليات في

القاعدة العامة في الشريعة الإسلبمية فيما بىص معاملة الأقليات ىي أف بؽم من ابغقوؽ مثل ما 
 للمسلمتُ،  كذلك في غتَ أمور بؿددة ك مستثناة.

ذلك  الذمة كيستشفمن خلبؿ كتب التشريع الإسلبمي يتبتُ أنها أكردت الكثتَ من ابغقوؽ لأىل 
كمن  بينتو السنة النبوية الشريفة من أقواؿ، كمن أفعاؿ الصحابة كستَىم، كماالقرآنية من النصوص 

                                                 
(3)

 .543ص  ف، ابؼرجع نفسو،بؿمد يوسف علوا  
(1)

  .67الطاىر بن ابضد، ابؼرجع السابق، ص 
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تبعهم من الفقهاء، كلذلك يتطلب البحث التًكيز على أىم ىذه ابغقوؽ التي بزدـ الغرض ابؼقصود 
كأختَا ابغقوؽ  كقد تم تقسيمها إلذ بؾموعات منها ابغقوؽ ابؼدنية كالسياسية، كابغقوؽ الفكرية،

 ية كالاجتماعية.الاقتصاد

 

 

 الحقوق المدنية والسياسية الأول:الفرع 

 الحماية.  أولا: حق 

كعلى ابؼسلمتُ الدفاع  كيتضمن ىذا ابغق بضاية دمائهم كأنفسهم، كابدأنهم كأموابؽم، كأعراضهم،     
 عنهم، كفديتهم، كالقتاؿ في سبيل فك أسرىم إف اسركا من طرؼ الأعداء، أك من ابؼسلمتُ أنفسهم.

 إبما»قاؿ ككذلك على ابؼسلمتُ بضاية أموابؽم، فقد ركم عن على بن أبي طالب رضي الله عنو انو 
  (1).بذلوا ابعزية لتكوف دمائهم كدمائنا، كأموابؽم كأموالنا"

 حماية النفس)الحق في الحياة(:  ثانيا: حق       
اىب، كلكل إنساف ابغق في أف يدافع ابغياة في الشريعة الإسلبمية ىبة من الله تعالذ، فهي إجلبلا للو 

 (2)عن حياتو لاف بقائو مرتبط بها.

كما حرص الإسلبـ على حياة ابؼسلمتُ كعصمة دمائهم،  فقد حرص كذلك على حياة عتَ 
من قتل معاىدا لد يرح رائحة ابعنة، كأف ربوها توجد من مستَة أربعتُ }:  ابؼسلمتُ كفي ذلك يقوؿ

                                                 
  .16ص باب حقوؽ اىل الذمة، غتَ ابؼسلمتُ في المجتمع الإسلبمي، يوسف القرضاكم،(1)
(2)
          فكر ابعامعي، الإسكندرية، السيد عبد ابغميد فوده، حقوؽ الإنساف بتُ النظم القانونية كالشريعة الإسلبمية، دار ال 

 .141، ص2003، 1ط                                     
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{عاما
م بؿمية باتفاؽ علماء ابؼسلمتُ كقتلهم حراـ بالإبصاع، كبؽذا ابصع علماء فدماؤىم كأنفسه ،(3)

كبهذا الوعيد الذم جاء بو ابغديث كبهذا  الإسلبـ على أف من قتل الذمي كبتَة من كبائر المحرمات،
كابؼسلموف بعدىم، فهذا علي رضي الله عنو كقد أتي برجل من  النهج اقتدل صحابة رسوؿ الله 

ل رجلب من أىل الذمة، فقامت عليو البينة، فأمر بقتلو، فجاء أخوه فقاؿ: إني عفوت، ابؼسلمتُ قت
قاؿ: فلعلهم ىددكؾ كفرقوؾ، قاؿ: لا، كلكن قتلو لا يرد علي أخي، كعوضوا لر كرضيت، قاؿ: أنت 

اؤىم  أعلم، من كانت لو ذمتنا فدمو كدمنا، كديتو كديتنا، كفي ركاية أخرل "إبما بذلوا ابعزية لتكوف دم
كدمائنا، كأموابؽم كأموالنا" كبدثل ذلك كتب عمر بن عبد العزيز إلذ بعض أمرائو "كل من قتل ذميا، 

(1)فأمره أف يدفعو إلذ كليو، فاف شاء قتلو كإف شاء عفا عنو، فدفع إليو فضرب عنقو"
. 

الأذل ككما بضى الإسلبـ أنفسهم من القتل بضى أبدانهم من الضرب كالتعذيب، فلب بهوز إبغاؽ 
زية كابػراج، ىذا مع أف ػبأجسامهم، كلو تأخركا أك امتنعوا عن أداء الواجبات ابؼالية ابؼقررة عليهم كابع

 الإسلبـ تشدد كل التشدد مع ابؼسلمتُ إذا منعوا الزكاة.

 الكرامة. ثالثا: حق
لله بغض النظر عن كل الناس في نظر الشريعة الإسلبمية ىم أبناء  ىذه العائلة الإنسانية التي كرمها ا  

وَلَقدَْ كَرَّمْنَ ا بَنِى آدَمَ وحََمَلْنَ اىُمْ فِى ٱلْبَرِّ وٱَلْبَحْرِ   يقوؿ تعالذ:  الدين أك اللوف أك ابعنس،
  .وَرزَقَنَْ اىُمْ مِّنَ ٱلطَّيِّبَ اتِ وَفَضَّلْنَ اىُمْ عَلَىٰ كَثيِرٍ مِّمَّنْ خلََقنَْ ا تَفْضِيلاً 

(2) 

وَمِنْ آيَ اتِوِ خلَْقُ ٱلسَّمَاواَتِ وٱَلأرَْضِ   آية من آيات الله كما قاؿ تعالذ: كإذا كاف اختلبؼ الناس 
  مِينَ لآيَ اتٍ ل ِّلْعَالِ وٱَخْتِلَافُ ألَْسِنَتِكُمْ وَألَْواَنِكُمْ إِنَّ فِى ذٰلِكَ َ 

(3)
. 

                                                 
 .1993، دار ابن كثتَ، بتَكت، 2995رقم ابغديث البخارم، كتاب ابعزية، باب أثم من قتل معاىدا بغتَ جرـ ، (3)
 .42-3، ص ابؼرجع السابقيوسف القرضاكم،  (1)
 .70 سورة الإسراء، الآية، (2)
، الآية،  (3)  .22سورة الركـ
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عارؼ ف ىذا الاختلبؼ لا بهب أف يكوف سببا في التنافر كالعداكة، بل بهب أف يكوف سببا للتإف
أيَُّيَا ٱلن َّاسُ إنِ َّا خلََقنَْ اكُم مِّن   كالتلبقي على ابػتَ كابؼصلحة ابؼشتًكة، يقوؿ سبحانو كتعالذ:  ي ٰ

ندَ ٱللَّوِ أتَْق اَكُمْ إِنَّ ٱللَّوَ عَليِمٌ  ذَكَرٍ وَأنُْثَىٰ وجََعَلْنَ اكُمْ شُعُوباً وَقبََ آئِلَ لتَِعَارفَُوۤاْ إِنَّ أكَْرمََكُمْ عِ 
  .خَبيِرٌ 

(4)   

 

انطلبقا من ىذه ابؼكانة العالية التي خص الله تعالذ بها البشر كاف لا بد إذا من مراعاة الكرامة و
 الإنسانية للئنساف، مسلما كاف أـ غتَ مسلم. 

أيها الناس إف ربكم كاحد كاف أباكم كاحد، كلم }ىذا ابؼبدأ في حجة الوداع:  ك قد أكد النبي  
لعربي أكرمكم عند الله أتقاكم ، ليس لعربي على أعجمي كلا لأعجمي على  لآدـ كأدـ من تراب كاف

لأبضر على أبيض كلا لأبيض على أبضر فضل إلا بالتقول ، ألا ىل بلغت اللهم فأشهد ، ألا  كلا
{فليبلغ الشاىد منكم الغائب

(1)
. 

رك بن العاص رضي كلعل أشهر الأمثلة في مراعاة كرامة الأقليات غتَ ابؼسلمة قصة القبطي مع عم 
الله عنو كالر مصر، حيث ضرب ابن عمرك ابن القطبي بالسوط كقاؿ لو: أنا ابن الأكرمتُ فما كاف 
من القطبي إلا أف ذىب إلذ أمتَ ابؼؤمنتُ عمر بن ابػطاب رضي الله عنو في ابؼدينة كشكيا إليو، 

ب ابن الأكرمتُ فلما انتهى فاستدعى ابػليفة عمرا كابنو، كأعطى السوط لابن القطبي كقاؿ لو اضر 
من ضربو، التفت إليو عمر كقاؿ لو أدرىا على صلعة عمرك، فإبما ضربك بسلطانو فقاؿ القطبي: إبما 

                                                 
 .13سورة ابغجرات، الآية،  (4)
           ، رقم ابغديث  1996، دار الرسالة، عماف،1، كتاب باقي مسند الصحابة ، ط6ابضد بن حنبل، مسند ابضد، ج(1)

                                           22391             .  
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ضربت من ضربتٍ، ثم التفت عمر إلذ عمرك بن العاص، كقاؿ كلمتو الشهتَة: "يا عمرك متى استعبدتم 
 (2).الناس كقد كلدتهم أحرار؟"

و، كابزذه ػل صوره كامثل أكضاعػر الإسلبـ مبدأ ابؼساكاة بتُ الناس في أكمقر  :حق المساواة رابعا:
دعامة بعميع ما سنو من نظم لعلبقات الأفراد فيما بينهم، كطبقو في بصيع النواحي التي تقتضي 

 العدالة الاجتماعية ككرامة الإنساف أف يطبق في شؤكنها.

ية، كىو بهذا ابؼبدأ الرفيع قضى على الطائفية فالناس في نظر الإسلبـ سواسية في القيمة الإنسان
بهعل لتفاكت بينهم كاختلبفهم في الألواف كالأدياف  ، كلدككسائل التفرقة بتُ الطبقات أم كاف مرجعها

 ك ابعنسية أم اثر في ابؼفاضلة بينهم.

بواكؿ في أم  كابؼساكاة مبدأ عاـ لو صور متعددة، لد يغفل منها الإسلبـ شيء كإبما بيَنها كأكدىا كلد
 (1).مناسبة تقييد فكرة ابؼساكاة، كإبما بسسك دائما بعموميتها كإطلبقها

فابؼساكاة أماـ القانوف يقصد بها خضوع بصيع الناس للقانوف دكف التفرقة بينهم أك بؿاباة كقد أكد    
كإذا سرؽ  إبما ىلك الذين من قبلكم كانوا إذا سرؽ فيهم الشريف تركوه}ىذا ابؼعتٌ بقولو النبي 

كالذم نفس بؿمد بيده لو أف فاطمة بنت بؿمد سرقت لقطعت  فيهم الضعيف أقاموا عليو ابغد،
 (2).{يدىا

كقد ضرب ابػلفاء الراشدين أركع الأمثاؿ في ميداف برقيق ابؼساكاة بتُ الإفراد ،كيبرز في ىذا المجاؿ 
كإقامة  ة،ػيعة الإسلبمية دكف بؾاملابػليفة عمر بن ابػطاب الذم لد يتهاكف قط في تنفيذ أحكاـ الشر 

                                                 
(2)
  .127،ص2000ت، حقوؽ الإنساف كحرياتو، دار الشرؽ، عماف، ىاني سليماف الطعيما 
 
  .19ابؼرجع السابق،ص يوسف القرضاكم،(1)
 
  .4505رقم ابغديث  2006، دار طيبة، 1، ط2مسلم، باب ابغدكد، ج (2)
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ككاف ينبو كلاتو كقواده إلذ التمسك بهذا ابؼبدأ كمراعاتو دائما حتى لا  حدكد الله دكف بسييز بتُ الناس،
 بىتل ميزاف العدؿ كتفسد حاؿ الرعية نتيجة إىدار أحكاـ الشريعة الإسلبمية.

املة كلا تفرقة في القضاء من حيث القضاء كابؼساكاة أماـ القضاء ظهرت في أبظى معانيها، فلب بؾ   
 كالمحاكم أك العقوبة.

 (3)ناىيك عن ابؼساكاة في التوظيف، ككذا ابؼساكاة في التعليم كغتَىا من بؾاؿ ابغياة عامة.    

 تولي الولايات العامة: خامسا: حق
ة كالتي يفهم منو حق كيقصد بو تولر الأقليات غتَ ابؼسلمة لوظائف ككلايات عامة في الدكلة الإسلبمي

ىذه الأقليات تولر كظائف الدكلة كابؼسلمتُ إلا ما غلب عليو الصبغة الدينية  كذلك كالإمامة أك 
رئاسة الدكلة، أك القيادة في ابعيش، أك القضاء بتُ ابؼسلمتُ، أك الولاية على الصدقات كبكو ذلك، 

ية يكوف بالقرآف كالسنة النبوية كىو كبصفة عامة فإف تفستَ ذلك ىو أف ابغكم في الدكلة الإسلبم
 (1)الأمر الذم تعتًؼ بو الأقليات الأجنبية الغتَ مسلمة أصلب.

كإف اقتصار مثل ىذه ابؼناصب على الأكثرية كالأغلبية في الدكلة ليس عليو أم غبار، إذ ىو مسلك  
كلة أك حكومة أك كل المجتمعات غتَ الإسلبمية قدبيا كحديثا، كما بظعنا بأف مسلما تولر رئاسة د

قضاء أك أم كزارة في الدكلة غتَ إسلبمية،  كمن ىنا فلب إجحاؼ كلا ظلم في ىذه القضية من قبل 
ابؼسلمتُ، كيشهد لذلك أف ابؼناصب عدا تلك الولايات العامة من الوظائف الدكلة فإنو تساكم فيو 

 الأقليات غتَ ابؼسلمة بابؼسلمتُ بساما. 

لشركط التي لا بد منها، مثل الكفاية كالأمانة كالإخلبص للدكلة. كقد بلغ كذلك إذا ما برققت فيهم ا
التسامح بابؼسلمتُ مع الأقليات غتَ ابؼسلمتُ في ذلك حدا صرح بو كبار الفقهاء مثل ما قاؿ بو 

                                                 
(3)
 .139عبد ابغميد فوده، ابؼرجع السابق، ص 
(1)

  .154،156ص ،1985فهمي ىويدم، مواطنوف لا ذميوف، دار الشرؽ، بتَكت،  
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 ابؼاكردم في كتابو "الأحكاـ السلطانية" بجواز تقليد الذمي "كزارة التنفيذ" كالذم تتمثل فيو تبليغ أكامر
الإماـ، كيقوـ بتنفيذىا، كبيضي ما يصدر عنو من أحكاـ، كىذا بخلبؼ كزارة التفويض، كالتي يكل 

 (2)فيها الإماـ إلذ الوزير تدبتَ الأمور السياسية كالإدارية كالاقتصادية بدا يراه. 

 الاقتصادية والاجتماعية. الثاني: الحقوقالفرع 

ة حقوؽ الأقليات الأجنبية في البلبد الإسلبمية في إلذ جانب ذلك أكجبت الشريعة الإسلبمية بضاي
 شقها الاقتصادم ك الاجتماعي كمن ذلك:

 حرية العمل والكسب: أولا: حق
حث الإسلبـ على العمل كرغب  فيو كبتُ رسولو الكرنً أف الأنبياء قبلة ثم ىو معهم كانوا يأكلوف 

من رعاياىا منحهم التشريع الإسلبمي  من كسب أيديهم، كالأقليات في الدكلة الإسلبمية باعتبارىم
أم الأعماؿ  مزاكلةحق العمل كالكسب ابؼشركع كتكوين الثركة، كلد بودد مكنتهم، كلد بينعهم، من 

 إف شاءكا من ألواف النشاط الاقتصادم، شأنهم في ذلك شأف ابؼسلمتُ. 

حتُ يقوؿ كلد يكن في ز" أستاذ اللغات الشرفية بجامعة "يازاؿ" بسويسرا يتم ذلك "أدـكشهد على 
التشريع الإسلبمي ما يغلق دكف أىل الذمة أم باب من أبواب الأعماؿ،  ككانت قدمهم راسخة في 
البضائع التي قدر الأرباح الوافرة، فكانوا  صيارفة كبذارا كأصحاب مهتٍ كأطباء، بل أف أىل نظموا  

ف أكثر الأطباء نصارل ككاف رئيس أنفسهم، بحيث كاف الصيارفة في الشاـ مثلب يهودا، على حتُ كا
 (1).الضارم ببغداد ىو طبيب ابػليفة

 التأمين عند العجز والشيخوخة والفقر:  ثانيا: حق

                                                 
(2)

  .161، 160، ص1998، دار الشرؽ، بتَكت، 1فريد عبد ابػالق، في الفقو الإسلبمي السياسي، ط 
 .368يوسف القرضاكم، ابؼرجع السابق، ص   (1)
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من كاجب الدكلة الإسلبمية أف تهتم بالأقليات التي على أرضها كتكفل بؽم معيشة كربية ملبئمة بؽم 
يهرـ أك يعجز يكوف بحاجة إلذ الرعاية كمن يعونونهم كإنو من الطبيعي أف الإنساف أم إنساف حتُ 

كالعناية كالكفالة الاجتماعية من بؾتمعو الذم يعيش فيو كفي ذلك فإف الإسلبـ قد ضرب أركع 
 الأمثلة بذاه رعيتو عامة كالتي كاف من بينها الأقليات التي تعيش على أرضو كلا تدين بشريعة.

 الرعاية الاجتماعية لأحد المحتاجتُ من أقليات كىذا عمر رضي الله عنو يضرب أركع الأمثاؿ في توفتَ
"  قاؿ: حدثتٍ ابػراج»كتابو الدكلة الإسلبمية من غتَ ابؼسلمتُ فقد ركل القاضي أبو يوسف في  

عمر يافع عن أبي بكر قاؿ: مر عمر بن ابػطاب رضي الله عنو بباب قوـ كعليو سائل يسأؿ: شيخ  
فقاؿ: يهودم قاؿ: فما  من أم أىل الكتاب أنت؟كبتَ ضرير بصر فضرب عضده من خلفو كقاؿ: 

قاؿ: أسألك ابعزية كابغاجة كالسن، فأخذ عمر بيده كنصب بو إلذ منزلو، فرضخ  أبعأؾ إلذ ما أرل؟
لو بشيء بفا في ابؼنزؿ ثم أرسل إلذ خازف بيت ابؼاؿ فقاؿ: أنظر ىذا كضر باءة، فولله ما أنصفناه إذا 

 .(1)و عند  ابؽرـ "إبما الصدقات للفقراء كابؼساكتُ"أخذنا منو ابعزية شابا ثم بلذل

كبهذا تقرر الضماف الاجتماعي في الإسلبـ باعتباره مبدأ أماما يشمل أبناء المجتمع بصيعا مسلمتُ 
 كغتَىم.

 والحريات الفكرية. الثالث: الحقوقالفرع 

 أولا: حق الحرية الدينية:   

كراه الناس حتى يكونوا مؤمنتُ فقضية العقيدة في الإسلبـ لد تكن الشريعة الإسلبمية ىي التي تأمر بإ
ىي قضية إقناع بحت بعد طوؿ ترك كبحث كنظر، كقد أعلن الإسلبـ ابؼبدأ العظيم في ذلك في قولو 

   .(2)لاَ إِكْراَهَ فِى ٱلدِّينِ قدَ تَّبَيَّنَ ٱلرُّشْدُ مِنَ ٱلْغَىِّ  تعالذ: 

                                                 
 .484يوسف القرضاكم، ابؼرجع نفسو، ص   (1)
 .256سورة البقرة، الآية (2)
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آمَنَ مَن فِى ٱلأرَْضِ كُلُّيُمْ جَمِيعاً أفََ أنَتَ تُكْرهُِ ٱلن َّاسَ حَتَّىٰ   لَ   وَلَوْ شَآءَ ربَُّكَ  كقاؿ أيضا:  
 . يَكُونُواْ مُؤْمِنيِنَ 

(3) 

لليهود من ابغرية في  كمن ابرز ما بيكن أف نلتمسو في التدليل على ذلك ما كاف من كفالة الرسوؿ 
من بعده، كمن ذلك ما فعلو عمر بن البقاء على دينهم، كقد تبعو على ذلك ابػلفاء الراشدكف 

ابػطاب رضي الله عنو مع أىل )القدس( حيث كقع معهم صلحا نص على حريتهم الدينية، كحرمة 
معابدىم كشعائرىم، كبفا جاء فيو: "ىذا ما أعطى عبد الله عمر أمتَ ابؼؤمنتُ لأىل إيلياء من الأماف" 

ـ كلا ينقص منها، كلا من حيزىا، كلا من أعطاىم أمانا لأنفسهم كأموابؽم ككنائسهم، كلا تهد
 (4).صليبها، كلا من شيء من أموابؽم، كلا يكرىوف على دينهم، كلا يضار أحد منهم

 حرية الفكر. ثانيا: حق

لقد كاف للئسلبـ الدكر الكبتَ في إقرار ىذا ابغق، كيتبتُ ذلك من القيمة الكبرل التي انزبؽا للعقل، 
 الإقرار إلذ مرحلة اعتبارىا من الضركرات.بل إف الإسلبـ بذاكز مرحلة 

كبعبارة أخرل فاف الإسلبـ لا بهعل ىذه ابغرية من ابؼباحات التي يباشر ىا من شاء ،بل جعلها حقا 
 (1)لله على الإنساف.

كابؼتمعن في ىذا ابغق ابؼكفوؿ للؤجانب في البلبد الإسلبمية يرل انو يعود بالفائدة الكبتَة على 
 مي من خلبؿ الاستفادة من بذربة ىؤلاء في شتى ابؼيادين.المجتمع الإسلب

كختَ مثاؿ على ذلك الدكر الكبتَ الذم لعبو أىل الذمة في ارساء مدرسة فلكية في بغداد من خلبؿ 
  (2)تربصة أمهات كتب الإغريق كالفرس كتعريف ابؼسلمتُ بتًاث ىذه الأمم.

                                                 
 .99سورة يونس، الآية  (3)
 .83،ص2001، دار ابؼعرفة، ابعزائر، 1الإنساف في الاسلبـ ،ط بؿمد الغزالر، حقوؽ (4)

 
(1)

  .88الطاىر بن ابضد، ابؼرجع السابق، ص 
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إلذ التقدـ كالرقي في كافة المجالات العلمية كالدينية ىذا ىو ابؼنهج الإسلبمي في حرية التفكتَ ابؼؤدم 
 على السواء، كجعل بذلك نور ابغضارة الإسلبمية يسطع على العالد.

 .غير بلاد المسلمين الأقليات المسلمة في الثاني: حقوقالمطلب 

، يتطلب الوقوؼ عن العديد  من إف ابغديث عن الأقليات ابؼسلمة في غتَ البلبد الإسلبمية اليوـ
لأنو يرتبط بدساحة شاسعة من ابؼسلمتُ الذين يعيشوف في بحر من الأكثرية غتَ ابؼسلمة الأمر  النقاط،

كاقعهم ك  الذم يعرضهم إلذ ألواف متعددة كمعقدة من ابؼشاكل كالتحديات التي تهدد كجودىم 
 كىويتهم.

مليوف مسلم يتوزعوف  454كيناىز عدد ابؼسلمتُ الذين يعيشوف في غتَ البلبد الإسلبمية ما يقارب 
 على قارات العالد ابػمس إم ما يقارب ثلث عدد ابؼسلمتُ.

 

  الأقليات الإسلامية. الأول: أصولالفرع 

 إلذ الإسلبمية البلبد من ابؽجرة تصاعد مع ابغديث، العصر في الإسلبمية الأقليات ظاىرة نشأت
 ىذه برزت بينما الأكؿ، مستواىا في العشرين القرف من الأكؿ العقد خلبؿ الأرض، أقطار بـتلف
 حكم برت تقع كانت  التي ابؼناطق من العديد في ابغديثة الدكؿ نشوء مع الثاني، مستواىا في الظاىرةُ 

 بؽذه كابعغرافية السياسية ابػريطة رسم إعادة الأكركبية الاستعمارية القول قررت أف إلذ ابؼسلمتُ،
 كانوا  التي المجتمعات في أقليةن  ليصبحوا حضورىم، قلّصكيت ابؼسلمتُ نفوذ يتضاءؿ بحيث ابؼناطق،
 (1)قريبة. عهود إلذ بوكمونها

 ابؼسلمة: للؤقليات بـتلفة أصوؿ ثلبث برديد كبيكن
                                                                                                                                                         

 
(2)

  .153 ىاني سليماف الطعيمات، ابؼرجع السابق، ص 

(1)
  .182السيد بؿمد جبر، ابؼرجع السابق، ص  
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 الإسلبـ. اعتناؽ طريق عن )أ  

 إسلبمية. غتَ أراض إلذ الإسلبمية ابؽجرة طريق عن )ب

 (2)فيها. كإدماجها إسلبمية غتَ دكلة من إسلبمية ارض احتلبؿ طريق عن )ج

 ىؤلاء عدد ازداد فإذا ، بؾتمعاتهم يتًكوا أف دكف الإسلبـ أفراد يعتنق أف فيمكن الأكلذ ابغالة أما
 بؾتمعاتهم، داخل إسلبمية أقلية أصبحوا بذلك، تسمح كالقوانتُ بلدانهم في مناسبا ابؼناخ ككاف كتنظم

 الغابوف. في الإسلبمية الأقليةك  اسبانيا في السلبمية للؤقلية بالنسبة ابغاؿ ىو كما

 بسبب الإسلبمية البلبد غتَ إلذ الإسلبمية ديارىم من ابؼسلمتُ بهجرة بردث فهي الثانية ابغالة أما
 تنظيم في ىؤلاء بقح فإذا ابؽجرة، إلذ تضطرىم التي الاقتصادية أك الاجتماعية أك الإنسانية الظركؼ
 ابؼسلموف يكن لد مناطق في إسلبمية أقليات تكوين بإمكانهم أصبح ىويتهم، على كابغفاظ أنفسهم
 ابعديدة. زلندا ك استًاليا في حديثا تكونت التي الأقليات مثل قبل، من فيها

 أكثرية كانوا  الذين سكانها فتمج إسلبمية أراضي إسلبمية غتَ دكلة برتل عندما فهي الثالثة ابغالة أما
 ىجرة. دكف أقلية فيصبحوا أراضيها، في داره عقر في

 الدكلة ابكسار نتيجة كاليوناف كبلغاريا يوغسلبفيا في كالتي  أكربا شرؽ في الإسلبمية كالأقليات
 العثمانية.

 الأقلية تكونت ،فمثلب كاحد مصدر من أكثر من إسلبمية أقلية تتكوف الأحياف من كثتَ  كفي
 الأىالر كاعتناؽ ابؽجرة بنا بـتلفتُ مصدرين من الأمريكية ابؼتحدة كلايات في الإسلبمية

 منطقة إلذ بالنسبة الإسلبمية الأراضي احتلبؿ من تايلندا في الإسلبمية الأقلية تكونت للئسلبـ،كما
 (1)للبلبد. الأخرل للمناطق بالنسبة الطوعية أك  الإجبارية الإسلبمية كابؽجرة فتاني

                                                 
(2)

  .8على منتصر الكتاني، ابؼرجع السابق، ص 
(1)

 .10، ابؼرجع السابق، صعلى منتصر الكتاني 
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  أين اندكنيسيا في حدث كما  ةإسلبمي كلها  البلبد كتصبح أكثرية إلذ أحيانا السلبمية الأقلية كتتحوؿ
(2)ماليزيا. في حدث كما  أك ،ىجرم العاشر القرف في أقلية ابؼسلموف كاف

 

 الأقليات المسلمة. الثاني: مشكلاتالفرع 

إف الأقلية الإسلبمية تواجو مشاكل عدة في بؾهودىا الرامي للحفاظ إلذ كجودىا، كبيكن تلخيص 
عية كسياسية، كلا تنجح الأقلية الإسلبمية إلا بنجاحها في ىذه ابؼشاكل إلذ مشاكل اقتصادية كاجتما

 التغلب على ىذه ابؼشاكل.

 الاقتصادية و الاجتماعية. أولا: المشاكل

تعاني معظم الأقليات الإسلبمية في غتَ البلبد الإسلبمية من الناحية الاقتصادية حيث تعمل بعض 
 الدينية كبهذاصة بابؼسلمتُ كخاصة الأماكن الدكؿ على منع ينابيع التمويل كمصادرة الأراضي ابػا

 تصبح ابعماعات الإسلبمية في موقع ضعف كفقر.

الأكثرية أما اكبر مشكلة تواجهها الأقليات الإسلبمية ىي خطر انصهارىا الاجتماعي ك الثقافي في 
 ىذه ابؼشاكل خطورة ىي مشكلة التعليم الإسلبمي كمشكل اللغة. كأكثر

لؤجياؿ الناشئة من الأقليات السلبمية مشكلة معقدة ، فنظم التعليم ألاف في تبدك مشكلة التعليم ل
دكؿ العالد تتصف بالعمومية كالتخطيط القومي كاستهداؼ غايات معينة في إعداد الفرد كتنشئتو 

يكن ابػطر على ابؼسلمتُ الذين يعيشوف في ىذه البلبد كالذين يتجاكز عددىم  مواطنا كىناليكوف 
 (1)أك حتى ابؼلبيتُ.  مئات الألوؼ

كيكمن بقاح الأقلية لتجاكز ىذه ابؼشاكل في بسكنها من بذاكز ىذا الوضع بتنظيم نفسها كالعمل على 
باللغة العربية تدريسها للؤجياؿ  كمدارس الاىتماـكجود حلوؿ لتمويل مؤسساتها من مساجد 

                                                 
(2)

  .54صبهى مهراف ، ابؼرجع السابق،  

(1)
  .410-1بصاؿ الدين بؿمد بؿمود، ابؼرجع السابق، ص 
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لا تتعارض مع الدين الإسلبمي الصاعدة كعدـ التعارض في امتصاص ثقافة الأكثرية مثل اللغة التي 
حيث انصهرت  لب،ػلبمية في الصتُ مثػلية الإسػكنشر الثقافة الإسلبمية بتلك اللغة كىذا ما حدث للؤق

 (2)في الثقافة الصينية لكنها حافظت على كجودىا كعقيدتها كىويتها الإسلبمية.

 السياسية. ثانيا: المشاكل

ات الإسلبمية ىي تآكل حقوقها السياسية أفرادا كبصاعات من من أىم ابؼشاكل التي تعاني منها الأقلي
بدافع إضعاؼ انتمائهم الإسلبمي حتى  بلدانهم أكطرؼ الأكثرية ،بهدؼ دفعهم إلذ ابؽجرة كمغادرة 

تتقبلهم الأكثرية أك بهدؼ دفعو إلذ التطرؼ كتشويو الدين الإسلبمي كىو أكثر ما تعاني منو 
.الأقليات الإسلبمية في البلد  اف غتَ الإسلبمية اليوـ

فأصبحت الأقليات الإسلبمية في الكثتَ من البلداف تعاني من الاضطهاد السياسي كتهمشيهم من 
 ابؼشاركة السياسية كصنع القرار .

كأحيانا لا يتم الاعتًاؼ بهذه الأقلية على الإطلبؽ كمجموعة خاصة بذاتها كما ىو ابغاؿ في معظم 
ابغالة تؤدم بالضركرة إلذ عدـ لاكتًاث بابؼبادئ الإسلبمية  كبريطانيا كىذها دكؿ أكربا الغربية كأبؼاني

 في تشريع قوانتُ ىذه الدكؿ بفا يؤدم إلذ تشجيع انصهار الأقلية في الأكثرية.

نو في كثتَ من الأحياف تنجح الأقلية الإسلبمية في مواجهة ىذه التحديات كذلك إكفي مقابل ذلك ف
بها من طرؼ حكومة الدكلة التي تعيش   الاعتًاؼبقاح للؤقلية ىو  كؿمتعددة فأعلى مستويات 

خاصة إذا ما كانت الأقلية كبتَة العدد بيكنها ابؼطالبة بحقوقها السياسية كىذا ما حدث بالفعل  فيها،
سلبمية في قلية الإلأاك أ ،1925سنة  كأقليةمثلب حيث اعتًؼ بها   للؤقلية الإسلبمية في فلندا

 (1)لتي اعتًفت بها كقومية خاصة.يوغسلبفيا ا

                                                 
(2)

  .20علي منتصر الكتاني، ابؼرجع السابق، ص 

(1)
  .82يوسف القرضاكم ،ابؼرجع السابق، ص  
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كبصفة عامة يرتبط مستقبل أم أقلية إسلبمية في عاملتُ اثنتُ بنا مدل ارتباط تلك الأقلية بالإسلبـ 
كمبادئو ، ثم مدل تقبل الأكثرية لوجود الأقلية، فموضوع الاىتماـ بالأقليات الإسلبمية ليس موضوع 

 الإسلبمية بأكملها.الأمة قبل كبقاء خيار كإبما ىو كاجب على كل مسلم يهتم بدست

 .الدولي بالأقليات الإسلامية الثالث: الاىتمامالفرع 

 عقدت عدة مؤبسرات دكلية بقصد الاىتماـ بالأقليات الإسلبمية كمشاكلها نذكر منها:

كلذم اشتًؾ فيو أكثر من أربعتُ كفدا بيثلوف  ،1976المجلس الإسلبمي الأكربي في لندف سنة -1
ت الإسلبمية كحضره بفثلوف من الأمم ابؼتحدة كابعامعة العربية كصدرت عنو قرارات كتوصيات الأقليا

تهدؼ إلذ ابغياة الإنسانية الكربية بؽذه الأقليات ،كمازاؿ إلذ يومنا ىذا تعقد الكثتَ من ابؼؤبسرات 
 (2)كالندكات في بـتلف بقاع العالد الداعية إلذ ابغفاظ كاحتًاـ الأقليات الإسلبمية.

بعد تسلم ابعمهورية الإسلبميّة الإيرانية رئاسة ابؼنظمة في أعقاب قمة  منظمة ابؼؤبسر الإسلبمي: -2
فقد شكلت ىذه القمة نقلة كبتَة في تاريخ ابؼنظمة دفعت الكثتَ من ابؼراقبتُ  1998طهراف عاـ 

العمل الإسلبمي ،ك أناطت ىذه القمة بلجنة تنسيق إلذ كصفها )القمة القرف( ك )قمة التاربىية(
التابعة للمنظمة مهمة متابعة شؤكف الأقليات ابؼسلمة، ىذه اللجنة عبرت عن حساسية ملحوظة بذاه 

 الأقليات ابؼسلمة في العالد في أعقاب قمة طهراف.

ككانت قمة طهراف قد أصدرت قرارا بشأف الدفاع عن حقوؽ ابعماعات كالأقليات               
الطلب من ابؼنظمات »الأعضاء في منظمة ابؼؤبسر الإسلبمي كنص على ابؼسلمة في الدكؿ غتَ 

كابؽيئات الإسلبمية الأعضاء في بعنة تنسيق العمل الإسلبمي التابعة بؼنظمة ابؼؤبسر الإسلبمي عقد 
اجتماع مبكر لدراسة كضع خطة عمل للحفاظ على حقوؽ ابعماعات كالأقليات ابؼسلمة في أجزاء 

تنفيذا للتوصية ىذه قاـ الأمتُ العاـ للمنظمة بتشكيل بعنة خاصة بؼتابعة ىذا ك  ،«بـتلفة من العالد
                                                 

(2)
  .398بصاؿ الدين بؿمد بؿمود، ابؼرجع السابق، ص 
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خطة عمل للحفاظ على حقوؽ ابعماعات كالأقليات  ابؼكلفة بوضع بعنة ابػبراء»ابؼوضوع عرفت بػ 
  في الدكؿ غتَ الأعضاء.

ف الأقليات ما جاء في قرار قمة طهراف بشا 1998ثم أكد مؤبسر كزراء خارجية الدكؿ في قطر   
ابؼسلمة كنوه إلذ  أف المجتمعات كالأقليات ابؼسلمة التي تعيش في الدكؿ غتَ الأعضاء في منظمة ابؼؤبسر 

.الإسلبمي بسثل من حيث العدد ما يزيد على ثلث الأمة الإسلبميّة  (1) أكد على ضركرة تبتٍ  ك 
  آليات عملية لرعاية شؤكنهم.

على مؤبسر الدكحة عقدت بعنة ابػبراء التي شكلها الأمتُ العاـ  كبعد مركر حوالر شهرين             
 الإسبانيةمؤبسرا في طهراف ككلفت بدهمة رئاسة اجتماعها ككاف أىم قراراتها عقد مؤبسر في العاصمة 

تستضيفو رابطة الثقافة كالعلبقات الإسلبمية بالتعاكف مع منظمة ابؼؤبسر الإسلبمي. كىكذا عقد ابؼؤبسر 
ـ كحظي بأبنية خاصة بالنظر لنجاحو في برقيق الأىداؼ ابؼرسومة كفي إبهاد  2441 عاـ في أكاسط

آليات بسكن ابؼنظمة كالدكؿ الأعضاء فيها من رعاية شؤكف الأقليات ابؼسلمة على النحو ابؼطلوب 
مل كركز ابؼؤبسر في توصياتو على ابعانب الثقافي كطالب ابعهات كابؼؤسسات العضو في بعنة تنسيق الع

 11توصية أصدرىا ابؼؤبسر اختصت  16الإسلبمي تكريس نشاطها في ىذا ابعانب فمن بؾموع 
.على ابؽوية الثقافية للؤقليات ابؼسلمةبجانب المحافظة  ةتوصي  

مطالبة الأمانة العامة  2443ككرر مؤبسر كزراء خارجية الدكؿ الإسلبمية ابؼنعقد في بوركينافاسو عاـ 
مي بعقد اجتماع في كقت مبكر لدراسة خطة عمل للحفاظ على حقوؽ بؼنظمة ابؼؤبسر الإسلب

   المجتمعات كالأقليات ابؼسلمة، كبناء على ىذا القرار دعا أمتُ عاـ منظمة ابؼؤبسر الإسلبمي

 بعنة ابػبراء ابؼذكورة لعقد اجتماع آخر حدد مكانو في مدينة ساك باكلو بالبرازيل.

                                                 
(1)

  .82ابؼرجع السابق، ص  ،رضاكميوسف الق 
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بالتعاكف بتُ رابطة الثقافة كالعلبقات الإسلبميّة كمركز  2444 ةسنكىكذا عقد مؤبسر ساك باكلو في  
الدعوة الإسلبميّة في أمريكا اللبتينية كبأشراؼ بعنة تنسيق العمل الإسلبمي كرعاية منظمة ابؼؤبسر 
الإسلبمي، كالذم أكصى بضركرة المحافظة على الأقليات الإسلبمية في غتَ الدكؿ الإسلبمية من 

(1) .ككذا ربط الصلة مع العالد الإسلبمي سات الإسلبمية،خلبؿ إنشاء ابؼؤس
 

فإذا كانت الأقليات الإسلبمية لد تلقى الاىتماـ اللبزـ من الدكؿ التي تتواجد علي أراضيها فانو من  
 باب أكلذ أف يكوف ىذا الاىتماـ من العالد الإسلبمي بإفراد الأمة الإسلبمية أينما كجدك .

 

 

 
 

 

 

                                                 
(1)

 .398بصاؿ الدين بؿمد بؿمود، ابؼرجع السابق، ص 
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 الفصل الثالث: حقوق الأقليات بين التشريع و الممارسة.

 النصي تعاني منها الأقليػات اليػوـ ليست أزمة نصػوص ككثػائق إبمػا أزمة بتُ ػإف الأزمة الت            

كابؼمارسة، فابؼشكلة لا تكمن في كفرة النصوص الشرعية ك الوضعية  التي شرعت بغماية الأقليات من 

إبما فيما مدل التزاـ الدكؿ التي تتواجد بها أقليات بػهذه النصوص كما مدل القوة ابؼلزمة عدمها، ك 

 بؽذه النصوص، ناىيك عن حاؿ ككاقع الأقليات في ابؼمػارسة الفعلية .

كؿ بسطو في  ىذا الفصل كذلك بعد الإشارة إلذ أىم النصوص كالوثائق التي اكل ذلك سنح      

لعابؼية ك الإقليمية منها، الوضعية ك التشريعية، مركرا بتبياف مواقف تضمنت حقوؽ ىذه الفئات ا

 الدكلة من مطالب ىذه الأقليات كصولا إلذ تقييم مسألة بضاية الأقليات.
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 المبحث الأول: مصادر الحماية الدولية للأقليات.

ة تضم أقليات دينية ك في الفتًة التي أعقبت ابغرب العابؼية الأكلذ نشأت عدة دكؿ جديد        
ات الدكلية التي تضمنت بنودا كاضحة تنص على دقومية عديدة، الأمر الذم انعكس على ابؼعاى

 بضاية الأقليات.

القومية  حلب للصراعاتكبالرغم من فشل العصبة ك منظمة الأمم ابؼتحدة ك ابػبرة الدكلية في إبهاد
أنو بعد  النزاعات إلاكابؽاربتُ من جحيم تلك  كاقتصار دكرىا على القياـ بعمليات إغاثة للبجئتُ

كأبشرت جهود  ،ابغرب العابؼية الثانية زاد الاىتماـ بحقوؽ الإنساف عامة كحقوؽ الأقليات خاصة
، 26/66/5491 فيالمجتمع الدكلر بؼيلبد ميثاؽ الأمم ابؼتحدة الذم صدر بددينة )ساف فرانسيسكو( 

في إقامة عالد جديد على أسس حضارية صادقة لاحتًاـ إرادة  كقد جاء ابؼيثاؽ معبرا عن رغبة الدكؿ
الشعوب كحقها في التعايش السلمي كالاستقرار، كمن بشة اعتمدت ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة 

العابؼي ن الإعلبنالعديد من الإعلبنات كاتفاقيات حقوؽ الإنساف كمن أبنها  بغقوؽ الإنساف الذم (1)
.56/62/5491للؤمم ابؼتحدة في  اعتمدتو ابعمعية العامة  

لد ينص ابؼيثاؽ عند إنشائو بشكل كاضح على مواد خاصة بالأقليات، بل اكتفى بدا كرد من        
مفاىيم في الإعلبف العابؼي بغقوؽ الإنساف، كالذم أعلن على أف بصيع الناس كلدكا أحرار كمتساككف 

كذلك عن ابغق في ابغياة، ابغرية كالأمن   بقدرىم كبحقوقهم، كيتوجب عدـ التمييز بينهم كأعلن
 الشخصي، كنبذ العبودية كالاستعباد كالتمييز ... الخ.

                                                 
    باتريك ىرماف،"الأمم ابؼتحدة كحقوؽ الأقليات العرقية ك الدينية ك اللغوية في النظاـ الدكلر ابعديد"، القانوف الدكلر كسياسة (1)

 .172، ص 1995شر كالتوزيع ك الإعلبف، طرابلس، ابؼكيالتُ، تربصة أنور مغيث، الدار ابعماىتَية للن    
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على أف الأمم ابؼتحدة تعمل على "أف يشيع في العالد احتًاـ حقوؽ  11كنص في مادتو رقم 
 الإنساف ك ابغريات الأساسية للجميع بدكف بسييز بسبب ابعنس أك اللغة أك الدين".(2)

إلا أف براشي ميثاؽ الأمم ابؼتحدة ذكر الأقليات صراحة أدل إلذ بركز مفاىيم سيادة الدكلة          
بقوة كاسعة بحيث بيكن أف يعتبر ذكر الأقليات أك بضايتها تدخلب في الشؤكف الداخلية، كمدعاة 

ة كابؼذىبية مع لزعزعة استقرار الدكلة إذا ما قامت دكلة أجنبية باستخداـ الارتباطات القومية كالديني
أقلية تقيم في بلد آخر،  كمن ىذا ابؼنطلق رأت الأمم ابؼتحدة قضية بضاية الأقليات من اختصاص 
الدكلة نفسها التي تعتبر تلك الأقلية من رعاياىا ، يضاؼ إلذ ذلك أف قياـ أنظمة دبيقراطية حقيقة 

كللؤسف ىذا لد يتحقق في في بلداف العالد ىو أفضل ضماف بغماية الأقليات في تلك البلداف، 
الشرؽ الأكسط كلد بيضي أقل من عقدين من الزماف حتى اضطرت الأمم ابؼتحدة إلذ التأكيد صراحة 
على بضاية ابغقوؽ الأساسية للئنساف كمنها بضاية حقوؽ الأقليات، خاصة بعد افتضاح ابؼمارسات 

للممارسات    الفظيعة لنظاـ الفصل العنصرم في جنوب إفريقيا، كالرفض العابؼي الوحشية ضد (1)
 بؾموعات عرقية أك دينية أك قومية.

صدر إعلبف الأمم ابؼتحدة للقضاء على بصيع أشكاؿ التمييز العنصرم،  26/55/5466 ففي 
حيث نص الإعلبف على أف أم مذىب يقوـ على التفرقة العنصرية أك التفوؽ العنصرم مذىب 

ماعيا، كأنو لا يوجد مبرر نظرم أك عملي للتمييز خاطئ علميا كمشجوب أدبيا كظالد كخطر اجت
في   الاثتٍالعنصرم، كما أبدل الإعلبف القلق الشديد من التمييز بسبب العرؽ أك اللوف أك الأصل 

 بعض دكؿ العالد.(2)

                                                 
 .55، ابؼادة1948ديسمبر  10الإعلبف العابؼي بغقوؽ الإنساف، كابؼعتمد بتاريخ (2)
 .486بؿمد يوسف العلواف، ابؼرجع السابق، ص (1)
 .20/11/1960إعلبف الأمم ابؼتحدة للقضاء على بصيع أشكاؿ التمييز العنصرم في (2)
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أصدرت الأمم ابؼتحدة إعلبف بشأف حقوؽ الأشخاص ابؼنتمتُ إلذ أقليات قومية  51/52/5442في 
أك لغوية، كرأت الأمم ابؼتحدة أف تعزيز كبضاية حقوؽ الأشخاص ابؼنتمتُ إلذ أقليات  أك أثنية أك دينية

 يسهماف في الاستقرار السياسي ك الاجتماعي للدكؿ التي يعيشوف فيها. 

بالإضافة إلذ كل ذلك صدر عن الأمم ابؼتحدة العهداف الدكلياف أكبؽما خاص بابغقوؽ ابؼدنية 
 (1) وؽ الاجتماعية كالثقافية كالاقتصادية.كالسياسية، كالأخر خاص بابغق

ىذا على الصعيد العابؼي أما على الصعيد الإقليمي فصدرت العديد من الاتفاقات كابؼعاىدات 
كالاتفاقيات  كالنصوص التي تعتٌ بحماية حقوؽ الأقليات، من بينها ابؼيثاؽ العربي بغقوؽ الإنساف

 لأطر العريضة التي تضمنتها الشريعة الإسلبميةالصادرة عن بؾلس أكركبا كغتَىا، ناىيك عن ا

 اء .حالسم
 .المطلب الأول: النصوص العالمية المتعلقة بحماية الأقليات

أصدرت الأمم ابؼتحدة عددا من الصكوؾ العابؼية التي تتناكؿ بصورة مباشرة أك غتَ مباشرة بضاية 
 لذ كثائق اتفاقية كأخرل إعلبنية بؿضة.حقوؽ الأقليات، كقد توزعت الطبيعة القانونية بؽذه الوثائق إ

كمن أىم ىذه الاتفاقيات العابؼية التي تضمنت إشارة صربوة كمباشرة للؤقليات العهد الدكلر ابػاص 
بابغقوؽ ابؼدنية كالسياسية، الذم تضمن مادة تتناكؿ حقوؽ الأقليات، كىي أكؿ نص عابؼي بىصص 

، كما تبنت الأمم ابؼتحدة بصلة من الاتفاقات الأخرل بؽذا ابؼوضوع مباشرة بعد قياـ الأمم ابؼتحدة
التي تتعلق بحماية جانب أك أكثر من ابعوانب ذات الصلة بحقوؽ الأقليات، فضلب عن إعلبف عاـ 

 لغوية. أثنية، كدينية أك ابػاص بحقوؽ الأشخاص ابؼنتمتُ لأقليات قومية أك 5442

أو قومية أو دينية أو  إثنية تمي إلى أقلياتالفرع الأول: الإعلان الخاص بحقوق الأشخاص المن
 .2991لغوية لعام                                    
                                                 

     دراسة حوؿ الأقليات القومية كالدينية  في الواقع العربي كالإسلبمي )الأشوريتُ بموذجا( ، ابعزء الثاني ، دار  –كليم أشيعا  (1)

 .5-4، ص 2010طيبة، طهراف،      
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إلذ اللجنة الفرعية بؼنع التمييز ك بضاية  5411اقتًح السيد )كابوتورتي( في دراستو  ابؼقدمة في عاـ 
لأف ابؼبادئ الواردة في  أقليات كذلكالأقليات إصدار إعلبف خاص بحقوؽ الأشخاص ابؼنتمتُ إلذ 

كبدأت اللجنة  (1)( من العهد الدكلر ابػاص بابغقوؽ ابؼدنية كالسياسية لا تلزـ الدكؿ كافة،21ابؼادة )
 (51)عملية إعداده مدة  ابؼقتًح كأخذتمشركع الإعلبف   بإعداد 5411الفرعية بالنتيجة في عاـ 

51/52/5442عاما، حيث أصدرتو ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة في 
(2). 

على عدد من  (21)ابغقوؽ الواردة في ابؼادة  إلذ من السمات ابؼميزة للئعلبف أنو احتول بالإضافة
ابغقوؽ ابعديدة ، كما نص صراحة على كجوب قياـ الدكؿ بأفعاؿ ابهابية لتعزيز كبضاية ابغقوؽ 

 بؾاؿ حقوؽ الأقليات ىو ابؼعتًؼ بها بدقتضاه، كبدعتٌ آخر أكد الإعلبف على أف التزاـ الدكؿ في
 .التزاـ بالقياـ بعمل كليس بؾرد التزاـ سلبي بالامتناع عن القياـ بعمل

كفل الإعلبف للؤشخاص ابؼنتمتُ إلذ الأقليات ابؼشمولة بنطاقو من استعماؿ لغتهم في ابؼسائل العامة 
كلر ابػاص بابغقوؽ ابؼدنية من العهد الد (21)كابػاصة، كما أقر بؽم بابغقوؽ بصيعها الواردة في ابؼادة 

كالسياسية دكف أم تدخل من جانب الدكؿ الأطراؼ قائم على أساس التمييز أك عدـ ابؼساكاة)ابؼادة 
بابغق بابؼشاركة الفعلية كالفعالة في ابغياة الثقافية، الدينية  ، كاعتًؼ الإعلبف بؽم كذلك(2/5

تعلقة بالأقلية التي ينتموف إليها، م  ينسجم كالاجتماعية، الاقتصادية، كبابؼشاركة في القرارات ابؼ
  (3).كأحكاـ القوانتُ الداخلية للدكؿ

كما غدا ىؤلاء الأشخاص يتمتعوف بدوجب الإعلبف بابغق في إنشاء بصعياتهم ابػاصة بهم ، كبابغق 
اتها في إقامة علبقات عابرة للحدكد مع مواطتٍ الدكؿ الأخرل الذين يشاطركنهم القومية أك الأثنية ذ

                                                 
(1)

  Francesco copotorti , op. cit, p102. 
 ، ك ابؼعتمد من طرؼ ابعمعية العامة دينية كلغويةإعلبف بشأف حقوؽ الأشخاص ابؼنتمينإلذ أقليات قومية أك إثنية كإلذ أقليات (2)

 .1992ديسمبر  18للؤمم ابؼتحدة بتاريخ          
 .501بؿمد يوسف العلواف، ابؼرجع نفسو، ص  (3)
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(، كما أكجب الإعلبف من جهة أخرل على الدكؿ العمل على بضاية 2أك الدين أك اللغة ذاتها )ابؼادة 
كجود الأقليات ابؼوجودة على أقاليمها، كعلى بضاية ىويتها الثقافية أك الاثنية أك اللغوية أك الدينية 

ابزاذ التدابتَ اللبزمة لذلك  ابػاصة بها، كطلب الإعلبف من الدكؿ بغية برقيق الالتزامات السابقة
 (1).(5)ابؼادة 

 91/511دعت ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة في توصيتها رقم  5441في دكرتها ابؼنعقدة في عاـ 
الدكؿ كالمجتمع الدكلر إلذ تعزيز كبضاية حقوؽ الأشخاص الذين ينتموف إلذ أقليات، كما دعت 

ة كابؼنظمات الدكلية الأخرل إلذ ابزاذ كافة الإجراءات ابعمعية العامة أجهزة الأمم ابؼتحدة ابؼختص
5442الكفيلة بتحقيق بضاية فعالة للحقوؽ ابؼعتًؼ بها بدوجب إعلبف 

(2) 

كمن أىم العناصر ابعديدة ابؼتعلقة بطلب التعزيز كالتنفيذ الفعلي كالفعاؿ للئعلبف، الدعوة موجهة 
دة للعمل على تعزيز تطبيق ابؼبادئ الوارد في للمفوض الدكلر بغقوؽ الإنساف التابع للؤمم ابؼتح

 .الإعلبف، كالدخوؿ في مشاكرات مع حكومات الدكؿ ابؼعنية برقيقا بؽذه الغاية

، فتمثلت في إنشاء بعنة أبنية 5442أما أكثر إجراءات متابعة تنفيذ كاحتًاـ ما كرد في إعلبف عاـ 
د من الاختصاصات ك ابؼهاـ منها : كقد أنيط بها عد 5411العمل ابػاصة بالأقليات في عاـ 

مراجعة كمتابعة التطبيق العابؼي للئعلبف، فحص ابغلوؿ ابؼمكنة للمشكلبت ابؼتعلقة بالأقليات، بدا 
فيها تعزيز الفهم ابؼتبادؿ بتُ الأقليات كحكومات الدكؿ، كالتوصية بالإجراءات اللبحقة الواجب 

  (3).إلذ أقليات إتباعها لتعزيز كبضاية حقوؽ الأشخاص ابؼنتمتُ

 الفرع الثاني: العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية و السياسية.

                                                 
(1)

Rouso lenior, op.cit, p 61. 
 .472بؿمد خليل ابؼوسى، ابؼرجع السابق، ص  (2)
 114، ص .2002ابعزائر،  الدكلر كالعلبقات الدكلية ، دار ىومة، قادرم عبد العزيز ، حقوؽ الإنساف في القانوف(3)
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أشارت ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة إلذ أنها لا  56/52/5491 الصادرة في 251في توصيتها رقم 
ؽ الإعلبف العابؼي بغقو  أف بيكن أف توقف مكتوفة الأيدم إزاء مسألة بضاية الأقليات كمصتَىا ، رغم

ابعمعية العامة لتفعيل توجهها ىذا  الأقليات كاقتًحتالإنساف لد يتضمن أم إشارة بزص مسألة 
مضمونو تضمتُ العهد الدكلر ابػاص بابغقوؽ ابؼدنية كالسياسية ابؼقتًح إصداره نصا خاصا بالأقليات،

 :ما يلي

ثقافتػها كبدمارسػة شعػائر ديانتها كالدينيػة كاللغويػة في التمتػع ب الأثنيةلا بهوز إنكار حق الأقليػات »
 (1).«كابعهر باستعماؿ لغتها

إلا أف ىذا النص ابؼقتًح لد بوظى بقبوؿ غالبية الدكؿ لأنو يوفر للؤقليات شخصية قانونية مستقلة ، 
  (2)بفا قد يرتب تهديدا لسيادة الدكؿ كسلبمتها ككحدتها الإقليمية.

ىذا النص ابؼقتًح الذم يضمن شخصية قانونية  كيضاؼ إلذ أسباب الرفض سبب آخر مؤداه أف
مستقلة للؤقليات، يهدر حرية الأشخاص ابؼنتمتُ إلذ ىذه الأقليات باختيار الانصهار أك الذكباف 

 داخل بؾتمع الدكلة التي يعيشوف فيها .

لنص  إجراء تعديل على النص ابؼقتًح، فأصبح ا دفعت الأسباب السابقة الأمم ابؼتحدة إلذ            
ة أك لغوية، في الاشتًاؾ مع يأك دين أثنيةلا بهوز إنكار حق الأشخاص ابؼنتمتُ إلذ أقليات »كالآتي :

الأعضاء الآخرين من بصاعتهم بالتمتع بثقافتهم أك ابعهر بدينهم أك إتباع تعاليمو أك استعماؿ لغتهم 
» . 

صة الدكؿ التي تستقبل أعداد  كقد ظل ىذا النص غتَ مقبوؿ لعدد من الدكؿ حتى بعد تعديلو، كبخا
 (3)كبتَة من ابؼهاجرين كالولايات ابؼتحدة ككندا كدكؿ أمريكا ابعنوبية.

                                                 
  62-61، ص(384) 2( الفصل 4-الأمم ابؼتحدة، الوثيقة ) أ(1)
 

 .469بؿمد يوسف العلواف، ابؼرجع السابق، ص(2)
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الشديد الذم كجهتو ىذه الدكؿ للنص ابؼقتًح بصيغتو ابؼعدلة، أضيفت لو عبارة  الانتقادكجراء 
نص يقرأ بالصورة اقتًحها بفثل تشيلي من شأنها إخراج ابؼهاجرين من نطاؽ النص ابؼقتًح، فأضحى ال

 الآتية:

أك دينية أك لغوية قائمة في دكلة ما في  أثينية بهوز إنكار حق الأشخاص الذين ينتموف إلذ أقليات "لا
الإعلبف عن ديانتهم كإتباع  الاشتًاؾ مع الأعضاء الآخرين من بصاعتهم في التمتع بثقافتهم أك

ىذا النص، كىو الذم  5411نساف عاـ تعاليمها أك استعماؿ لغتهم "، كقد أقرت بعنة حقوؽ الإ
5466من العهد الدكلر ابػاص بابغقوؽ ابؼدنية ك السياسية لعاـ  21أصبح فيما بعد نص ابؼادة 

(1) 

من العهد سابنت بصورة كبتَة في أحداث بصلة من  (21)...كعليو نستطيع القوؿ بأف ابؼادة »
 مناح شتى أبنها : التطورات ابؼتعلقة بالقانوف الدكلر للؤقليات كذلك في

                                        أعادت التأكيد بؾددا على عدد من ابؼبادئ الأساسية التي كاف معمولا بها في ظل نظاـ                                                –أ   
 دكلر عاـ التطبيق.بضاية الأقليات أثناء فتًة عصبة الأمم، جاعلة منها جزءا من القانوف ال

 سابنت في تطوير أحكاـ قوانتُ عدد من الدكؿ في بؾاؿ بضاية الأقليات .–ب 

أكانت عابؼية أـ  الأقليات سواءدفعت الدكؿ إلذ اعتماد صكوؾ دكلية أخرل تتعلق بحماية  -ج  
 إقليمية أـ ثنائية.

إعلبف الأمم  إصدار لذمن العهد من ضمن الأسباب الرئيسية التي أدت إ (21)كانت ابؼادة   –د 
 .(2)«...5442ابؼتحدة ابػاص بحقوؽ الأشخاص ابؼنتمتُ إلذ أقليات أثنية كدينية كلغوية لعاـ 

                                                 
 .489بؿمد خليل ابؼوسى، ابؼرجع السابق(1)
 . 471بؿمد يوسف علواف ، ابؼرجع السابق، ص  (2)
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أما بخصوص الإشكاليات كالتساؤلات التي تثار بشأف ىذه ابؼادة، فنستطيع القوؿ أف أبنها ىي تلك 
 العهد. على عاتق الدكؿ الأطراؼ في ابؼتعلقة بطبيعة الالتزامات ابؼلقاة

ك عليو فاف الدكلة الطرؼ عليها الالتزاـ بأف تكفل أف يكوف كجود ىذا ابغق كاستعمالو مصونتُ من  
أك الانتهاؾ، كمن ثم فاف التدابتَ الابهابية لصونها كاجبة لا ضد الدكلة الطرؼ ذاتها فحسب،  الإنكار

ا أفعاؿ الأشخاص الآخرين داخل الإدارية، بل أيض سواء عن طريق سلطاتها التشريعية أك القضائية أك
 .(1)الدكلة الطرؼ

 الفرع الثالث: النصوص العالمية الأخرى الصادرة عن الأمم المتحدة.

ابػاص بحقوؽ  5442يعتبر كل من العهد الدكلر ابػاص بابغقوؽ ابؼدنية كالسياسية ،كإعلبف عاـ 
في بؾاؿ بضاية حقوؽ الأقليات، لكنها الأشخاص ابؼنتمتُ إلذ أقليات، من أكثر ابؼواثيق العابؼية أبنية 

التي لا حصر بؽا  ليست الوحيدة التي تتناكؿ ىذا ابؼوضوع، بل ىناؾ العديد من النصوص كابؼعاىدات
 كمثاؿ ذلك:

ىذا العهد بتاريخ  اعتمد 2911العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لعام –2
 (2).61/65/5416 فييتم إلا بعد عشر سنوات  إلا أف تنفيذه لد ،5466ديسمبر  56

كابؼضموف العاـ في ىذا العهد يتجلى في إقراره بؼبدأ بضاية ابغقوؽ الاجتماعية كالثقافية كالاقتصادية 
دكف بسييز بسبب العرؽ أك ابعنس أك اللوف أك اللغة أك الدين أك غتَىا من أسباب التمييز كىو ما 

 (3).من العهد 5أشارت إليو ابؼادة 
                                                 

 .173ل ابؼوسى، ابؼرجع السابق، ص بؿمد خلي (1)
باسيل يوسف باسيل، سياسة الدكؿ في ضوء ابغماية الدكلية بغقوؽ الإنساف، بؾلة دراسات إستًاتيجية، مركز الإمارات (2)

 .139، ص  49كالبحوث الإستًاتيجية، العدد، للدراسات
ديسمبر  16عتمد من طرؼ ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة في ابؼك العهد الدكلر ابػاص بابغقوؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية (3)

 .01، ابؼادة 1966
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 : 2918 الإنسانالإعلان العالمي لحقوق   - 1

، 5419ديسمبر  56صدر ىذا الإعلبف في شكل لائحة عن ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة في 
كيعتبر أكؿ بؿاكلة في ابذاه تكملة النصوص ابؼتعلقة بحماية حقوؽ الإنساف الواردة في ميثاؽ الأمم 

 .ابؼتحدة

قوؽ الأفراد كلها دكف استثناء بدا فيها ابغقوؽ الاجتماعية ف كاف الإعلبف قد أشار إلذ حإك 
كالاقتصادية كالثقافية إلا أنو لد يشر إلذ حقوؽ الأقليات بالتخصيص، كمرد ذلك إلذ أف بعنة صياغة 

مشركع الإعلبف قررت إدراج مادة تتعلق بحماية الأقليات في ابؼشركع التمهيدم للئعلبف، لكنها 
نة حقوؽ الإنساف لإجراء دراسة مستفيضة ككاملة بؽذا ابؼوضوع، كذلك ارتأت تفويض الأمر للج

 (1)بالاتفاؽ مع اللجنة الفرعية بؼنع التمييز كبضاية الأقليات بوصفها اللجنة ابؼتخصصة  في ذلك.

فهذا الإعلبف سلط الضوء على بصلة من ابغقوؽ العامة للؤقليات، كعليو تعتبر اللبنة الأكلذ كالأساسية 
 اء الكلي بعملة حقوؽ الأقليات التي أقرتها العديد من الاتفاقات الدكلية كالإقليمية.من البن

 :2918 لعامالاتفاقية الدولية لمنع جريمة إبادة الجنس البشري والعقاب عليها   - 3

 5415 جانفي 52 ، كدخلت حيز التنفيذ بتاريخ 5491 ديسمبر 64صدرت ىذه الاتفاقية بتاريخ 

الاتفاقية إشارتها الصربوة للجماعات القومية كالعرقية كالدينية، لكن دكف الإشارة إلذ ، كما بييز ىذه 
 (2)كصف الأقليات.

كأدانت ىذه الاتفاقية في ابؼادة الثانية منها كل عمل يهدؼ إلذ إبادة ابعنس البشرم بقصد القضاء 
الإدانة بل تعدتها على بصاعة بشرية برت عنواف جنسي أك ديتٍ أك حتى كطتٍ، كلد يقتصر على 

الاتفاؽ بقصد الإبادة أك  البشرم أكابعنس  لتشمل كل الأفعاؿ ابؼعاقب عليها كمن ذلك أدانت إبادة
                                                 

 34السيد بؿمد جبر، ابؼرجع السابق، ص (1)
 .145باسيل يوسف باسيل، ابؼرجع السابق، ص (2)
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الشركع في إبادة ابعنس أك الاشتًاؾ فيو، كلا  الإبادة أكالتحريض ابؼباشر أك العلتٍ على ارتكاب فعل 
مها حقها من الاستفادة من نصوص ىذه يعتٍ من أف عدـ إشارة ىذه الاتفاقيات إلذ الأقليات بور 

فالأقليات بؽا ابغق في الاستفادة في ىذه الاتفاقية سيما إذا اعتبرنا أف كل الأفعاؿ التي  الاتفاقية كعليو
 .(1)أدانتها ىذه الاتفاقية  كاف النصيب الأكبر من ضحاياىا من الأقليات

الأكؿ عقد في جنيف في الفتًة ابؼمتدة  رفابؼؤبس العنصري:المؤتمرات العالمية لمناىضة التمييز -1
برنامج العمل الصادر عن ابؼؤبسر مسألة  من إعلبف 26الفقرة  كتناكلت 5411 أكت 21إلذ  59من 

الأقليات، كجاء في نهاية ىذه الفقرة انو يتعتُ على الدكؿ تعزيز حقوؽ  بضاية  الأشخاص ابؼنتمتُ إلذ
خصوصياتها كضماف حرياتها، كبابؼقابل ضماف سيادة البلداف الأقليات كاحتًاـ  ابؼنتمتُ إلذ الأشخاص

 التي يعيشوف فيها كسلبمة أراضيها كاستقلببؽا السياسي كعدـ التدخل في شؤكنها الداخلية.

ابؼكاف كبنفس   5412أما ابؼؤبسر الثاني فعقد بعد أربعة سنوات عن ابؼؤبسر الأكؿ كذلك في عاـ 
صادر عنو مسالة بضاية الأشخاص ابؼنتمتُ الأقليات بنفس الصورة من الإعلبف ال 25الفقرة  كتناكلت

 (2)التي اقرىا ابؼؤبسر الأكؿ.

 :2910 لعامالاتفاقية الدولية الخاصة بمكافحة التمييز في مجال التعليم -5

ديسمبر  69 اعتمدت ىذه الاتفاقية في إطار ابؼنظمة الدكلية للتًبية كالثقافة كالعلوـ )اليونسكو بتاريخ
 (.5462كدخلت حيز التنفيذ سنة  5466

على السلم كالأمن كذلك بتوفيق التعاكف بتُ الأمم عن  ابغفاظ»الأكلذ حيث جاء في نص مادتها 
طريق التًبية كالثقافة بغيت ضماف الاحتًاـ الشامل كالعادؿ بغقوؽ الإنساف كحرياتو الأساسية للجميع 

 دكف بسييز في العرؽ كابعنس كاللوف كاللغة".

                                                 
 .456بؿمد يوسف العلواف، ابؼرجع السابق، ص  (1)
 .141باسيل يوسف باسيل، ابؼرجع السابق، ص (2)
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من ىذه الاتفاقية على ضركرة الاعتًاؼ بحق الأقليات الوطنية في بفارسة أنشطتهم  (61)نصت ابؼادة ك 
التعليمية ابػاصة بهم، بدا في ذلك  إقامة ابؼدارس كإدارتهم كاستخداـ لغتهم ابػاصة تباعا للسياسة 

 (1)التعليمية.

التأسيسي للمنضمة فانو بىوؿ بؽا حق إلذ النصوص ابؼدرجة في العقد  كبدوجب ىذه الاتفاقية بالإضافة
أمنيها العاـ يقدـ في كل مناسبة ملخصا حوؿ اىتماـ  الاشتًاؾ في بضاية الأقليات حتى أصبح

 (2)بالأقليات في ميادين التًبية كالثقافة كالتعليم . اليونسكو

 :2993المؤتمر العالمي لحقوق الإنسان عام -1

كتضمن معابعة بغقوؽ  5441جواف  21- 59بؼمتدة ما بتُ عقد ىذا ابؼؤبسر في فيينا في الفتًة ا
 الأقليات كالتداخل بينها كبتُ احتمالات ابؼساس بسيادة  الدكؿ.

إلا عن طريق  كحاكؿ ىذا ابؼؤبسر الإشارة إلذ أف تعزيز الاستقرار السياسي كالاجتماعي للدكؿ لا يتأتى
الدكؿ أف تضمن للؤشخاص  ابؼنتمتُ  بضاية حقوؽ الأشخاص ابؼنتمتُ للؤقليات، كبالتأكيد على

خالية من كل ك للؤقليات إمكانية بفارسة بصيع حقوؽ الإنساف كابغريات الأساسية بفارسة كاملة كفعلية 
 (3)تهديد أك مصادرة أك بسييز.

كليست النماذج السابقة ىي النصوص الدكلية الوحيدة التي كلفت بضاية الأقليات بل ىناؾ العديد 
 عاىدات الدكلية غتَىا.من النصوص كابؼ

 

                                                 
       ديسمبر  04لدكلية ابػاصة بدكافحة التمييز في بؾاؿ التعليم كابؼعتمة من طرؼ الأمانة العامة لليونسكو بتاريخ الاتفاقية ا(1)

 .01/05ابؼادتتُ .  1960     
(2)

 www.unesco.org. 
 .141باسيل يوسف باسيل، ابؼرجع السابق،  ص (3)
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 المطلب الثاني: المصادر الإقليمية لحماية حقوق الأقليات.

عائقا دكف نهوض ابؼنضمات الدكلية  الأمم ابؼتحدة بدوضوع بضاية الأقليات لد يقف اضطلبع
 .الإقليمية بدكر بفيز كرائد في ىذا الشأف

 الأول: الاتفاقية الأوربية لحقوق الإنسان. الفرع

تلقى علي الصعيد الأكركبي  بامتياز كىية بضاية الأقليات كانت كمازالت موضوعا أكركبيا إف مسال
بابؼسالة اىتماما خاصا، كلا يعتٍ ىذا بتاتا أف ابؼنضمات كالتجمعات الإقليمية الغتَ الأكركبية لد برفل 

ىا من التجمعات لقانوف أكركبي للؤقليات خلبفا لغتَ  بإنشائهاالدكؿ الأكركبية بسيزت عن سواىا  لكن
 .(1)الإقليمية التي عابعت الأمر بساما كبصورة غتَ مباشرة

نص يعالج بضاية الأقليات على كجو  أم 5416لد تتضمن الاتفاقية الأكركبية بغقوؽ الإنساف لعاـ 
من الاتفاقية، التي نصت على كجوب احتًاـ ابؼساكاة  59 ابػصوص كما الإشارة الواردة في ابؼادة 

مييز على أساس الانتماء لأقلية قومية، سول من قبيل اعتبار الانتماء إلذ أقلية من ضمن كعدـ الت
 (2)الأسباب المحظورة للتمييز كعدـ ابؼساكاة بتُ الأفراد .

بدأت جهود بؾلس أكربا ابعدية كالفعلية في بؾاؿ بضاية حقوؽ الأقليات عقب انتهاء ابغرب الباردة 
الغربية كدكؿ شرؽ ككسط أكربا،فقد تبنت ابعمعية البربؼانية لمجلس أكربا  كتغتَ العلبقات بتُ دكؿ أكربا

التي احتوت على عدد من البادئ ابؼتعلقة بحقوؽ الأقليات،   (5519)التوصية رقم  5446في عاـ 

                                                 
(1)

K.tsortoudi «  la minorité ethnico et les droit collectives dans la nouvelle          

                                         Europe, vol 46 , 1993,  p244-247 
 .315كائل ابضد علبـ، ابؼرجع السابق،  ص (2)
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كما طلت ابعمعية البربؼانية في بعنة الوزراء كضع برتوكوؿ إضافي ملحق بالاتفاقية الأكربية بغقوؽ 
 (1)ضح اتفاقية خاصة بحماية الأقليات ، كذلك في ضوء ابؼبادئ ابؼقررة في ضوء التوصية .أك  الإنساف

كفي الوقت ذاتو، فرغت بعنة خبراء تابعة لمجلس أكربا من كضع مشركع اتفاقية خاصة بحماية حقوؽ 
تي ( ال viniciaاللجنة الأكربية للدبيقراطية من خلبؿ القانوف ") بعنة فينيسيا  كىي»الأقليات 

، كلكن بعنة الوزراء التابعة لمجلس أكربا لد تقر مشركع الاتفاقية الذم 5446أنشأت فيو في عاـ 
 .(2)فينيسيا ةكضعتو بعن

أك بلغات  اعتمد بؾلس أكربا ابؼيثاؽ الأكربي ابػاص باللغات الإقليمية 61/55/5442كفي 
لأطراؼ في ابؼيثاؽ بتطبيق ابؼبادئ الدكؿ ا ذاتو كتعهدتكفتح باب التوقيع عليو في الوقت  الأقليات،

حكم على  (11)كالأغراض المحددة في القسم الثاني منو، كما تكوف كل دكلة طرؼ ملزمة بتطبيق 
الأقل من الأحكاـ ابؼدرجة في القسم الثالث، كقد دخل ابؼيثاؽ ابؼذكور حيز النفاذ بتاريخ 

65/61/5441 . 

اية الأقليات القومية من خلبؿ اعتماده للبتفاقية إلذ ذلك، عمل بؾلس أكربا على تعزيز بض إضافة
كدخلت حيز  ،65/62/5441، كفتحت للتوقيع في 56/55/5449ابػاصة بحماية الأقليات في 

، كرست الاتفاقية في الواقع ابغقوؽ التقليدية ابؼعتًؼ بها للؤقليات في 65/62/5441 النفاذ بتاريخ
العلمية في الوثائق كالبيانات ابػتامية الصادرة عن مؤبسر الأمن  إلذ ابؼبادئ إضافة ة الأكربية،ر إطار القا

 دكلية ىي منظمة الأمن كالتعاكف الأكربي . منظمة 5441كالتعاكف الأكربي الذم أصبح بعد عاـ 

بعنة الوزراء التابعة لمجلس أكربا التي  الاتفاقية فهوأما ابعهاز ابؼختص بالرقابة على تنفيذ أحكاـ 
اعتمدت بعنة الوزراء التابعة لمجلس أكربا في  ابػصوص كقداختصاصية في ىذا يساعدىا بعنة 

                                                 
 .317كائل ابضد علبـ، ابؼرجع السابق،  ص (1)

(2)
K.tsortoudi, op.cit, p249. 
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، بصلة من القواعد ابػاصة بالرقابة على تنفيذ أحكاـ الاتفاقية ابؼكملة لتلك الواردة 51/64/5441
 (1)من الاتفاقية.) 26 – 29 (في ابؼواد

 

 الثاني: الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان. الفرع

.              5411أكتوبر  25، كدخل حيز التنفيذ في 5415جواف  21ا ابؼيثاؽ في تم إعداد ىذ
ابؼتصفح لبنود ىذا ابؼيثاؽ يلتمس الغياب التاـ لأم إشارة بؼوضوع الأقلية خصوصا إذا اعتبرنا أف  إف

زماـ  ةالدكلة الإفريقية كانت ترل نفسها غتَ معنية بهذا ابؼوضوع، سيما كأف غالبية الدكؿ الإفريقي
 .(2)السيطرة في ابغكم فيها ىو بيد ابعماعات الأقلية

إلذ موضوع الأقليات لا يعتٍ عدـ بستع الأقليات بابغقوؽ الواردة فيو، فمجمل قواعد  كغياب الإشارة
 كمبادئ ىذا ابؼيثاؽ ىي بالغة الأبنية في موضوع بضاية الأقلية كمثاؿ ذلك :

ابغق في  عتقد كحرية ابؼمارسة الدينية، حرية التعبتَ كنشر الآراء،ابؼساكاة كعدـ التمييز، حرية ابؼ مبدأ
 (3)إنشاء ابعمعيات كابغق في التجمع، حق ابؼشاركة في ابغياة الثقافية للجماعة، بضاية حق الطفل.

 الفرع الثالث: الميثاق العربي لحقوق الإنسان.

لى نص يتناكؿ حقوؽ الأقليات ، ع2669لقد أشتمل ابؼيثاؽ العربي بغقوؽ الإنساف ابؼعدؿ لسنة 
كقد جاء في ىذا النص أنو : " لا بهوز حرماف الأشخاص ابؼنتمتُ للؤقليات  (29)كىو نص ابؼادة 

 (1).من التمتع بثقافتها كاستخداـ تعاليم دينها كينظم القانوف التمتع بهذه ابغقوؽ "

                                                 
 477ق،  ص بؿمد خليل ابؼوسى، ابؼرجع الساب(1)
 .153باسيل يوسف باسيل، ابؼرجع السابق، ص (2)
 .1986أكتوبر  21ك دخل حيز التنفيذ في  1981أعد في جواف  لإفريقي بغقوؽ الإنساف ك الشعوب،ابؼيثاؽ ا(3)
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تمتُ للؤقليات بابغقوؽ الواردة من ابؼيثاؽ أنو يعتًؼ مبدئيا للؤشخاص ابؼن 29نلبحظ أف نص ابؼادة 
في العهد الدكلر ابػاص بابغقوؽ ابؼدنية كالسياسية، كلكنو لا يشتَ إلذ حق ىؤلاء الأشخاص في 

 إلذ حقهم بدمارسة شعائر ديانتهم. ابعهر بشعائر ديانتهم إذ يكتفي بالإشارة

لد يتضمن،  2669من ابؼيثاؽ العربي ابؼعدؿ لعاـ  (29) كما كيلبحظ من جانب آخر أف ابؼادة
من العهد الذكور، برديدا للطوائف كلأنوع الأقليات التي قد تنتفع من ابغقوؽ  (21)بعكس ابؼادة 

ابؼدرجة فيها ،إذ يكفي أف يثبت موضوعيا أك كاقعيا كجود أقلية في دكلة طرؼ في ابؼيثاؽ كي تتمتع 
 .(2)بابغقوؽ ابؼعتًؼ بؽا بها بصرؼ النظر عن طبيعة ىويتا أك عن نوعها

...كيعكس ىذا ابؼوقف ما يعتًم ابػطاب الربظي "للدكلة العربية " من توتر كتوجس إزاء مشكلة »
الأقليات، فهي تفضل التعامل معها كظاىرة عامة تُوضَف لطبيعة كبؽوية الأقليات ابؼوجودة داخلها، 

اؽ لعبارة كردت في من ابؼيث (29)كلعل ىذا القلق كابػوؼ بدا جليا ككاضحا من عدـ استخداـ ابؼادة 
من العهد الدكلر ابػاص بابغقوؽ ابؼدنية كالسياسية، كىي عبارة "في الدكؿ التي توجد ( 21)ابؼادة 

فيها أقليات "، فالدكؿ العربية ليست راغبة في الاعتًاؼ بوجود أقليات داخلها، كتريد أف تأكد على 
 «امل معها بصفتها ىذه...ابؼقاربة الفردية بغقوؽ الأقليات كأنها لا تقر مطلقا التع

كىذا التوتر كابػوؼ يعكس أزمة الدكؿ العربية ذاتها ،كعدـ قدرتها على بناء مفاىيم ابؼواطنة كسيادة 
القانوف كالتعددية ، ابؼعاصرة، كبهعلها حساسة كخائفة جدا إزاء مشكلة الأقليات كىو خوؼ بات 

 (1)اخلها .متزايد مع دعم القول الكبرل لبعض الأقليات ابؼوجودة د

                                                                                                                                                         
      نص  ، كاف يتضمن ىو الآخر1994بذدر الإشارة  إلذ أف  النص السابق للميثاؽ الذم اعتمده بؾلس الدكؿ العربية عاـ  (1)

   (ك كاف ىذا النص على النحو الآتي "لا بهوز حرماف الأقليات من حقها في 37يعالج حقوؽ الأقليات ك ىو نص ابؼادة )      

 التمتع بثقافة الأقلية، كبإتباع تعاليم ديانتها"       
 .122موساكم عبد ابغليم، ابؼرجع السابق، ص  (2)

 
 281، صكائل ابضد علبـ، ابؼرجع السابق(1)
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كالوثائق كابؼعاىدات ذات  كلا يقتصر الصعيد الإقليمي على ما ذكر سابقا، بل ىناؾ من الإعلبنات
 الصلة بابؼوضوع منها:

 .5414البياف ابػتامي لقمة فيينا -       1

 .5446اجتماع تتَانا  -       2 

 .(61/55/5442)ابعهوية  ابؼيثاؽ الأكربي للغات الأقلية ك-       3

 .(56/52/5449)الاتفاقية الأكربية بغماية الأقليات الوطنية  - 4

 ناىيك عن الاتفاقيات الدكلية الثنائية ، كما ىو ابغاؿ بالنسبة للبتفاقية ابؼبرمة بتُ كركاتيا كايطاليا في
الدكلتاف لاحقا في  كركاتيا كأبرمتالتي تتعلق بحماية الأقليات الايطالية في   51/65/5442
 (2).معاىدة خاصة بحقوؽ الأقليات 61/55/5446

كالثنائية ابػاصة بحماية الأقليات تسمح باستنتاج  صفوة القوؿ ىي أف النصوص الدكلية كالإقليمية
نتيجة مؤداىا أف النظاـ القانوني الدكلر يتضمن عددا من ابؼبادئ ابؼتعلقة بدركز الأقليات القانوني، فقد 

ى تكريس ابؼبادئ كابغقوؽ ذاتها، بفا بىلق قناعة بأنو بشة تواترت معظم النصوص ابؼشار إليها عل
مبادئ قانونية عامة بهدر بالدكؿ أف برتًمها على الصعيدين الداخلي كالدكلر في بؾاؿ بضاية حقوؽ 

 الأقليات.

 .الإسلامية لحماية حقوق الأقليات الثالث: النصوصالمطلب 

باختلبؼ الأعراؼ كالألواف كاللغات كذلك من  يعَتبر الإسلبـ الناس سواسية  بالرغم من اعتًافو 
وٱَلأرَْضِ  وَمِنْ آيَ اتِوِ خلَْقُ ٱلسَّمَاوَاتخلبؿ قولو عز كجل  وٱَخْتِلَافُ ألَْسِنتَِكُمْ وَألَْوَانِكُمْ إِنَّ   ٌِ

  .   (1)مِينَ لآيَ اتٍ ل ِّلْعَالِ  ذٰلِكٌََ  فِى

                                                 
 .162باسيل يوسف باسيل، ابؼرجع السابق، ص  (2)
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 لإسلبمية بتبتٍ مشاريع حوؿ حقوؽكعليو تقدمت منظمات إسلبمية غتَ حكومية باقتًاح للدكؿ ا

المحرر بباريس كالذم اعتًؼ بحقوؽ  5415ككذا الأقليات، كمنها ابؼشركع الإسلبمي لعاـ  الإنساف
 .(2)الأقليات الدينية

لقد سبق الإسلبـ أصحاب القوانتُ الوضعية بدا يقارب الأربعة عشر قرنا في بؾاؿ حقوؽ الإنساف، 
أيها الناس إف ربكم كاحد كاف أباكم كاحد ، كلم  }قاؿلرسوؿ بؿمد ففي حجة الوداع التي ألقاىا ا

لعربي لآدـ كأدـ من تراب كاف أكرمكم عند الله أتقاكم ، ليس لعربي على أعجمي كلا لأعجمي على 
لأبضر على أبيض كلا لأبيض على أبضر فضل إلا بالتقول ، ألا ىل بلغت اللهم فأشهد ، ألا  كلا

  (3).{لغائب فليبلغ الشاىد منكم ا

...كيلبحظ ىكذا أف ما بوق للمسلمتُ بوق لغتَىم ما داموا قد خلقوا من نفس كاحدة ذلك من »
أيَُّيَاٱلن َّاسُٱتَّقوُاْ ربََّكُمُ ٱلَّذِى خلََقكَُمْ مِّن نَّفْسٍ  خلبؿ قولو تعالذ في الآية الأكلذ من سورة النساء  ي ٰ

  ًٌ (4).ثَّ مِنْيُمَا رجَِالاً كَثيِراً وَنِسَآءوَاحِدَةٍ وخَلََقَ مِنْيَا زوَْجَيَا وَبَ 

أيَُّيَاٱلن َّاسُ إنِ َّا خلََقنَْ اكُم مِّن ذَكَرٍ وَأنُْثَىٰ وجََعَلْنَ اكُمْ شُعُوباً وَقبََ آئِلَ ككذاؾ قولو  لتَِعَارفَُوۤاْ   ي ٰ
   (1).ندَ ٱللَّوِ أتَْق اَكُمْ إِنَّ ٱللَّوَ عَليِمٌ خَبيِرٌ إِنَّ أكَْرمََكُمْ عِ 

                                                                                                                                                         

(1) ، ، الركـ  .22الآية سورة الركـ
 .2001بؿمد الغزالر، حقوؽ الإنساف في الإسلبـ، دار ابؼعرفة،ابعزائر،الطبعة الأكلذ،(2)
 .22391ث ، رقم ابغدي1،1996، كتاب باقي مسند الصحابة،دار الرسالة،عماف،ط6ابضد ابن حنبل، مسند ابضد، ج(3)

 .01سورة النساء، الآية (4)
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   وَلَقدَْ كَرَّمْنَ ا بَنِى آدَمَ كيركز الإسلبـ على كرامة الفرد لا مكاف انتماءه من خلبؿ قولو تعالذ  

وَلَوْ شَآءَ  ، كصاف حرية التعبد كالاعتقاد كما حرـ إرغاـ الأفراد ليعتنقوا الإسلبـ كرىا كيقوؿ تعالذ (2)
،   (3)حَتَّىٰ يَكُونُواْ مُؤْمِنيِنَ  أفََ أنَتَ تُكْرهُِ ٱلن َّاسَ   ٱلأرَْضِ كُلُّيُمْ جَمِيعاً  آمَنَ مَن فِى ربَُّكَ لَ 

كبهوز في الإسلبـ لغتَ ابؼسلمتُ أف يتولوا الوظائف العامة كاف كانت على أعلى ابؼستويات عدا 
 (4) .«الإمامة )ابغكم( كقيادة ابعيش...

أف الدكؿ الإسلبمية  قوقها إلاحا حقوؽ الإنساف كمنحا الأقليات نتضم أف القرآف كالسنة كما يلبحظ
بذاىلت ىذه النصوص كلد تقم بإعلبف عن حقوؽ الإنساف في الإسلبـ ليكوف عبارة عن مرجع 
للؤقليات، لأنها ترل في أقلياتها خطر يهدد أمنها ككحدتها التًابية، كعليو فمن الأحسن بذنب 

يها في حالة ظهور نزاع بينها حتى يكوف بوسعها قمعها كالقضاء عل الاعتًاؼ بحقوؽ تلك الأقليات
كبتُ تلك الأقليات، كنلبحظ أف ىذه ابغجة نفسها التي ابزذتها الدكؿ العربية لرفض الاعتًاؼ بحقوؽ 

 (5) .الأقليات ابؼنصوص عليها في ميثاؽ جامعة الدكؿ العربية

 الفرع الأول: منظمة المؤتمر الإسلامي و حقوق الأقليات.

على إعداد كثيقة حوؿ حقوؽ الإنساف  (1)ار منظمة ابؼؤبسر الإسلبميفي إط عملت الدكؿ الإسلبمية
 التنفيذ. كفيمافي الإسلبـ تتكوف من ديباجة كبشاف كعشرين مادة، لكن ىذه الوثيقة لد تدخل حيز 

                                                 
 .13سورة ابغجرات، الاية  (1)
 .70سورة الإسراء، الآية (2)
 .99سورة يونس، الآية (3)
 .256يوسف القرضاكم، ابؼرجع السابق، ص  (4)
 .253عدناف السيد حستُ، ابؼرجع السابق، ص(5)
 26بحضور  1969أيلوؿ  سبتمبر  25ك 22ؿ  في الرباط بتُ منظمة ابؼؤبسر الإسلبمي: انعقد مؤبسر القمة الإسلبمي الأك (1)

دكلة إسلبمية ك بحضور بفثلي مسلمي ابؽند ك مثلوا منظمة التحرير الفلسطينية بصفة مراقب، ثم ميثاؽ منظمة ابؼؤبسر الإسلبمي في 
ف ميثاقها من ديباجة ك ك يتكو  11/10/1975بجدة ك صارت ابؼنظمة عضوا مراقبا في الأمم ابؼتحدة بتاريخ  1972مارس 04

 1973يناير  1أربعة عشر مادة ك دخل حيز التنفيذ في 
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يتعلق بالأقليات فقد نصت الاتفاقية على حق الأفراد في منع التمييز، كعلى حظر إبادة بصاعة 
تفاقية أف البشر بصيعا بيثلوف أسرة كاحدة بصعت بينهم العبودية لله كالبنوة لآدـ، في الا إنسانية كجاء

كبصيع الناس متساككف في الكرامة الإنسانية كفي التكليف كابؼسؤكلية دكف بسييز بينهم بالعرؽ أك اللوف 
أك ابعنس أك الانتماء السياسي أك الوضع الاجتماعي أك غتَ ذلك من  الإقليم أك اللغة أك
 (2).الاعتبارات

ثم توالت قرارات ابؼؤبسر الإسلبمي الداعية للبىتماـ كتكريس حقوؽ ابعماعات ابؼنتمية إلذ أقليات  
، اجتماع كزراء ابػارجية 2664 مام 21/ق ، ابؼوافق لػ 916بصادل الثانية  5كاف أخرىا بتاريخ 

برت تسمية قرارات شؤكف  الإسلبمي السادس كالثلبثوف بدمشق عاصمة ابعمهورية العربية السورية
 (3)أـ. –5/16القرار رقم  –الأقليات كالمجتمعات ابؼسلمة 

حيث نص في بدايتو على أف ابعماعات الإسلبمية التي تعيش في الدكؿ غتَ الأعضاء في منظمة 
ابؼؤبسر الإسلبمي بسثل من حيث العدد ما يزيد عن ثلث الأمة الإسلبمية، ثم نص على ضركرة إزالة 

إلذ العديد من النقاط  العقيدة بالإضافةكاؿ التعصب كالتفرقة القائمة على أساس الدين أك بصيع أش
 :(1)الأخرل في أبنها 

تقدنً يد العوف للؤقليات كالعمل على الإسهاـ في حل مشاكلهم ، في إطار من الاحتًاـ الكامل - 2
ع حكومات الدكؿ التي ينتموف ككحدة أراضيها من خلبؿ التعاكف م لسيادة الدكؿ التي ينتموف إليها

 إليها.

التعاكف بتُ الدكؿ من أجل إبهاد السبل الكفيلة بؼعاكنتها على حل مشاكلها كبضاية  ضركرة -1
 حقوقها الدينية كالثقافية كابؼدنية كالسياسية كالاقتصادية كالاجتماعية، كالمحافظة على ىويتها كتراثها.

                                                 
  .142كائل ابضد علبـ، ابؼرجع السابق، ص (2)
 .11كليم اشيعا، ابؼرجع السابق، ص (3)
 .2009مام 25/ق ، ابؼوافق لػ 430بصادل الثانية  1أـ ، بتاريخ -1/36قرار ابؼؤبسر الإسلبمي رقم (1)
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ابؼؤبسرات الوزارية ذات الصلة في إطار ابؼبدأ ابؼتبع باحتًاـ دعم قضايا الأقليات تنفيذا لقرارات - 3
ىذه ابعماعات كفقا للقانوف الدكلر بوجو عاـ  سيادة ككحدة أراضي الدكؿ التي تنتمي إليها

 كالاتفاقيات الدكلية، كتنفيذ لقرارات القمة كابؼؤبسرات الوزارية ذات الصلة.

قو دكف تفرقة كما تنص عليو كافة الاتفاقيات كابؼواثيق ضماف بستع كل فرد من أفراد المجتمع بحقو - 1
 الدكلية ذات الصلة.

الدعوة إلذ القياـ بزيارات ميدانية إلذ الدكؿ التي تتواجد فيها ىذه الأقليات، كذلك في أقرب - 5
كقت للوقوؼ على ابؼشاكل التي تعاني منها كأحوابؽا كما ىو ابغاؿ في كل من جنوب إفريقيا كأنغولا 

 لاكم كتنزانيا كغتَىا.كما

استنكار ابؽجمات ابؼتطرفة ابؼتزايدة بسبب الدين أك العرؽ أك اللغة كما ىو حاؿ ابؼسلمتُ في  - 1
ابؽند الدين يعانوف من نشاط ابعماعات ابؽندكسية ابؼتطرفة، كحث ابغكومة ابؽندية لوضع حد لكل 

 أعماؿ العنف ضد ابؼسلمتُ ىناؾ.

ابؼنضمة باحتًاـ حقوؽ ابعماعات ك المجتمعات غتَ الإسلبمية التي دعوة الدكؿ الأعضاء في - 7
 (1).ابغنيف تعيش في أراضيها كذلك كفقا لتعاليم الدين الإسلبمي

كلد يتوقف نشاط منظمة ابؼؤبسر الإسلبمي الداعي للبىتماـ بواقع الأقليات عند ىذا ابغد بل تم عقد 
ات في ىذا الشأف، كلكن بالتًكيز على الأقليات ابؼسلمة العديد من ابؼؤبسرات كإصدار العديد من القرار 

 (2)في الصتُ كابؽند ككمبوديا كمسلمي الولايات ابؼتحدة الأمريكية كالأقليات ابؼسلمة في إفريقيا.

                                                 
ء ابػارجية الإسلبمي السادس كالثلبثوف بدمشق عاصمة ابعمهورية العربية السورية برت تسمية قرارات شؤكف اجتماع كزرا(1)

 .2009مام 25/ق ، ابؼوافق لػ 430بصادل الثانية  1أـ، بتاريخ  – 1/36القرار رقم  –الأقليات كالمجتمعات ابؼسلمة 
 .13كليم أشيعا، ابؼرجع السابق، ص (2)
.www.annabaa.orghttp://

)3(
 

 

http://www.annabaa.org/
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فمثلب عقدت ابؼنظمة أكؿ ندكة للؤقليات ابؼسلمة في آسيا انطلبقا من العصمة الكورية سيوؿ كذلك 
كوريا كبدعم من بعض ابؼنظمات الإسلبمية كبتًحيب من ابغكومة   بالتعاكف مع ابراد مسلمي

الكورية، كتبنت الندكة برت عنواف " الأقليات ابؼسلمة في أسيا برديات كآفاؽ المجتمعات ابؼتعددة 
كذلك لدراسة بـتلف الظركؼ التي تعيشها الأقليات ابؼسلمة  2661 أفرمالرابع عشر  في»الثقافات 

دعم ىذه الأقليات في مواجهة التحديات السياسية كالثقافية كالاجتماعية  في آسيا كطرؽ ككسائل
كالبيئية، كتعاني الأقليات ابؼسلمة في العديد من الدكؿ الأسيوية من صراعات ابؽوية كتتعرض بغملبت 

 متكررة لطمس ابؽوية كما ىو ابغاؿ في الصتُ.

بعوىرية ابػاصة بدجتمعات الأقليات ابؼسلمة كتم تقسيم أعماؿ الندكة إلذ بطسة بؿاكر تعالج القضايا ا
، لاسيما العلبقات بتُ الأغلبية كالأقلية في آسيا كابغوار بتُ الأدياف كالصراعات السياسية، كالتسامح 

 (3) كالتنوع الثقافي في الإسلبـ كقضايا الفقر كالتمييز.

 

 الفرع الثاني: حقوق الأقليات في الإعلان الإسلامي لحقوق الإنسان.

 54ق ابؼوافق لػ 5965من ذم القعدة  25 الإسلبـاعتمد البياف العابؼي عن حقوؽ الإنساف في 
ـ بباريس، تضمن مقدمة ثم مدخلب، ثم الإشارة إلذ بصلة من ابغقوؽ تم الإشارة إليها  5415سبتمبر 

 .بند 23في

حاطها قرف حقوؽ الإنساف في شموؿ كعمق كأ 59حيث جاء في ابؼدخل أف الإسلبـ شرع منذ 
 بضمانات كافية بغمايتها كصاغ بؾتمعو على أصوؿ كمبادئ بسكن ىذه ابغقوؽ كتدعها.
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التعاكف كالسلبـ بدلا من الصراع كابغركب من أجل حياة يتنفس فيها  ىذا البياف يدعو إلذ إف
 ة، كالغرة كالكرامة، بدلا من أف بىتنق برت ضغوط العبوديكابؼساكاة كالإخاءالإنساف معاني ابغرية 

 (1)كالتفرقة كالعنصرية كالطيفية كالقهر كابؽواف.

 ىذه ابغقوؽ ىو ابؼدخل الصحيح لإقامة بؾتمع حقيقي. إقرار ...إف»

 أك عنصر، أك بؾتمع الناس فيو بصيعا سواء لا امتياز كلا بسييز بتُ فرد كفرد على أساس من أصل-2

 دين. أك لغة، أكلوف أك جنس،

تمتع بابغقوؽ، كالتكليف بالواجبات ، مساكاة تنبع من كحدة الأصل بؾتمع ابؼساكاة فيو أساس ال -1
أيَُّيَاٱلن َّاسُ إنِ َّا خلََقنَْ اكُم مِّن ذَكَرٍ وَأنُْثَىالبشرم ابؼشتًؾ  ،كبفا أسبقو ابػالق عز كجل   (2)ي ٰ

لْبَحْرِ وَرزَقَنَْ اىُمْ مِّنَ  ٱ وَ  ٱلْبَرِّ  وَلَقدَْ كَرَّمْنَ ا بَنِى آدَمَ وحََمَلْنَ اىُمْ فِىعلى الإنساف من تكرنً 
   ًٌ (3).ٱلطَّيِّبَ اتِ وَفَضَّلْنَ اىُمْ عَلَىٰ كَثيِرٍ مِّمَّنْ خلََقنَْ ا تَفْضِيلا

كل فرد فيو من ابؼسؤكليات بحسب قدرتو ككفاءتو كتتم   ابؼتكافئة ليتحملبؾتمع تتوافر فيو الفرص  -3
 . كأخركيا أماـ خالقو بؿاسبتو عليها دنيويا أماـ حاكمو

 (1).«، الكرامة كالعدالة...ابغرية فيو:الأمن،يرفض فيو كل ألواف الطغياف كيضمن لكل فرد  بؾتمع-1

كابؼلبحظ في ىذا البياف أنو أشار إلذ حقوؽ الإنساف بصفة عامة كالذ الأقليات بصفة ضمنية لأف 
أم فرد كعلى الإسلبـ لا يؤمن بالفوارؽ، كمن ىنا نص على بصلة ابغقوؽ الواجب أف يتمتع بها 

ابغماية من تعسف السلطة، حق ابغماية من  العدؿ حق، ابغرية ابؼساكاةرأسها ابغق في ابغياة، 

                                                 
 .1981سبتمبر  19البياف العابؼي عن حقوؽ الإنساف في الإسلبـ، ابؼعتمد من طرؼ المجلس الإسلبمي بتاريخ (1)
 .13سورة ابغجرات، الآية  (2)

 
 .70سورة الإسراء، الآية  (3)
، ابؼعتمد من 1981سبتمبر  19بتاريخ  الإسلبميعتمد من طرؼ المجلس ، ابؼالإسلبـفي  الإنسافالبياف العابؼي عن حقوؽ (1)

 .1981سبتمبر  19طرؼ المجلس الإسلبمي بتاريخ 
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التعذيب، حق الفرد بضاية عرضة كبظعتو، حق اللجوء، حق ابؼشاركة في ابغياة العامة ، حق حرية 
الزكجة كحق الفرد في  أسرة حقوؽالاقتصادية كحق بناء  الدينية ابغقوؽالتفكتَ كالتعبتَ، حق ابعهة 

 حرية الاربراؿ كالإقامة ...الخ. خصوصياتو حقبضاية 

 إلذ كل ىذه ابغقوؽ خص الأقليات ببند خاص بها جاء فيو : بالإضافة

    (2).ٱلدِّينِ   لاَ إِكْراَهَ فِىالأكضاع الدينية للؤقليات بوكمها ابؼبدأ القرآني – أ   

فَ إِن  صية للؤقليات بركمها الشريعة فاف ىم براكموا ألينا الأكضاع ابؼدنية كالأحواؿ الشخ –ب  
 .  (3)جَآءُوكَ فَ ٱحْكُمْ بَيْنَيُمْ أوَْ أعَْرضِْ عَنْيُمْ 

وَكَيْفَ يُحَكِّمُونَكَ وَعِنْدَىُمُ  فإف لد يتحاكموا إلينا كاف عليهم أف يتحاكموا إلذ شعائرىم  
بٱِلْمُؤْمِنيِنَ  وَلَّوْنَ مِن بَعْدِ ذٰلِكَ وَمَآ أوُْلَٰ ئِكَ ٱلتَّوْراَةُ فِييَا حُكْمُ ٱللَّوِ ثُمَّ يَتَ 

 (4)،  ُوَلْيَحْكُمْ أىَْل
   (5).ٱلإنِْجِي لِ بمَِآ أنَزَلَ ٱللَّوُ فِيوِ 

الإعلبف يلتقي بشكل أك بآخر مع التشريعات الوضعية ابغديثة كمع  ...كمن ىنا بقد أف ىذا»
الشريعة السلبمية  ديناميكيةبنسبة عالية كيكشف ىذا البياف مضموف الإعلبف العابؼي بغقوؽ الإنساف 
 كالكونية.الإنساف كحركتو المجتمعية  في ىذا ابؼضمار كمواكبتها لتطور حياة

بيكن القوؿ بكل ثقة أف ىذا البياف تضمن غالبية حقوؽ الإنساف ابؼشار أليها في التشريعات كالقواعد 
ؽ سياسية كاقتصادية كاجتماعية كثقافية كعلمية كقانونية ، فضلب الوضعية ، الوطنية كالدكلية ،إنها حقو 

 لبتٍ البشر تنطلق من كرامتهم الإنسانية كحقهم في ابغياة الكربية . عن أنها حقوؽ إنسانية

                                                 

 
 .256سورة البقرة، الآية (2)
 .42سورة ابؼائدة، الآية  (3)
 .43سورة ابؼائدة، الآية  (4)
 .47سورة ابؼائدة، الآية  (5)
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؟ كىل بوق لأم جهة أك دكلة أف  ىل بعد ىذا بوق لأم كاف أف يتنكر بغقوؽ الإنساف في الإسلبـ
 (1)«لعنف كالإرىاب؟...كتتهمو با تناؿ من الإسلبـ

 

 

 

 

 

 

 الأقليات. المبحث الثاني: موقف الدول من الاعتراف بحقوق الأقليات و تقييم مسألة حماية

على كحدة  أصبحت الأقليات من بتُ أىم القواعد في العلبقات الدكلية نظرا بؼا بسثلو من خطر
لا يقتصر على الدكؿ التي تعيش تأثتَ الأقليات  كسلبمة أراضي الدكؿ التي تتواجد عليها، كما أف

فيها فقط بل تأُثر على أمن كسلبمة كاستقرار دكؿ أخرل خاصة إذا كانت ىذه الأختَة مرتبطة بتلك 
الأقليات عقائديا أك لغويا أك ثقافيا، حيث أف مسألة الأقليات لا بزرج بدكرىا عن إطار العلبقات 

 الدكلية من خلبؿ التأثتَ كالتأثر .

كإبما  قوؿ أف خطر الأقليات ليس مقتصرا على الدكؿ التي تبرز فيها مطالب الأقليات،كىكذا بيكن ال
بؽا تأثتَ على الساحة الدكلية كعلى الأمن كالاستقرار الدكليتُ، كبزتلف طرؽ تعامل الدكؿ مع أقلياتها 
من دكلة لأخرل كذلك حسب طبيعة مطالب الأقليات ككذا حسب مصلحة الدكلة في حد ذاتها، 

كلو أف مصلحة الدكلة بدأت تتغتَ لأف سيادة الدكلة على شؤكنها الداخلية بدأ يتًاجع أماـ حق  حتى
                                                 

 .452عدناف السيد حستُ، ابؼرجع السابق، ص (1)
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التدخل كعليو أصبحت الدكؿ تتعامل مع أقلياتها من خلبؿ انتهاج أساليب كسياسات بذعلها في 
 منأل عن أم بزل أجنبي.

من جهة ثم تقييم مسألة بضاية  كمن ىنا كاف لزاما علينا برديد موقف الدكؿ من الاعتًاؼ بالأقليات
 الأقليات في الواقع من جهة أخرل كىو ما سنحاكؿ توضيحو.

 المطلب الأول: موقف الدول من الاعتراف بحقوق الأقليات.

إجراءات تتماشى  لا تبقى الدكؿ مكتوفة الأيدم أماـ ابؼطالب التي تنادم بها الأقليات دكف ابزاذ
مصلحتها، كعليو  تفتضيوا سوؼ براكؿ أف بذد حلولا تستَ كفق ما كتصورىا بؽوية الدكلة، كعليو فإنه

نفسها مضطرة للتنازؿ عن الأراضي التي تطلب بها الأقليات كذلك لعدة  فقد بذد بعض الدكؿ
 :(1)أسباب منها

                                    .ضعف الدكؿ كعجزىا عن السيطرة عن الأقلية التي تصر على طلب الاستقلبؿ كانفصاؿ                       1 
 باكستاف.البنغلبديش عن         

قدرة الدكؿ على برمل الأعباء ابؼادية التي تتطلبها التنمية الاقتصادية للمناطق التي تسكنها  عدـ 2  
ىذه الأقليات،خاصة إذا كانت ىذه الأختَة تصر على ضركرة تنفيذ مشاريع تنموية تستفيد منها كما 

 عند انفصاؿ سلوفاكيا عن بصهورية التشيك .حدث 

            التي بسارسها الدكؿ الأجنبية من أجل أف تعتًؼ بحق انفصاؿ بصاعة أقلية كما  الضغوط 1

 (1)بودث في تيمور الشرقية .  

                                                 
القاىرة، ، الأكادبييةكالنظريات، طبعة خاصة، ابؼكتبة  الأصوؿصبرم مقلد، العلبقات السياسية الدكلية:دراسة في  إبظاعيل(1)

 .148، ص 1991
 .221سعد الدين إبراىيم، ابؼرجع السابق، ص (1)
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ابعدؿ الكبتَ  الشائكة خصوصاموقف الدكؿ من الاعتًاؼ بالأقليات من ابؼشاكل كالقضايا  ىكيبق
زاؿ قائما عند طرح قضايا كحقوؽ الأقليات، كىو الصراع القائم بتُ ابؼدافعتُ كابؼشككتُ، الذم لا ي

طرح الأمر للنقاش يضمن الشعور بابؼواطنة  الأقليات بأفكيركز أحد الانتقادات الرئيسية لطرح قضايا 
 دـالانفصاؿ كعكيذىب أصحاب الانتقاد إلذ أف التًكيز على الأقليات بيكن أف يفاقم مشاعر 

من تغذية الشكوؾ  المجتمع كيزيديزيد من عزلتهم عن بقية  الأقلية بفاالانتماء في صفوؼ ابعماعة 
 .(2)ابؼوجودة بتُ الأقلية كالأكثرية في ابؼنطقة الأثنيةالطائفية ك 

كيرل فريق آخر ضركرة إثارة ىذا الأمر من منطلق إحلبؿ الدبيقراطية كحقوؽ الإنساف، كوف الأىداؼ 
أماـ  متساكيتُ في بصيع الدساتتَ كمواثيق حقوؽ الإنساف تشتَ إلذ أف بصيع ابؼواطنتُابؼعلنة 
 (3)القانوف.

بىطئ  الأمر لكنوكيرل فريق ثالث من مناصرم حقوؽ الأقليات بأف ىذا القلق يعد مشركعا أكؿ 
أفكار ابؼواطنة النقطة ابعوىرية كىي ابغاجة في التحرؾ إلذ ما كراء الاعتبارات العمومية كملموسة لأف 

تكتسب كجودا كاقعيا حقيقيا من غتَ أف يتم تناكؿ مسألة  الفرص لنكابؼساكاة أماـ القانوف كتكافئ 
بأنو لا بيكن كسب فرد  البلداف كيؤكدكفالتي تقسم الناس في بعض  ابؼتزايدة كالأثنيةالتوترات الطائفية 

حوؿ حقوؽ ابؼواطن، كما لا بيكن  أساس كعود عمومية غائمة ابؼضطهدة علىمن أفراد ابعماعات 
 (1).كضع ذكريات كتاريخ الاضطهاد كالتهميش جانبا بهذه البساطة

كتزداد ىذه ابؼسألة تعقيدا بفعل حقيقة أف النخب ابغاكمة في بعض البلداف ك ابؼنحدر بعضها من 
يقة الوحيدة أقليات بسارس سلطة استبداد ،سلطة لا برتـً حقوؽ الإنساف عموما بذريعة أف ىذه الطر 

 نمك ، الأجنبيبذريعة منع التدخل  المحددة كأحيانالضماف ابغفاظ على حقوؽ بؾتمعاتها المحلية 
                                                 

 .223سعد الدين إبراىيم، ابؼرجع السابق، ص  (2)
 .www.rezgar.com الإنساف في المجتمع العربي نقلب عن موقع صلبح عبد العاطي، الأقليات ك حقوؽ(3)
 صلبح عبد العاطي، ابؼرجع نفسو. (1)
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 الأغلبية كمنالطبيعي أف من شأف أكضاع ىذا القبيل تغذية انعداـ الثقة بتُ ابعماعات الأقلية كبتُ 
 (2).الواضح أف لا سبيل بؼعابعة أم من ىذه القضايا بدكف طرحها للنقاش

 الفرع الأول: اعتراف الدول بوجود أقليات في إقليمها.

بنظرة عامة لواقع الدكؿ في تعاملها مع الأقليات ابؼتواجدة بها، بقد أف ىناؾ دكلا أقرت بوجود أقليات 
كبابؼقابل كاف لبعض الدكؿ موقف سلبي ابذاه الاعتًاؼ بالأقليات فلم  ككفلت بؽا حقوقها ابػاصة،

 تعتًؼ بها .

يار الصعب لأم دكلة ىو أف تتنازؿ عن شبر من أراضيها لصالح أقلية أك لغتَىا لأف السلطات كالاخت
ترفض أف بودث ىذا التنازؿ في عهدتها فتصبح في نظر ابؼواطنتُ سلطة ضعيفة تفرط في أحد 

مكتسبات الأمة، لكنو من جهة أخرل قد يكوف الاختيار الأصح كالاختيار السليم لأنو يضمن 
بؼنع الأقليات من بضل السلبح كرفع راية العصياف كاستنزاؼ  كبؼواطنيها كذلكستقرار للدكؿ الأمن كالا

قول كإمكانيات الدكلة كلكن لا بهب أخد ىذا الكلبـ كدافع للؤقليات كي تثور كتطالب بالانفصاؿ 
من  بهوز في أم حاؿ كالتهميش كلالأف الانفصاؿ يكوف إذا ما كانت ىذه الأقلية تعيش العنصرية 

الأحواؿ الانفصاؿ بسبب عدـ تلبية رغبة أقلية من الأقليات في إقامة مدارس خاصة بها  على سبيل 
 (1)ابؼثاؿ.

كىناؾ دكؿ منحت ابغكم الذاتي لأقلياتها، كمن بتُ ىذه الأقليات ىناؾ الأقلية الباسكية الاسبانية 
كم الذاتي الذم حصلت عليو مع التي تنتمي لأصوؿ لاتينية كتتحدث بلغة خاصة بها كىي تتمتع بابغ

نهاية السبعينات، كبالرغم من ذلك فهي لا تزاؿ في صراع دائم مع ابغكومة الاسبانية بهدؼ 
الانفصاؿ كإقامة دكلة مستقلة بذمع من خلببؽا نظرتها الباسكية على ابعانب الآخر من ابغدكد 

                                                 
 .225سعد الدين إبراىيم، ابؼرجع السابق، ص  (2)
 .55ص  1991سعد الدين إبراىيم، تأملبت في مسألة الأقليات، دار الصباح.(1)
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قها مهمة بضل على عات" E.T.AEUSKADITA ASKATASUMAالفرنسية كأخذت حركة آيتا"
 (2)السلبح لتحقيق ىدفها.

التي تشهد بدكرىا انتفاضة  لبعض  " CORSE أك مثل ما بودث في فرنسا  في جزيرة كورسيكا" 
التي ك  ابغركات بهدؼ الاستقلبؿ ك من بتُ أىم ابغركات  الكورسيكية التي تنادم بالانفصاؿ

 .(3)ية الكورسيكيانتهجت العمل ابؼسلح لتحقيق ذلك بقد جبهة التحرير الوطن

فالقارة الأكربية عرفت مسارا كبرولات أخرل، كيرجع  كبىتلف الأمر بالنسبة لإفريقيا عن قارة أكربا،
ذلك إلذ الظاىرة الاستعمارية، فتشكل الدكؿ ابغديثة في إفريقيا ىو نتاج بؽذه التجربة الاستعمارية، 

اتها، فالدكؿ الإفريقية ماىي إلا كيانات كابؼسألة العرقية بكل تناقضاتها ىي في ابغقيقة من بـلف
 مصطنعة، كذلك راجع إلذ التنوع العرقي الذم تعرفو.

ففي ىذه القارة بماذج أك أمثلة عديدة من الصراعات العرقية ظهرت بعد استقلبؿ ىذه الدكؿ، كإف  
 كانت مطالب الأقليات لد تظهر في ابؼرحلة الاستعمارية فذلك يعود إلذ سبب بسيط ك ىو أف
ابغركات الاستقلبلية في إفريقيا كانت تعتمد على كجود إبصاع بتُ بـتلف الأعراؽ ابؼكونة للدكؿ 
ابؼستعمرة لأف مطلب الاستقلبؿ مطلب فورم يستوجب بذاكز الصراعات العرقية، ك بؽذا تأخرت 

مطالب الأقليات في الانفصاؿ عن دكبؽا إلذ سنوات الاستقلبؿ على غرار ما حدث في إقليم  
، ك ما حدث  في إقليم 5461ك  5466في الزائتَ ما بتُ سنوات  "KATANGAتنغا"كا
 (1).5416ك  5461بنيجتَيا ما بتُ سنوات  "BEYAVRA"بيافرا

                                                 
 .163كائل ابضد علبـ، ابؼرجع السابق، ص (2)
 .164د علبـ، ابؼرجع نفسو، ص كائل ابض(3)
 صلبح عبد العاطي، ابؼرجع السابق.(1)
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تعد الأزمة أك ابغرب الأىلية النيجتَية التي كانت منطقة بيافرا ابؼطالبة بالاستقلبؿ مسرحا بؽا كاحدة 
 (2)ن طبيعة الأزمات العرقية في إفريقيا.من الأزمات التي تعطينا صورة شاملة ع

، LESHAOUSSAS"تضم نيجتَيا بؾموعة كبتَة من الأعراؽ، ك من بينها : ابؽوساس
من نصف المجتمع النيجتَم، ك ىي  في الشماؿ ك بسثل ىذه الأختَة كحدىا أكثر PULSالبولس"

ك ىم بدكرىم  "LES YOURBASبصاعة مسلمة، ك في ابعنوب الغربي ىناؾ اليوركبا      " 
 مسلموف، كتشكل ىذه ابعماعة أقلية دينية في ابؼقاطعات  التي يتواجدكف فيها، ك أختَا الإيبو"

LES IBOS"  الكاثوليك ابؼتمركزكف خاصة في ابؼنطقة الشرقية لنيجتَيا، ك العديد من أفرادىا تنقل
 بكو ابؼناطق الشمالية ك الغربية لنيجتَيا.

دة من الأزمات التي عرفت تدخلب خارجيا كاضحا فأطراؼ النزاع ك بنا ابغكومة كاح تعتبر أزمة البيافرا
الفيدرالية من جهة ك حركة بررير بيافرا من جهة أخرل، عرفت دعما دكليا كبتَا، فابغكومة الفيدرالية 

صادم السوفياتي ك ابؼملكة ابؼتحدة التي كانت تعتبر أكبر متعامل اقت كالابرادأيدتها العديد من الدكؿ  
مع نيجتَيا، كما كانت برتكر جزءا كبتَا من الاستثمارات النفطية، بالإضافة إلذ الدكؿ الإفريقية التي 

الانفصاؿ خطرا حقيقيا يتهددىا، لأف  الدكؿ الإفريقية  التي تبنت مبدأ عدـ ابؼساس  رأت في بؿاكلة
الإفريقية، كانت بزشى من أف بابغدكد ابؼوركثة عن الاستعمار ك جعلتو أحد ركائز  منظمة  الوحدة 

 .تصبح أزمة البيافرا مقدمة لأزمات عرقية أخرل في القارة السمراء

ك الأزمة ظهرت في البيافرا التي تقطنها عرقية الإيبو دكف غتَىا من ابؼناطق النيجتَية، لكوف ابؼنطقة 
رادت ىذه الأقلية نفطية معتبرة، أ احتياطاتتعتبر من أغتٌ ابؼناطق في نيجتَيا لاحتوائها على 

                                                 
 .158، ص 2000، بتَكت، دار النقاش، 1بؿمد السماؾ، الاستغلبؿ الديتٍ في الصراع السياسي، ط (2)
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الانفصاؿ حتى برتكر ىذه الثركة ك بسنع السلطة ابؼركزية من إجبارىا على اقتسامها مع ابؼناطق الأخرل 
 (1)ك ذلك لكوف ىذه ابؼنطقة بالرغم من توفرىا  على ىذه الثركة تعتبر من أفقر ابؼناطق.

ما فعلتو أبؼانيا النازية عندما   ك قامت بعض الدكؿ بانتهاج أساليب بـتلفة لردع خطر الأقليات، منها
ك السياسية، كذلك من خلبؿ  الأثنيةبعأت إلذ حلوؿ لا إنسانية  للقضاء على الأقليات الدينية ك 

السوفييتي بدكره من التخلص من الأقليات  الابرادإبادة ىذه الأقليات جسديا، ك تهجتَىا، ك حاكؿ 
قاليم السوفييتية، لأف السياسة القومية عند ستالتُ  كذلك من خلبؿ توزيعها على بـتلف  ابؼناطق ك الأ

السوفييتي  غتَ قادرة  الابرادكانت تقوـ على مبدأ )فرؽ تسد(، فسعى لكي تكوف كل بصهوريات 
على تسيتَ شؤكنها بطريقة مستقلة عن ابؼركز، فوجود تنوع عرقي داخل كل بصهورية سوفييتية بهعل من 

ؿ أمرا خطتَا لأنو سيفتح المجاؿ لاستعماؿ السلطة ابؼركزية بؼسألة ابؼطالبة بالانفصاؿ أك الاستقلب
الأقليات العرقية كورقة ضغط توجو ضد ابغركات القومية الانفصالية، ك يبقى إقليم كاراباخ شاىدا 

لوجدنا أف نسبة الأرمن في  5451على ىذه السياسة، فلو تم الرجوع  إلذ أياـ الثورة البلشفية في 
من بؾموع السكاف،  % 26يشكلوف نسبة  5121علما بأنهم كانوا في  %91تقدر بػ ابؼقاطعة كانت

ك لكن بعد الثورة البلشفية ك خصوصا أثناء حكم جوزيف ستالتُ كصلت نسبتهم في الإقليم  إلذ 
ك لكثرة عددىم تم إبغاؽ ابؼقاطعة بأرمينيا بالرغم من تواجدىا في كسط أذربيجاف، ك ىكذا  11%

 (1). صراع دموم بسبب تواجد أغلبية أرمينية في أراض ىي في الأصل للؤذريتُدخل الطرفاف في

كما قاـ ستالتُ بتهجتَ الأبؼاف أثناء نهاية ابغرب العابؼية الثانية بكو كازاخستاف، لأف ستالتُ أراد أف 
بهعل  من الأبؼاف ابؼهجرين رىائن يستعملهم للضغط ك ابؼساكمة ضد السلطات النازية، ك ىو 

                                                 
 .160بؿمد السماؾ، ابؼرجع السابق، ص  (1)
 .95، ص 1995شائر الإسلبمية، ،بتَكت،دار الب2بؿمد حرب، الإسلبـ في آسيا الوسطى ك البلقاف، ط(1)

(2)
Emmy barouh, état-nation et démocratie multiethnique, modèle bulgare, dans 

le monde diplomatique, n° 566,  mai 2001, p 19. 
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سلوب نفسو الذم اتبعتو دكؿ أكركبا الشرقية التي قامت بتهجتَ الأبؼاف بكو الغرب، ك قدر عدد الأ
مليوني أبؼاني كأغلبيتهم التحقت بالأراضي  6.1ابؼطركدين في تلك الفتًة من تلك ابؼناطق بحوالر 

انية التي اضطرت إلذ الأبؼانية ك استقرت خاصة في ابؼناطق الزراعية كمنطقة البافاريا، أما الأقلية الأبؼ
البقاء في أكركبا الشرقية فقد بقيت تعاني من التمييز، كما أف حق السفر كاف بفنوعا عليها إلا بعد 

 (2) ابغصوؿ على رخصة بذيز بؽا ذلك.

ك لد بزرج بلغاريا عن ىذه القاعدة، حيث عانت ابعالية ابؼسلمة كل الويلبت ك ذلك قبل التواجد 
قوط ابػلبفة العثمانية بقركف عدة ك أثناء التواجد الشيوعي ازدادت الشيوعي بل كذلك قبل س

كضعيتهم سوءا، حيث قامت السلطات البلغارية بتهجتَ ابؼسلمتُ ك ترحيلهم من منازبؽم كتفريقهم 
 (3)عن عائلبتهم مع تغيتَ أبظائهم قسرا، حتى أصبح أفراد الأسرة الواحدة لا بوملوف لقبا كاحدا.

أم  1.129.666نسمة من أصل  5.916.666بػ 5415تُ في بلغاريا في سنة ك قدر عدد ابؼسلم
من بؾموع السكاف غتَ أف السلطات البلغارية قللت من نسبتهم، حتى لا %51بنسبة تقدر ب 

 يتمتع ابؼسلموف بابغكم الذاتي، لأف الدستور البلغارم  بينح ابغق للؤقليات التي تصل نسبتها إلذ
يتمتعوا بابغكم  الذاتي، ك لكن بعد انهيار نظاـ يالطا، صادؽ البربؼاف  من بؾموع السكاف أف 56%

البلغارم ك بالأغلبية على نصوص بسنع التمييز في حق الأقلية ابؼسلمة  البلغارية كما فتح  ابؼساجد ك 
 .(1)بصيع الأماكن التي ترمز للهوية الإسلبمية من جديد

نظتَتها في بلغاريا، لكن أكضاع التتار ك الأتراؾ برسنت مع ك تشبو معاناة الأقلية ابؼسلمة في ركمانيا 
بداية السبعينيات، حيث حاكلت السلطات الركمانية استغلببؽم بهدؼ ربط علبقات جيدة مع العالد 

                                                 

 
 .114، ص 1997، بتَكت، ابؼكتب الإسلبمي، 1علي حوف، أزمة ابؼسلمتُ في البلقاف، ط (3)
 

 .114، ص 1997، ابؼكتب الإسلبمي، بتَكت ،1سلمتُ في البلقاف، طعلي حوف، بؿنة ابؼ(1)
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العربي ك الإسلبمي ك عليو بظحت بؼمثلي الأقلية ابؼسلمة بابؼشاركة في ابؼؤبسرات الإسلبمية، منها 
 (2)  1975. الإسلبمي الذم انعقد في بغداد، في شهر فيفرم من سنة مشاركة كفد في ابؼؤبسر

أك حتى  ك مطالب الأقليات لا تقتصر فقط على ابؼطالبة  بابغكم الذاتي أك على الانفصاؿ
الاستقلبؿ، بل ىناؾ مطالب أخرل براكؿ الأقليات برقيقها قد تصطدـ بدعارضة بعض الدكؿ،  

ة ك بضاية بفتلكاتهم، إضافة إلذ ابؼشاركة في ابغكم من خلبؿ كالتمتع بنظاـ تعليمي خاص بالأقلي
التمتع بنسبة معينة في المجالس التشريعية ك ابؼشاركة في الأجهزة التنفيذية )ابؼركزية كالمحلية(، فإذا تطلب 

أك حتى يغُتَ الدستور لكي تكوف مشاركة الأقليات في  الأمر تغتَ القوانتُ التي تنظم الانتخابات
إحدل أىداؼ الدبيقراطية ك  ة التشريعية ك التنفيذية مضمونة، ك لكن ىل ىذا لا يتعارضالأجهز 

ابؼتمثلة في ابؼساكاة في الانتخابات؟، ك أف بسثيل أم بصاعة في ابعهاز التشريعي بىضع إلذ عدد 
نلبحظ أف ىذه الأقليات تنادم بالدبيقراطية، ك لكنها تتعارض بدكرىا  ،الأصوات ابؼتحصل عليها؟

بإحدل أسس الدبيقراطية، فهي تريد أف تكوف متواجدة ك بفثلة في الأجهزة التشريعية ك التنفيذية حتى 
 (1)ك لو كاف عددىا لا بوقق النصاب الذم يسمح بؽا بابؼشاركة في ىذه الأجهزة.

ك عملت على برقيق ىذا تقبلت الأمر، ك حتى لا تدخل بعض الدكؿ في صراع مع أقلياتها فإنها 
، مثل ما فعلتو كازاخستاف التي عملت على تقسيم أجهزة السلطة مع الأقليات، كما أف ابؼطلب

 5445ديسمبر  61الدستور الركماني في حد ذاتو انتهج ابؼنهج نفسو من خلبؿ تبنيو في دستور 
حد ، التي نصت على أف كل بصاعة أقلية بسثل في البربؼاف الركماني بنائب كا14الفقرة الثانية من ابؼادة 

في حالة ما إذا لد تتحصل على النسبة القانونية التي تسمح بؽا بالتمثيل في البربؼاف، ك منحت 
مقعدين بؼمثلي جزر الفتَك ك مقعدين  5414جواف  61لدستور  21الدابمارؾ  من جهتها في ابؼادة 

                                                 
 .34جوزيف جاكوب، ابؼرجع السابق، ص(2)

(1)
 Pierre de senasclens, mondialisation, souveraineté et théories des relations 

internationales, éditions Armand colin, paris, p78. 
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ت على أف التي نص 5412من الدستور الصيتٍ لعاـ  14بؼمثلي غرينلندا، ك بيكن ذكر كذلك ابؼادة 
من أصوات  %52تكوف الأقليات بفثلة في المجلس الشعبي الوطتٍ في حالة ما إذا برصلت على نسبة 

الاقتًاع، لكن ىل بيكن اعتبار ىذه النسبة التعجيزية تهدؼ إلذ منع الأقليات الصينية من ابؼشاركة في 
من  %41تقدر نسبتها ب البربؼاف، خاصة إذا علمنا أف أغلبية الشعب الصيتٍ من إثنية ابؽاف  ك 

ك بالتالر فإنو من الصعب برقيق  ،أقلية 11بػ إبصالر عدد السكاف، ك يقدر عدد الأقليات في الصتُ 
 (2).النسبة من الأصوات ابؼعبر عنها

ك قد تكوف مطالب الأقليات مقتصرة على ابؼطالبة بتعليم لغتها، لأنها الوسيلة التي بإمكانها ابغفاظ 
الأقلية، ك في ىذا الإطار  عملت بعض الدكؿ على برقيق رغبة أقليتها، من  على ذاكرة ك تراث

خلبؿ إدراج لغة الاقليات في ابؼدارس مثل ابؼدارس الفنلندية التي عملت على تشجيع تدريس اللغة 
السويدية في بصيع الأطوار ك حتى في ابعامعات، ىذا بالرغم من أف نسبة الأقلية السويدية لا تتعدل 

بؾموع السكاف، ك بفضل ىذا النظاـ التعليمي بسكنت الأقلية السويدية من التأقلم في من  1%
 .(1)المجتمع الفنلندم الذم يتحكم بدكره جيدا في اللغة السويدية

الإيطالية، اللغات ك القوميات على غرار الأبؼانية ك الفرنسية  أما سويسرا فقد عملت على تعليم لغة
كقعت على اتفاقية تسمح بفضلها بتعليم  5442جواف  54إيطاليا في الربظية الثلبث، ك بقد أف 

اللغة الأبؼانية في منطقة تتَكؿ أضف إلذ ذلك سلوفينيا التي بظحت للمجريتُ في منطقة بريكمولربها 
"prekmurija " بتعلم لغتهم إضافة إلذ الإيطاليتُ في جنوب إيسيتًيا"istrie" ُك بظح للمجريت ،

تعماؿ لغتهم في الأطوار الابتدائية كالثانوية، ك لكن إذا ما أراد الطلبة دراسة لغتهم ك للئيطاليتُ باس
 في ابعامعة فما عليهم إلا التنقل إلذ إيطاليا أك المجر.

                                                 
 .160ص ق،بؿمد السماؾ، ابؼرجع الساب(2)
 

(1)
  Pierre de senasclens, op.cit, p126. 
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بتدريس اللغة الأصلية لبلبد الغاؿ إلذ جانب الإبقليزية، ك  5462ك بظحت ابؼملكة ابؼتحدة منذ 
يا قامت بتدريس اللغة الكاتالونية في مدارس ابؼقاطعة، حتى إضافة إلذ ىذه الدكؿ بقد أف إسبان

أصبحت اللغة الكاتالونية من اللغات الأكثر انتشارا في البلبد ك بستعت اللغة الأندلسية بابغقوؽ 
 .(2)نفسها غتَ أنها ليست مستعملة بكثرة  كنظتَتها الكاتالونية

التي تطالب بحق استعماؿ  أقلياتها ماـأ كعلى عكس ىذه الدكؿ بقد أف السلطات الصينية مشددة
  ابؼسلمة ابؼتحدثة باللغة الوبهورية لغتها في ابؼدارس كالتحدث بها، كمن بتُ ىذه الأقليات ىناؾ الأقلية

 (3)في مقاطعة سينكيانغ.

كترل حكومة بكتُ بأنو في حالة السماح باستعماؿ لغة الأقليات فاف ىذا سيؤدم إلذ تفتت الشعب 
و فاف كحدة الشعب تكمن في كحدة لغتو كلا بؾاؿ للمطالبة باستعماؿ لغة بصاعة دكف الصيتٍ كعلي

أخرل ،كفي حالة العكس فاف دلك يؤدم إلذ التعقيد من مهاـ الإدارة كالعدالة كغتَىا من ابؼؤسسات 
في حالة تعميم لغة على حساب لغة أخرل من لغة الأقليات،كبؽذا رأت السلطات الصينية أف الوسيلة 

بؼثلى للحفاظ على بساسك المجتمع الصيتٍ ىي رفض كل طلب بىص تعليم لغة الأقليات حتى تبقى ا
 قليلب إذالدكلة كمؤسساتها قوية كمتماسكة صحيح أنو بعد كفاة "ماكتسيتونغ"  تنفست الأقليات 

أصبح بإمكانها التحدث بلغتها داخل بيوتها بحرية عكس ما كانت عليو في عهد حكمو كما أف 
بإمكاف الأقلية الدينية أف تقيم شعائرىا  لطات الصينية أصبحت أكثر تسابؿا فيما بىص العبادة إذالس

 .(1)الدينية بكل حرية داخل منازبؽا كلا بهوز بؽا أف تؤديها خارج الديار

 الفرع الثاني : التزامات الدول اتجاه الأقليات

                                                 
(2)

Pierre de senasclens, op.cit, p.p128-129 
 .162بؿمد حرب، ابؼرجع السابق، ص  (3)
 .122علي حوف، ابؼرجع السابق، ص  (1)
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ر إلذ الذىن كىو بؼاذا لد يتطرؽ ميثاؽ في سياؽ ابغديث عن ىذه النقطة يبرز أكؿ إشكاؿ قد يتباد
ما أجاب عنو الأمتُ العاـ  كىو (2)الأمم ابؼتحدة بؼسألة الأقليات، كىل كاف ىذا التغيب مقصودا ؟

...أف ميثاؽ الأمم ابؼتحدة لد ينص على اختصاصات معينة »السابق للؤمم ابؼتحدة بطرس غالر بقولو
 .(3)«بؼيثاؽ نصوص تتعلق بحماية حقوؽ الإنساف...في ا الأقليات ككردتبؼنظمة الأمم بعماعة 

فقد جاء في ميثاؽ ىيئة الأمم ابؼتحدة أف شعوب الأمم ابؼتحدة تؤكد إبيانها بابغقوؽ الأساسية 
من ابؼيثاؽ كاف كاضحا من حيث التأكيد على التزاـ الدكؿ  16للئنساف ككرامة الفرد ، كنص ابؼادة 
ىيئة الأمم لتحقيق الاستقرار كالرفاىية الضركريتُ  التعاكف معفي التعهد بالعمل الفردم أك ابعماعي 

كحرياتو الأساسية للجميع بلب  لقياـ علبقات صداقة كسلبـ ، كشيوع ثقافة احتًاـ حقوؽ الإنساف
 (1).بسييز بسبب ابعنس أك اللغة أك الدين

 بغقوؽ الإنساف كىي:  كاليوـ أصبح كاقع التزامات الدكؿ ينحصر ضمن ثلبث دكائر للتعاكف الدكلر»

مبدأ عدـ التميز: كالدم كرد في العهد الدكلر للحقوؽ ابؼدنية كالسياسية كإعلبف حقوؽ . 2   
الأقليات كإعلبف القضاء على التمييز ابؼبتٍ على الدين أك ابؼعتقد كأحكاـ الاتفاقية الدكلية للقضاء 

 في ميداف التعليم.على التمييز العنصرم كاتفاقية اليونسكو بؼناصفة التمييز 

كيتخذ موضوع التمييز العنصرم أبعادا مقلقة أكثر عند ابغديث عن التمييز ضد الأقليات في أم 
بؾتمع كاف بسبب اختلبؼ انتماءاتهم العرقية أك القومية أك الدينية كونو يقوـ على سلطة بدائية تؤمن 

قوقها الأساسية كأفراد كمنعها من بعنف الأغلبية كتعسفها، كتركز على حرماف الأقلية من التمتع بح
 بفارسة ثقافتها كحقوقها ابعماعية.
                                                 

شهادة ابؼاجستتَ في القانوف العاـ  موساكم عبد ابغليم، ابؼركز القانوني للؤقليات  في القانوف الدكلر بغقوؽ الإنساف.مذكرة نيل(2)
 .50بجامعة تلمساف.ص 

 12ف ص 1975، جانفي 39بطرس بطرس غالر، الأقليات ك حقوؽ الإنساف في الفقو الدكلر، بؾلة السياسة الدكلية العدد (3)
 .56ميثاؽ الأمم ابؼتحدة، ابؼادة (1)
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لقد شكلت قضية التمييز العنصرم كما أدت إليو من كراىية عرقية تربصت بجرائم بشعة عانت 
الإنسانية جرائها بعدة قركف، إحدل أىم الدكافع للبحث عن قواعد دكلية إنسانية تضمن بزلص 

لذم أجاز التمييز بتُ الناس على أساس انتماءاتهم العرقية أك القومية أك البشرية من بمط التفكتَ ا
 العرقية أك مكانتهم الاقتصادية.

حق ابؼشاركة في ابغياة السياسية في إدارة شؤكف البلبد،كاعتبار ابؼساكاة،كبدختلف انتماءاتهم  توفتَ 1   
،أك إدخابؽم في دائرة ابعماعة السياسية كعدـ الأثينية كالإقليمية كالاجتماعية في ابغياة السياسية العامة

 اقتصارىا على قلة، بحيث يتمتع ابؼواطنوف بصيعا بوطنيتهم بشكل كامل.

من  21من الإعلبف العابؼي بغقوؽ الإنساف ك تكرر في نص ابؼادة  25كىذا كما جاء في نص ابؼادة 
 العهد الدكلر للحقوؽ ابؼدنية كالسياسية

 تقرير مصتَىا كمركزىا السياسي بحرية كاختيار نظامها السياسي كما كرد حق الشعوب في توفتَ 3   
 (1).«في ابؼادة الأكلذ من العهدين الدكليتُ بغقوؽ الإنساف كىو الأمر الذم تسعى لو بعض الأقليات

 الفرع الثالث: طبيعة الالتزام المفروض على الدول اتجاه الأقليات

لإنساف عموما جدلا فقهيا حوؿ مدل بستع نصوصو بقوة الإلزاـ لقد أثار الإعلبف العابؼي بغقوؽ ا  
البعض الآخر فأنكر التوجو الأكؿ فأكد  كسياسية أمامن عمها، فالبعض يرل أنها بسثل قيمة أدبية 

ىؤلاء على أف كل التزاـ قانوني إبما يقوـ بالضركرة على عنصرين بنا ابؼديونية كابؼسؤكلية كذلك بغية 
قانونية ابػاصة بالتوصيات الصادرة عن ابؼنظمات الدكلية كبالتالر فهذه التوصيات تفستَ الطبيعة ال

من قبلها  براءة كلكنتعتبر ديوف لا تضمن ابؼسؤكلية كمن تم لا تسأؿ الدكلة عن رفضها الاستجابة بؽا 

                                                 
 .278عبد السلبـ بغدادم .ابؼرجع السابق ص(1)
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 استجابتها تنفيذا لالتزاـ قانوني كيتًتب على ذلك القبوؿ كاعتبرتتعذر عليها العدكؿ عن ىذا 
 (2).ابؼسؤكلية الدكلية في حالة إخلبؿ الدكؿ بالتوصية التي قبلتها

من العهد الدكلر للحقوؽ ابؼدنية ك السياسية أثارت الإشكاؿ  21على ما سبق فإف ابؼادة  بناءك 
السابق، بل حتى الصياغة ابغرفية للمادة التي كانت بؿل برليلب ت عديدة  ك متباينة مردىا إلذ التباين 

 في فهم مدلوؿ عبارتها. كالتمايز

فالبعض رأل أف الالتزاـ الوارد من قبل الدكؿ في ىذا النص ىو التزاـ سلبي مفاده "لا بهوز" أم امتناع 
 (3).الدكؿ التي توجد بها أقليات عن حرمانها من حقوقها الثقافية ك الدينية ك اللغوية

ز أف الالتزاـ ابؼتًتب لن يكوف سول كاجب ك معتٌ ىذا الكلبـ أف بؾرد الاعتماد ابغرفي على ابؼعتٌ يبر 
عدـ عرقلة الاستفادة من ابغقوؽ ابؼقررة ك ىذا ما أشار إليو  ابؼقرر ابػاص " كابوتورتي" إذ لاحظ أف 
أغلبية الدكؿ يبتٌ مفهومها على ابؼعتٌ السابق ك بالتالر فهذه الدكؿ ملزمة بالسماح للؤفراد ابؼنتمتُ 

ة من موركثهم الثقافي ك بفارسة ديانتهم كالتحدث بلغتهم، ك لكن بؽذه الأقليات  من الاستفاد
 (1).يستنتج أف أعضاء الأقليات بؽم ابغق أف يطالبوا الدكلة بابزاذ إجراءات تتصف بالإبهابية

لا بوقق حتى مبدأ التمييز بتُ الأغلبية  21ك بالتالر جاز ابغكم على أف ىذا الالتزاـ الوارد في ابؼادة  
بهذه ابؼادة قد يؤدم إلذ عدـ الانسجاـ بينها ك بتُ  الانفرادك يبرز ىذا ابغكم أف بؾرد  ك الأقلية،

مواد العهد الدكلر للحقوؽ الاقتصادية ك الاجتماعية كالثقافية التي ىي مقررة للكل سواء كانوا أغلبية 
 أك أقلية.

                                                 
 .54ليم، ابؼرجع السابق، ص موساكم عبد ابغ (2)
 .297السيد بؿمد جبر، ابؼرجع السابق، ص (3)

(1)
Capotorti, op.cit, p38. 

مرابط كرنً، مسالة الأقليات في إفريقيا من منظور القانوف الدكلر، مذكرة ماجستتَ في القانوف الدكلر، جامعة ابعزائر،  (2)
 .33، ص 2003-2004
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عامة كخصوصا في إفريقيا   يتضح أنها لا تشكل ضمانة كافية بغماية الأقليات 21ك عليو فإف ابؼادة 
 :(2) لعدة أسباب أبنها

مسألة التزاـ الدكلة سلبي، أم بؾرد عدـ ابؼنع يأخذ في إفريقيا بعدا آخر، ذلك أف غياب  أف 2       
الدعم ابؼادم ليس لو في القارة طابع إرادم، بقدر ما تفرضو كبرتمو عوامل موضوعية قاىرة، بذعل 

 ابغاجات الضركرية للؤغلبية ذاتها فضلب عن الأقلية، ك إف كاف ىذا الدكلة عاجزة عن توفتَ  ادني
العامل لا يشكل أبدا حاجة لتبرير الوضعية ابؼأساكية التي برياىا بعض الأقليات في إفريقيا من جراء 

 القمع ابؼسلط عليها.

من العهد  عدـ الاستقرار التي تشهدىا ىذه الدكؿ ك التي كجدت في ابؼادة الرابعة حالة 1      
الدكلر للحقوؽ ابؼدنية ك السياسية بـرجا لتبرير بـالفتها التزاماتها بدعول حالة  ابػطر العاـ ابؼهدد 
لوجود الدكلة، ك الذم استلزـ إعلبف حالة الطوارئ  في أغلب الدكؿ الإفريقية ) السوداف، ركاندا، 

 مصر، ستَاليوف، الكونغو...(

الإفريقية في غالبيتو تعود السيطرة فيو بعماعات أقلية ك بالتالر ابؼشهد السياسي للدكؿ  إف 3     
 .فهي صاحبة القرار، لذا فلب جدكل من بضايتها

 .المطلب الثاني: تقييم مسألة حماية الأقليات

رغم ابؼكانة ابؽامة التي احتلتها مشكل الأقليات على الصعيد العابؼي من خلبؿ ابغضور الذم فرضو 
الثقل الذم أصبح يتميز بو على ساحة الأحداث العابؼية، بل كلقد أصبح لو  ىذا ابؼوضوع، ك بعد

التأثتَ البالغ على كاقع السياسة الدكلية، كاف لا بد من تقييم مدل بقاح العناية الدكلية بهذا ابؼوضوع 
 ىذا بعد أف أحتل الصدارة في ابؼواضيع ذات الأبنية البالغة، ك قبل التطرؽ لإطار الرقابة الدكلية في

 المجاؿ لا بد من تقييم كاقع الأقليات ك مدل بقاحها في برقيق  مكاسبها.

 الفرع الأول: تقييم واقع الأقليات في ظل  البيئة الدولية الراىنة.
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تتصف بها شعوب العالد، كما لا بيكن إنكار أف الاختلبؼ كالتمايز التي لا بيكن إنكار صفة 
تَت بو العديد  من الأفكار كابؼفاىيم التي كانت سائدة كبرزت النصف الثاني من القرف ابؼاضي قد تغ

عديد من القضايا ك ابؼسائل ابؼهمة على سطح عالد القانوف مثل قضايا حقوؽ الإنساف عموما ك 
 الأقليات خصوصا.

ك ما أثبتو الواقع أف بعض الأقطار لا زالت بررـ مواطنيها من أبسط حقوقهم خصوصا الأقليات، 
ـ الولاء أك ضعف الولاء للدكلة، باستثناء أكربا لتي استطاع برل أغلب مشاكل برت تهمة عد

الأقليات ك ليس كلها، إلا أف باقي دكؿ العالد لا زالت الصورة الثابتة ىي الغياب التاـ  لأم تقدـ في 
 .(1)بؾاؿ بضاية حقوؽ الأقليات

التوتر ابؼرتبطة بدوضوع الأقليات  ك الدليل الواضح ك ابعلي  ىو بركز العديد من النزاعات ك مناطق
بسبب صراعات عنصرية ك مذىبية ك لغوية ك دينية...الخ، ك غتَىا كما ىو ابغاؿ في الصتُ )إقليم 
التبت(، ركسيا ) منطقة الشيشاف( ك أذربيجاف إقليم )ناعورنوكاراباخ(، البوسنة ابؽرسك بتُ ابؼسلمتُ 

سوداف )الأقليات الإفريقية ك صراعها مع القبائل ك الصرب ك بتُ ابؼسلمتُ ك الكركات، دكلة ال
العربية(، قبرص ) الطائفة التًكية ك اليونانية(، ابؽند )إقليم كشمتَ ك البنجاب(، ستَلانكا )إقليم 

 التاميل(.

 ك ظهرت اليوـ حالة جديدة ىي ظاىرة الأقليات الغتَ أكركبية في أكركبا، كالأقليات الآسيوية

خصوصا ابؼسلمة، ك ما أصبحت تتعرض لو من انتهاكات جسيمة أصبح بؽا كالأقليات الإفريقية 
 .2665سبتمبر55حضورىا الطاغي في الإعلبـ خصوصا بعد أحداث 

                                                 
 .117-116السابق، ص موساكم عبد ابغليم، ابؼرجع(1)
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ك الصراع ابغاصل في مناطق الأقليات لا يوجد لو حضور إلا في الدكؿ ذات التًكيبة الأثنية أك 
 العالد تقع ضحايا للعنف الطائفي النابع من العقائدية أك العرقية، فاليوـ غالب الأقليات الدينية في

 (1) .دكافع دينية، مثل ما حدث في باكستاف

ك بنفس الدرجة من الاضطهاد ك التمييز الديتٍ تتعرض لو كذلك الأقلية السنية في إيراف سيما الأفراد 
ضمنت ىذه  ذكك الأصوؿ العربية ك الذم أدانت فيو أغلب تقارير منظمة العفو الدكلية ذلك، كغالبا

الأختَة مطالبتها ابغكومة الإيرانية إلذ كقف  عمليا ت الإعداـ ك ضماف بضاية بصيع الأشخاص 
ابؼعتقلتُ من التعذيب أك غتَه من ضركب سوء ابؼعاملة، في إشارة إلذ الأقلية العربية ىناؾ، ك 

 (2).ابؼمارسات الفظيعة التي يتعرض بؽا عرب الأىواز

قارير ابؼنظمات ابغقوقية لد يعد مقتصرا  على الأقليات التي تنتمي إلذ الديتٍ حسب ت الاضطهادك 
دكلة معينة، بل تعداه ليشمل الأقليات التي تقيم في غتَ أكطانها كما ىو جار مع الأقليات ابؼسلمة في 
أكركبا ك التي أصبحت عرضة للبضطهاد سواء من جانب ربظي أك شعبي، فلغاية اليوـ لا تزاؿ تسجل 

هاكات أبنها بضلبت التفتيش الإجبارية، الاعتقاؿ التعسفي، ابؼراقبة، التجسس ك غتَىا ك التي عدة انت
يدرجها الغرب  ضمن موضوع مكافحة الإرىاب، بينما ترل فيها ابؼنظمات ابغقوقية ك على رأسهم 

 .(1)منظمة العفو الدكلية أنها انتهاكات صارخة بغقوؽ الأقليات كالعيش  ابؼشتًؾ

ىو ما ك ك ابؼثاؿ طائفة الركما في سلوفينيا  قليات العرقية كاف بؽا نصيب من الاضطهادكما أف الأ
أف ىذه  كاعتبرت ،2666نوفمبر  56أشارت إليو منظمة العفو الدكلية في تقريرىا الصادر بتاريخ  

 الطائفة لا تزاؿ تعاني  العزلة على كل الأصعدة ك خصوصا على صعيد التعليم  بالإضافة إلذ تدني
                                                 

، نقلب عن: 2006كالصادر بتاريخ  asa33/010/2006الدكلية رقم  العفوتقرير منظمة(1)
www.amnesty.org/arabic.                       

 .119موساكم عبد ابغليم، ابؼرجع السابق، ص (2)
 

(1)
 www.amnesty.org/arabic 

http://www.amnesty.org/arabic
http://www.amnesty.org/arabic
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كضعهم الاقتصادم ك الاجتماعي الذم بووؿ دكف حصوبؽم على برنامج تعليمي مطلوب ك 
 .(2)متكامل

إلذ صدمة بسييزية قاسية عندما   2662كما أف الأقلية الأرمينية  في تركيا تعرضت ىي الأخرل عاـ 
زعومة حوؿ ما الكاذبة   كابؼ الادعاءاتأصدرت كزارة التعليم الوطتٍ نشرة طالبت فيها بإدراج قضية 

يعرؼ بالإبادة ابعماعية للؤرمن، ك طالبت ىذه الوزارة بتنفيذ ىذه ابؼزاعم في حصص مادة التاريخ، 
ابؼكذكبة حوؿ  الادعاءاتأعلنت عن مسابقة تدعو الطلبة إلذ التنافس عبر كتابة مقالات لدحض ك 

 .(3)إبادة بصاعية للؤرمن

طلح "الأقليات الدكنية" ك ىي الأقليات المحقرة كالتي ك ما يشهده الواقع الدكلر اليوـ ىو بركز مص
تعامل بدكنية،  كىي تطالب بدبؾها بالمجموع القومي الذم بوتويها، ك تسعى ليس فقط إلذ إلغاء 

قوانتُ التفرقة كالتمييز مثل التفرقة العنصرية، بل تطالب أيضا بالدمج الاقتصادم ك السياسي الفعلي، 
مليوف نسمة، حيث سجلت  566نبوذين في ابؽند الذين يشكلوف ك كمثاؿ عن ذلك طبقة ابؼ

كما أف ىناؾ (%64.1بينما ابؼعدؿ الوطتٍ %11.1)ابؼنظمات ابغقوقية بينهم أعلى نسبة الأمية 
 .(1)حوادث متزايدة من اعتداءات عليهم ك على مناطق سكنهم

 2664اف الأقليات في العالد لعاـ " بعنو (2)في تقرير أعدتو " منظمة المجموعة الدكلية بغقوؽ الأقليات
، أظهر أف الأقليات تعيش في ابػطوط الأمامية للحرب على الإرىاب، ك 2664ك صدر في مارس 

ىو ما تم تلمسو في ابؼناطق التي تتعرض فيها الأقليات لتهديدات كبتَة كالصوماؿ كالعراؽ ك 
                                                 

(2)
 www.amnesty.org/arab. 

 .www.diwanalarab.comستَة ابغقوؽ الدينية في تركيا نقلب عن موقع:  -خالد سليماف)3(
  .120موساكم عبد ابغليم، ابؼرجع السابق، ص (1)
ك الإثنية ك العرقية ك اللغوية ك السكاف الأصليتُ في بصيع  ىي منظمة غتَ حكومية تعمل على ضماف حقوؽ الأقليات الدينية(2)

بلد تقريبا  50منظمة في  150أبكاء العالد، تتمركز أنشطتها حوؿ الدعوة بغماية الأقليات، التجمع يعمل مع أقل من 
www.minorirtyright.org 

http://www.diwanalarab.com/
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لد انتهاكا بغقوؽ الأقليات ،  ككشف أفغانستاف ك التي أعتبرىا التحقيق بتُ أكؿ عشر دكؿ  في العا
التقرير عن بمو درجات القمع ضد الأقليات من قبل ابغكومات ابغليفة للولايات ابؼتحدة الأمريكية في 

 26حربها ضد الإرىاب كتًكيا ك باكستاف ك إسرائيل، ك اعتبرت ىذه الدكؿ في أعلى قائمة تضم 
يكية  في اضطهاد الأقليات كانتهاؾ حريتها كفق القانوف دكلة من الدكؿ ابغليفة للولايات ابؼتحدة الأمر 

الأكؿ من التقرير الذم أعده مدير ابؼنظمة "مارؾ لاتيمر"  الدكلر بغقوؽ الإنساف ك جاء في القسم
بعنواف "شعوب برت التهديد" أف الولايات ابؼتحدة الأمريكية أصبحت تغض الطرؼ عن انتهاكات 

 .(2)ساف مقابل مساندتها في ما تسميو ابغرب على الإرىاببؽذه الدكؿ لسجلها في حقوؽ الإن

الأكركبي نتيجة ابغرب على  الابرادكما لد يغفل التقرير ظاىرة تنامي العداء على الإسلبـ في دكؿ 
الإرىاب حيث أصحت الأقليات ابؼسلمة ىناؾ  تعاني من انتهاكات صارخة بغقوؽ الإنساف، بل 

 .الاضطهاداتع أف ابغكومات ىي من بسارس ىذه غالبا ما تلوف  ىذا العداء بطاب

ك بذلى ذلك من خلبؿ تبتٍ ابغكومات الأكركبية مثل إسبانيا ك الدبمارؾ كبريطانيا لقوانتُ برد حقوؽ  
 كل ابؼواطنتُ ك لكنها تستهدؼ بابػصوص الأقليات ابؼسلمة بفا بهعلهم دكما في اضطراب ك خوؼ.

سويسرية السنة الفارطة ك الذم قضى بدنع إقامة كبناء ابؼآذف في ك لعل القرار الذم أصدرتو ابغكومة ال
التًاب السويسرم ختَ مثاؿ على استهداؼ الإسلبـ كابؼسلمتُ، ناىيك عن القرار الفرنسي القاضي  

25/69/2655 بتاريخبحضر النقاب في الأراضي الفرنسية ك الذم دخل حيز التنفيذ 
(1). 

ىذا لد برظى بكامل ابغماية ابؼقررة بؽا، ك لا بقد تدخلب دكليا إلا في ك عموما فإف الأقليات إلذ يومنا 
القضايا ابؼتعلقة بدصالح الدكؿ الكبرل أما القضايا الأخرل فإف مناطق من العالد تشهد انتهاكات 

 سافرة بغقوؽ الأقليات  لكن دكف تدخل بغماية ىذه الفئة ك لو عن طريق الإدانة.

                                                 
(3)

 MRGI « state of the word’s minority 2007 » p 09-14-                                        

                      www.minorirtyright.org. 
(1)

 www.islamoline.net 
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 ولية على احترام حقوق الأقليات.الفرع الثاني: الرقابة الد

إف الرقابة الدكلية سواء على الصعيد الدكلر أك الإقليمي أك الإسلبمي لد يكن بؽا ذلك ابغضور ابؼعوؿ 
مرتبطا بدصالح الدكؿ العظمى فقط، ك ليس خاضعا بؼسائل إنسانية، الأمر الذم أنعكس  عليو كأصبح

بؽا أرتفع سقف ابؼطالب  بدجرد توفتَ ابغماية  سلبا على نفسية الأقليات فبعد أف كانت تطالب
 ليصل إلذ حد تقرير ابؼصتَ.

فها ىي ابؼشاريع الإسلبمية بغقوؽ الأقليات بصفة خاصة ك حقوؽ الإنساف بصفة عامة لد ترل  
النور إلذ يومنا ىذا ك بقيت حبرا على كرؽ لا تلزـ حتى الدكؿ التي صادقت ك كقعت عليها، ك ما 

ت ابؼسلمة ك العربية في كل من الوطن العربي ك الإسلبمي على حد سواء ختَ مثاؿ على تعانيو الأقليا
 (1)ذلك.

أما على الصعيد الدكلر فإف نظاـ الرقابة على احتًاـ حقوؽ الأقليات اتسم في غالبو بالفشل، فمثلب 
ب جهاز كاحد لو اللجنة الفرعية ابؼكلفة بحماية الأقليات ىي مهددة بالإلغاء في كل مرة، كعليو فغيا

دكر رقابي متكامل في الإشراؼ على احتًاـ حقوؽ الأقليات يعد فشلب ذريعا في نظر بعض أىل 
 .الاختصاص

كىذا ما حدث بالفعل إذ تم تغيتَ أسم اللجنة الفرعية بؼنع التمييز ك بضاية الأقليات إلذ اسم جديد ك 
انعكس على كل الاتفاقيات  ،سبق ذكره ىو " اللجنة الفرعية لتعزيز ك بضاية حقوؽ الإنساف" ك ما

الدكلية فغياب الرقابة يضعف من القوة الإلزامية لكل إنفاؽ ك بالطبع ىو ما حصل مع بصيع 
 الاتفاقيات الدكلية.

                                                 
 .132باسيل يوسف باسيل، ابؼرجع السابق، ص(1)
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أما على الصعيد الإقليمي، فنفس الصورة السابقة انعكست  على الاتفاقية الأمريكية بغقوؽ 
أنها لد تشتًط قبوؿ الدكؿ الأطراؼ لاختصاص اللجنة  الإنساف، ك التي يعتبر أساس فشلها ىو

 .ابؼركزية بغقوؽ الإنساف باستلبـ الشكاكم من الأفراد

أما مشركع ابؼيثاؽ العربي بغقوؽ الإنساف فأغلب ابؼواثيق العربية سواء السياسية أك القانونية لد ترل 
ك ، ابؼشركع كابؼشاريع التي جاءت بعدهالنور في التنفيذ إلذ حد اليوـ ك بالتالر فالفشل كاف رفيق ىذا 

 نفس ابؼصتَ كاف مآؿ ابؼيثاؽ الإفريقي

 

باستثناء الاتفاقية الأكركبية بغقوؽ الإنساف، ك التي تعتبر أفضل الاتفاقيات الدكلية من حيث توفتَىا 
 (1) لضمانات تكفل تنفيذىا ك احتًامها من جانب الدكؿ الأعضاء.

تي مست الأقليات، لد نرل برركا ملموسا بؼنظمة الأمم ابؼتحدة كعلى ك رغم كثرة حالات الانتهاؾ ال
رأسها بؾلس الأمن، سيما ك أف موضوع التدخل ارتبط بتداخل مصالح الدكؿ الكبرل، الأمر الذم 

 إنقاذ عديد من حالات الانتهاؾ. حاؿ دكف

 المطلب الثالث: وسائل حماية الأقليات.

يات  في العديد من الدكؿ إلذ حركب أىلية نشبت كزادت ابؼتكررة للؤقل الاضطهاداتلقد أدت 
 النظاـ العابؼي ابعديد، إذ لد تسلم أم منطقة أك قارة من بؾيءتفاقما مع انتهاء ابغرب الباردة ك 

كابغركب الأىلية  ابغركات الانفصالية نتيجة اضطهاد الأقليات فيها ك من أبرز ابغركات الانفصالية
نغولا ك ابغركة الانفصالية أليات ما يلي:   ابغركة الانفصالية في ملبكم ك ابؼتولدة عن اضطهاد الأق

الشيوعية  في تايلبندا، كابغركة الانفصالية في إثيوبيا التي أدت إلذ استقلبؿ أريتتَيا عن إثيوبيا سنة 
ر في ك بقيت ابغرب مستمرة بتُ البلدين إلذ غاية إبراـ عقد السلبـ بوساطة جزائرية في ابعزائ 5441

                                                 
 .266كائل أبضد علبـ، ابؼرجع السابق،  ص.(1)
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ضد حكومة ابؼوزمبيق ، ك ابغركة  الرياف، ك ابغركة الانفصالية التي تقودىا منظمة 2666 ديسمبر
الانفصالية التي يقودىا جيش التحرير السوداني في جنوب السوداف ك الذم أدل في نهاية ابؼطاؼ إلذ 

بية ساحقة لصالح جنوبي ك ذلك بعد إجراء استفتاء شعبي أسفر عن غالك انقساـ السوداف إلذ شمالر 
 (2) الداعتُ لانقسامو.

ك ابغركات الانفصالية في أمريكا ابعنوبية  منها: ابغركة الثورية في غواتي مالا ك حركة الكونتًا في 
نيكاراغوا، كحركة الطريق ابؼضيء في البتَكف ك حركة القوات ابؼسلحة الثورية في كولومبيا، ك حركة 

 الفاركقيق في الإكوادكر.

ركبا حركة إيتا الباسكية في إسبانيا، حركة ابعيش ابعمهورم الإيرلندم الذم يسعى إلذ ك في أك 
استقلبؿ شماؿ أيرلندا عن ابؼملكة ابؼتحدة البريطانية بسبب الصراع بتُ الأقلية الكاثوليكية  كالأغلبية 

 .البركتيستانية، ك الأقلية الكركاتية في البوسنة ك ابؽرسك

سلبمية لد تسلم الأقليات الدينية أك العرقية أك الطائفية من الاضطهاد  الأمر ك في الدكؿ العربية الإ
الذم دفع البعض منها إلذ ابؼطالبة بالانفصاؿ كما حدث بجنوب السوداف، الأكراد في العراؽ ك 

 الأكراد في سرؽ تركيا، ك الشيعة في جنوب العراؽ.

أك لغوية  التي تطالب في الدكؿ العربية  ناىيك عن الأقليات الأخرل سواء كانت دينية أك عرقية
كالإسلبمية الاعتًاؼ بها ك بفارسة حقوقها القانونية، مثل الأقلية ابؼسيحية في مصر كالطوائف 

من سكانو، ك كذلك في سوريا كالأردف كفلسطتُ  %96ابؼسيحية في لبناف ك الذين يشكلوف نسبة 
 ة الشيعية في دكؿ ابػليج كالعراؽ .كبعض الدكؿ العربية الأخرل بنسبة أقل، ك الأقلي

                                                 
                 ساف،  رسالة دكتوراه في القانوف العاـ، بومدين بؿمد، القانوف الدكلر بتُ مبدأ عدـ التدخل ك التدخل بغماية حقوؽ الإن(2)

 .154، ص1جامعة كىراف، ج                   
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ك في ظل ابؼعاناة التي ما زالت تعاني منها الأقليات  في بـتلف بقاع العالد بات من الضركرم على 
دكؿ العالد أبصع  العمل على ابغد من ىذه الانتهاكات  ك التدخل بغماية أفراد ىذه ابعماعات،  ك 

 .(1)جد فيها مثل ىذه ابعماعاتلكن مع التقّيد بحرمة السيادة لكل دكلة  تو 

 الفرع الأول :التدخل الإنساني لحماية الأقليات.

أكؿ أشكاؿ التدخل بغماية حقوؽ الإنساف عرفها المجتمع  يعتبر التدخل الإنساني بغماية الأقليات
الدكلر، فقد بدأ ىذا التدخل في بداية الأمر بالتدخل بغماية الأقليات الدينية ثم توسع ليشمل 

ليات العرقية ك الأقليات الأخرل، ك لا زاؿ التدخل الإنساني بغماية الأقليات  مستمرا في ظل الأق
من  القانوف الدكلر ابؼعاصر  ك حتى مع كجود  ميثاؽ الأمم ابؼتحدة ك ابؼواثيق الدكلية بغقوؽ الإنساف

أك ابعنس أك  اجل ضماف كل حقوؽ الإنساف دكف بسييز بتُ أقلية ك أخرل ك دكف بسييز بسبب العرؽ
 اللغة أك الدين.

بل أف تدخل الأمم ابؼتحدة العسكرم بعد نهاية ابغرب الباردة  كاف يهدؼ إلذ بضاية بعض  
 الأقليات كما حصل في التدخل الدكلر في العراؽ بغماية القلية الكردية أك الشيعية في ابعنوب .

اية  الأقليات كاجبة من الناحية ك كما حصل أيضا في يوغسلبفيا ك ركاندا غتَ أنو إذا كانت بض 
الأخلبقية، فإف التدخل في الشؤكف  الداخلية للدكؿ بىالف القوانتُ الدكلية، التي بررـ صراحة التدخل 

 .(1)في ابغياة الداخلية للدكؿ

إف التدخل الإنساني  ك مساعدة الأشخاص  يعارض مبدأ سيادة الدكلة ك يتناقض ك قوانتُ الأمم 
ؤكد على سيادة الدكلة ك بسنع التدخل في شؤكف الدكؿ داخليا، ك قد أكدت بؿكمة ابؼتحدة التي ت

عدـ جواز التدخل ابؼباشر لأم سبب كاف  في الشؤكف الداخلية ك  5416العدؿ الدكلية في سنة 
                                                 

 .156بومدين بؿمد، ابؼرجع السابق، ص  (1)
 .211، ص2003 أكليفييو كورتن "النظاـ الإنساني العابؼي ابعديد أك ابغق في التدخل" تربصة أنور مغيث، ليبيا دار النشر،(1)
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ك قد  5461 في 2515 دكلة أخرل،  كما أصدرت ابعمعية العامة توصية برت رقم  ابػارجية لدل
لا بهوز التدخل  بطريقة مباشرة أك غتَ مباشرة في شؤكف أم دكلة كانت ذات  أكدت بدوجبها أنو

التي بسنع بدكرىا  5449ديسمبر    59 فيالصادرة  1159 سيادة كطنية ك ىناؾ أيضا التوصية رقم 
 استعماؿ القوة كالتدخل في الشؤكف الداخلية كابػارجية للدكؿ ذات السيادة الوطنية.

اجب التدخل أصبح بوتل مكانة مهمة في ظل النظاـ الدكلر ابعديد ،خاصة إلا أف حق التدخل أك ك 
 61في  611بعد نهاية حرب ابػليج الثانية بعد أف أقدـ بؾلس الأمن على التصويت على اللبئحة 

كقد تم التصديق على ىذه اللبئحة  كالتي أقامت منطقة بؿمية للؤكراد في شماؿ العراؽ، 5445أفريل
، كأعتبر بؾلس 5445أفريل 62فرنسا باسم كاجب التدخل الإنساني كذلك في  بعد أف تقدمت بها

الأمن التدخل في العراؽ كإقامة مناطق بؿمية للؤقلية الكردية كاجب أماـ الأخطار التي قد تشكلها 
السلطات العراقية بذاه ىذه الأقلية ، كأخد حق التدخل يتعاظم في القانوف الدكلر خاصة بعد أف 

... بهب على المجموعة الدكلية أف لا تبقى مكتوفة الأيدم »السبع الأكثر بيانا جاء فيو: أقرت الدكؿ
أماـ معاناة كآلاـ عدد كبتَ من الأشخاص النابذة عن المجاعة كابغركب كالقمع كزحف اللبجئتُ 

 .(1)«كالأمراض، أم أماـ كل ابغالات التي تتطلب التدخل السريع...

دخل لا يتعارض كحق الدكلة في السيادة، كقد أكد الأمتُ العاـ السابق حيث يرل ىؤلاء أف مبدأ الت
...إف أمن السيادة ابؼطلقة »للؤمم ابؼتحدة بطرس بطرس غالر عن تقييد ىذه السيادة الوطنية بقولو 

 .(2)« كالكاملة للدكؿ قد انتهى...

                                                 
 .212كليفيو كورتن، ابؼرجع السابق،  صأ(1)
 .13بطرس بطرس غالر، ابؼرجع السابق، ص  (2)
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في ابؼسألة الكردية كاف  لتحقيق مصالح أخرل فمثلب التدخل  غطاءغتَ أف ىذا التدخل كثتَا ما كاف 
يهدؼ في الواقع إلذ بضاية ابؼصالح ابػاصة للولايات ابؼتحدة الأمريكية من خلبؿ مراقبة منابع النفط 
العراقية عن قرب، كإضعاؼ أم دكلة قد تشكل خطر على إسرائيل في منطقة الشرؽ الأكسط ، كإلا  

سود كابؽنود في الولايات ابؼتحدة كيف بيكن تفستَ عدـ تدخل ىيئة الأمم ابؼتحدة بؼساعدة ال
الأمريكية ؟لأف الأمر ىذه ابؼرة عائد إلذ دكلة قوية كعضو في بؾلس الأمن إف لد نقل صاحبة الإدارة 

 الفعلية في ابؽيئة نفسها.

...كبؼن يقولوف أف حق التدخل لا بىضع للكيل بدكيالتُ كلا سياسة ابؼصالح بؼاذا إذا تم الدخل في »
الأقلية الكردية كلد تتدخل بغماية الأقلية التبتية في الصتُ كالتي مازالت تتعرض لتمييز العراؽ بغماية 

كاضطهاد متكرر كاف آخره مع بداية السنة ابغالية ؟، ىذا الامتناع من التدخل في ىذه ابؼنطقة راجع 
لنوكية إلذ مكانة الصتُ الكبتَة داخل المجتمع الدكلر فهي عضو في بؾلس الأمن كبستلك القوة ا

كالولايات ابؼتحدة الأمريكية نفسها برسب بؽا ألف حساب كتتجنب معارضتها حتى لا تستغل حقها 
كيف تفسر تدخل الولايات ابؼتحدة الأمريكية في كوسوفو   الأمن كإلافي بؾلس  -الفيتو–في النقض 

أبفية بذيز ذلك ؟ بغماية الأقلية الألبانية ابؼسلمة بدكف أم قرار من بؾلس الأمن كبدكف أم لائحة 
لقد كاف كل ذلك بؼصلحة الولايات ابؼتحدة الأمريكية حتى تراقب ركسيا عن قرب كتكوف قريبة من 

 (1).«منطقة الشرؽ الأكسط ...

كىكذا أصبحت سيادة الدكؿ في خطر أماـ حق التدخل بغماية الأفراد فأصبحت الدكؿ ملزمة 
داء مهامها من خلبؿ التحقيقات ابؼيدانية التي تقوـ بتقدنً يد ابؼساعد للمنظمات غتَ ابغكومية في أ

بها للكشف عن كضعية الأقليات، كأعلنت ىيئة الأمم ابؼتحدة عن ضركرة مساعدة ابؼنظمات التابعة 

                                                 
                                             عبتَ بسيوني "الولايات ابؼتحدة الأمريكية ك التدخل بغماية حقوؽ الإنساف ك الدبيقراطية ، بؾلة السياسة الدكلية"، العدد (1)

 .115.-114، ص 1997، جانفي     127
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بؽا ككذلك ابؼنظمات الغتَ حكومية، كأمر بؾلس الأمن بأف يسمح للمنظمات الإنسانية الدكلية 
 .(2)كالسجوف مع تقدنً ابؼساعدة بؽا كخاصة الصلب الأبضر بؼراكز الاعتقاؿ

كما قاؿ برنارد كوشنر أحد ابؼدافعتُ عن حق التدخل بأنو لا بهب التستً كراء السيادة الوطنية بؼنع 
بضاية الأقليات تبقى كاجبة  خطر كبالتالرىذه ابؽيئات عن تقدنً ابؼساعدة للؤشخاص الذين ىم في 

 .(3)وأماـ التطهتَ العرقي كالقمع الذم تتعرض ل

التي أعطت  149كمن ىذا ابؼنطلق تقدمت ىيئة الأمم ابؼتحدة كبإيعاز من بؾلس الأمن باللبئحة رقم 
 111الضوء الأخضر للؤمم ابؼتحدة للتدخل في يوغسلبفيا بغماية الأقلية ابؼسلمة ككذلك القرار 

يات الأساسية بدا الذم أكد على ضركرة ابغماية الفعلية بغقوؽ الإنساف كابغر  5442 سنةالصادر في 
 (4).فيها حريات الأقليات العرقية كىذا بهدؼ دعم فكرة الأمن ابعماعي للشعوب

 الفرع الثاني: التعاون الدولي لمواجهة خطر الأقليات.

لد تعد ابغدكد بتُ الدكؿ حاجزا بينع كيقيد الاتصاؿ بتُ الأمم كلد تعد الدكؿ قادرة على بذاكز 
فلقد عرؼ العالد منذ مؤبسر ىلسنكي للؤمن كالتعاكف في أكربا سنة  ،كبذاىل ما بودث خارج حدكدىا

عملية تدكيل مسائل حقوؽ الإنساف كابغريات الفردية على حساب مبدأ عدـ التدخل في  5411
 الشؤكف الداخلية للؤمم كلد تستطع أم دكلة أف تقف كتتحدل ىذا ابؼنطق ابعديد.

كؿ القوية على استغلبؿ مسألة الأقليات العرقية بفعل كمع تطور أساليب التدخل ابػارجي كقدرة الد
انهيار ابؼعسكر الشرقي كسيطرة الابذاه اللبرالر الذم يركز على قضايا حقوؽ الإنساف كمطية للتدخل 
في الشؤكف الداخلية للدكؿ أصبحت الكثتَ من الدكؿ تأخذ في ابغسباف العوامل ابػارجية عند صياغة 

                                                 
 .172بومدين بؿمد، ابؼرجع السابق، ص  (2)
 .168أكليفييو كورتن، ابؼرجع السابق، ص (3)
 .142بومدين بؿمد، ابؼرجع نفسو، ص (4)
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الكثتَ من الدكؿ بزشى من أف تصبح قضية الأقليات الثغرة أك النافذة  السياسات القومية، كأصبحت
التي تنطلق منها الضغوط ابػارجية، كبؽذا فالدكؿ التي بذد صعوبة في تنظيم تنوعها العرقي ستكوف 
الدكؿ الأكثر عرضة بؽذه الضغوط، كلعل الصعوبة التي بذدىا اليوـ كل من ركسيا الفدرالية كالصتُ 

مقاكمة ابغركات الانفصالية يعود بالدرجة الأكلذ إلذ بزوفها من أف تتحوؿ الأقليات العرقية الشعبية في 
 (1)إلذ )حصاف طركادة( جديد يوُضّف لإضعافها كتهديدىا.

الإعلبمي الذم  كعلى غرار على ما عرفتو مسألة الثبت من تدكيل في الثمانينات بفضل التشهتَ
يات التبتية كالدعم الدبلوماسي الذم حصل عليو زعيمها صاحب بضلبت القمع التي بغقت بالأقل

إشادة بدواقفو  5414"الدالام لاما" من قبل العواصم الغربية كمنحة جائزة نوبل للسلبـ سنة 
للسياسة الصينية، كتعرؼ الصتُ اليوـ أزمة أخرل لا تقل خطورة عن الأزمة التبتية، فمع تزايد 

د ابغركة الانفصالية لتحرير إقليم تركستاف الشرقية تعاظمت العمليات العسكرية التي ينفذىا جنو 
بـاكؼ الصتُ من احتماؿ ضلوع أطراؼ أجنبية في ىذا النزاع بغرض إحلبؿ الفوضى في ىذا الإقليم 

 كإضعاؼ سلطة ابؼركز .

كقد أدت ابؼخاكؼ ك الإدراكات ابؼشابهة بؼسألة الأقليات العرقية بتُ بصهورية الصتُ كركسيا إلذ 
بزشى الصتُ  الطرفتُ فكماخطر مشتًؾ يفرض عملب مشتًكا كتعاكنا بتُ  السياسات فوجودارب تق

توظيف مسألة الأقليات العرقية على كجو ابػصوص من قبل دكؿ أجنبية بشكل قد يعوؽ علبقاتها 
 السياسية كالاقتصادية مع الدكؿ الإسلبمية المجاكرة، فإف فدرالية ركسيا بؽا ابؼخاكؼ نفسها.

الذم يضم الصتُ الشعبية بالإضافة إلذ كازاخستاف،   5446تم عقد منتدل شنغهام  كما
طاجيكستاف كالذم اعتبر الإطار الذم تنتظم فيو سياسات التعاكف بتُ ىذه الدكؿ قبل  كتَخيزستاف،

 أف تنضم إليو بصهورية أكزبكستاف كيتحوؿ إلذ منظمة مهيكلة تسمى منظمة التعاكف لشنغهام .
                                                 

لطفي خيارم ،الأقليات في النزاعات الإقليمية  ك الدكلية ،مذكرة ماجستتَ في العلوـ السياسية ك العلبقات الدكلية، (1)
 .124، ص  2004ابعزائر،
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لة الأقليات كابغركات الانفصالية من بتُ أبرز القضايا التي عرفت إبصاعا بتُ ىذه الدكؿ كتعتبر مسأ
 (1)من خلبؿ التوقيع على معاىدة شنغهام لمحاربة الإرىاب، كابغركات الانفصالية كالتطرؼ.

فمادامت قضية الأقليات حقيقة كاقعية لا بيكن بذاىلها ك جزءا أساسيا في مبادئ حقوؽ الإنساف، 
قد بات من الضركرم التعاكف على إبهاد حلوؿ فعالة كجادة بطرؽ سلمية بؽذه ابؼسألة، بعيدا عن فل

استخداـ القوة لإخضاع اك بؿاكلة تذكيب ىذه الفئة، ك لابد من الإقرار بابغق في تقرير ابؼصر بعيدا 
من النزاعات عن بـاكؼ التقسيم كتفتيت الكيانات، فابؼطلوب كحدة طوعية داخل الدكؿ التي تعاني 

.(2)ثنية، إذ يصعب احتواء مشاعر التمايز أك طمسها إف لد يستحيلالإ

                                                 
 .194أبضد كىباف، ابؼرجع السابق، ص (1)
 .114حيدر ابراىيم علي، ابؼرجع السابق، ص  (2)
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إف الأمثلة على بماذج الأقليات كأسباب نشوئها في العالد أكثر من أف برصى،  نشأت في 
ما أف النزاعات الأثنية، سواء السابق ابؼاضي البعيد،  كتنشأ في ابغاضر،  كتنشأ في ابؼستقبل، ك

حددت ىويتها باللغة أك العرؽ أك ابؼنشأ الأثتٍ أك الطائفة أك الدين، أك الطبقة أك القبلية،  لن تزكؿ 
نتيجة الولاءات ابؼتجذرة في المجموعات نفسها، كالسياسات ابغكومية التي بسيز الناس بعضهم عن 

  ،24سلحا كبتَا في عقد السبعينات من القرف بعض،  فمن أصل أكثر من كاحد كثلبثتُ نزاعا م
كانت نسبة كبتَة منها ناشئة عن جذكر أثنية أك شبيهة بها )البوسنة كابؽرسك،  ناغ كرنو،  ستَاليوف، 

 ركاندا، الكنغو الدبيقراطية كابؼسألة الكردية في العراؽ كتركيا كإيراف ...الخ (.

 تتوصل الإمكافقدر  الأقلياتبدوضوع  الإبؼاـ من خلببؽا تكفي ختاـ ىذه الدراسة التي حاكل  
 :يما يل أبرزىاعدة نتائج  إلذ

الذمة أم  أىلىي  الإسلبميفي الفقو  أقليةكصف  إعطائهاالفئة الوحيدة التي بيكن  إف 1
خذ بالعديد أبابؼعيار الديتٍ دكف سواه، على عكس الفقو الدكلر الذم توسع في ىذا المجاؿ ك  الأخذ

فقهاء القانوف الدكلر لد يتفقوا على تعريف شامل ك بؿدد كىو ما  أف الأختَف كاف في إمن ابؼعايتَ ك 
 دينية كلغوية كعرقية ...الخ كما تم بيانو. أقليات إلذتقسيمهم  إلذدفع بهم 

 لاىدككاف بتشريعاتو  الأقلياتالقوانتُ الوضعية في تقرير حقوؽ ككاجبات  الإسلبـ سبق 2
القوانتُ الوضعية لد تهتم بدوضوع  أفمنذ ظهور الرسالة المحمدية، في حتُ  قيلب ك ذلك كأقوـسبيلب 
ابؼتحدة بعد  الأمممع ظهور ىيئة  الثانيةبعد ابغرب العابؼية  إلاكحقوقها بدفهومها ابغديث  الأقليات

 غلب مشاكل ىذه الفئات.أفشل العصبة في حل 

بصيع ابغقوؽ كابغريات  الإسلبميةلدكلة باعتبارىم رعايا ا الأقليات الإسلبميةالشريعة  منحت 3
ابؼسلمتُ فهم في كل شئ سواء، كلد يستثتٌ منها سول ماكاف  الدكلة منالتي يتمتع بها باقي سكاف 

مبدأ  أفالقانوف الدكلر فرغم  أفمثلب، في حتُ  الإمامة أكشرطا في منحها كتولر ابػلبؼ  الإسلبـ
من  الأقليةالواقع يثبت عكس ذلك بساما بدليل حرماف  أف إلاابؼساكاة ىو السائد في ىذه المجتمعات 

 بسط حقوقها.أ
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النصوص على  كأقدسى كأبظى أعلجاء في  الإسلبميةالنص على ىذه ابغقوؽ في الشريعة  إف 4
، ناىيك عن نصوص السنة النبوية، ثم في ستَ الأكؿ ابؼقاـف الكرنً في آبحيث تضمنها القر  الإطلبؽ

تعتبر ضمانات حقيقية بغماية  فإنهارباني  إلزاـىذه النصوص ذات  أفطابؼا الصحابة كالتابعتُ، ك 
 كاجبة التنفيذ. الأقليات

لد بذد بؽا  أنها إلاكبالرغم من كثرتها  كالإقليميةعلى عكس النصوص الواردة في ابؼواثيق الدكلية 
 أفبفا يؤكد  ة فيها،الوارد للبلتزامات الأطراؼحتًاـ اك الواقع يكشف عن عدـ  تطبيقا في الغالب،

نظاـ قانوني  إبهادالعمل تستدعي  أكلوياتف إفي التنفيذ، كعليو ف كإبماابؼشكلة ليست في النصوص 
 بؾرد حبر على كرؽ. للؤقلياتكقائي رادع، حتى لا تبقى ىذه ابغقوؽ ابؼقررة 

 لأكامر الأقليات الدينية في الإسلبـ باحتًاـ مشاعرىا ك خصوصياتها كذلك امتثالا عُوملت 5
الدين الإسلبمي كنواىيو التي بينت أحكاـ معاملة الذميتُ، بالرغم أف ذلك لد يسلم من بعض 

 ابؼخالفات ك الاضطهادات، نتيجة للعصبية العمياء.

أما في القانوف الدكلر فإف الأقليات بدختلف أنوعها عُوملت على أساس أنها بصاعات غتَ 
 لمسلمتُ في اسبانيا ك غتَىا.مرغوب فيها، بهب اجتثائها، كما حدث ل

مسألة الأقليات لد تعد مسألة كطنية داخلية  فأ الأحداث ابؼتسارعة في العالد اليوـ قد أثبتت إف
نظرا بؼا قد بزلفو من نزاعات ففي كقت مضى كانت الدكلة تعتبرىا من بتُ ابؼسائل ابؼتعلقة بسيادتها 

ل في شؤكنها الداخلية كاعتبر التطرؽ إلذ موضوع كسلطتها بذاه رعاياىا، ككانت الدكؿ ترفض أم تدخ
 الأقليات في دكلة ما انتهاكا بؼبدأ السيادة الذم يقر بعدـ التدخل في الشؤكف الداخلية للدكؿ.

ىتماـ كنظرا للحساسية ابػطتَة التي قد يولدىا ىذا ابؼوضوع بات لزاما على المجتمع الدكلر الا 
بؼبدأ تقرير ابؼصتَ كالتًكيز على مسالة حقوؽ الأقليات  كلويةابعاد كالفعاؿ بو، من خلبؿ منح الأ

جل بضاية الأفراد كضماف الأمن كالاستقرار أكبضاية الأشخاص من التطهتَ العرقي ك حق التدخل من 
بالرغم من تعارض ىذا التدخل كمبادئ الأمم ابؼتحدة التي تنص صراحة على مبدأ سيادة الدكؿ، إلا 

ا ابؼبدأ ذريعة لوضع حياة الأشخاص كحقوقهم في خطر باسم السيادة الوطنية نو بهب عدـ ابزاذ ىذأ
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انتهاؾ القوانتُ الدكلية، إذ أف استقرار الدكؿ كالعيش بسلبـ ك أمن يتم  حتى كلو تطلب الأمر
 بابغرص على احتًاـ حقوؽ الإنساف بصفة عامة، كحقوؽ الأقليات بصفة خاصة .

حتكاـ لبمية الالتزاـ بقواعد الشريعة الإسلبمية كالعودة إلذ الانو يتعتُ على الدكؿ الإسأكما     
 أك دياناتهم كألوانهم بنصوصها طابؼا أرادت فرض الأمن كالاستقرار بتُ فئاتها مهما اختلفت أجناسهم

 .ءكالعدا كالتنابذكافية لوضع حد للتمايز   أك لغاتهم فنصوص القراف الكرنً كالسنة النبوية كحدىا
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 إعلان بشأن حقوق الأشخاص المنتمين
 إلى أقليات قومية أو إثنية وإلى أقليات دينية ولغوية

 اعتمد ونشر علي الملأ بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة
  3::2كانون الأول/ديسمبر   29المؤرخ في  58/246

 إف ابعمعيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة العامػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة،
حد الأىداؼ الأساسػية للؤمػم ابؼتحػدة، كمػا أعلنهػا ابؼيثػاؽ، ىػو تعزيػز حقػوؽ إذ تؤكد من جديد أف أ

الإنسػػاف كابغريػػات الأساسػػية كالتشػػجيع علػػى احتًامهػػا بالنسػػبة للجميػػع، دكف بسييػػز بسػػبب العػػرؽ أك 
ابعنس أك اللغة أك الدين،  كإذ تعيد تأكيد إبيانها بحقوؽ الإنسػاف الأساسػية كبكرامػة الإنسػاف كقيمتػو، 

بغقوؽ ابؼتساكية للرجاؿ كالنساء كللؤمم كبتَىا كصغتَىا، كإذ ترغب في تعزيز إعماؿ ابؼبادئ الػواردة كبا
ابؼيثاؽ، كالإعلبف العابؼي بغقوؽ الإنساف، كاتفاقية منع جربية إبادة الأجناس كابؼعاقبة عليها، كالاتفاقية 

ابػاص بابغقوؽ ابؼدنية كالسياسية،  الدكلية للقضاء على بصيع أشكاؿ التمييز العنصرم، كالعهد الدكلر
كالعهد الدكلر ابػاص بابغقوؽ الاقتصادية الاجتماعيػة كالثقافيػة، كالإعػلبف ابؼتعلػق بالقضػاء علػى بصيػع 
أشػػػكاؿ التعصػػػب كالتمييػػػز القػػػائمتُ علػػػى أسػػػاس الػػػدين أك ابؼعتقػػػد، كاتفاقيػػػة حقػػػوؽ الطفػػػل، ككػػػذلك 

ت علػى الصػػعيد العػابؼي أك الإقليمػػي كتلػك ابؼعقػػودة الصػكوؾ الدكليػػة الأخػرل ذات الصػػلة الػتي اعتمػػد
مػن العهػد الػػدكلر  27بػتُ الآحػاد مػن الػػدكؿ الأعضػاء في الأمػم ابؼتحػػدة،  كإذ تسػتلهم أحكػاـ ابؼػػادة 

ابػػػاص بػػابغقوؽ ابؼدنيػػة كالسياسػػية، ابؼتعلقػػة بحقػػوؽ الأشػػخاص ابؼنتمػػتُ إلذ أقليػػات إثنيػػة أك دينيػػة أك 
كبضايػػة حقػػوؽ الأشػػخاص ابؼنتمػػتُ إلذ أقليػػات قوميػػة أك إثنيػػة كإلذ أقليػػات لغويػػة،  كإذ تػػرل أف تعزيػػز 

 دينيػػػػػػػػػة كلغويػػػػػػػػػة يسػػػػػػػػػهماف في الاسػػػػػػػػػتقرار السياسػػػػػػػػػي كالاجتمػػػػػػػػػاعي للػػػػػػػػػدكؿ الػػػػػػػػػتي يعيشػػػػػػػػػوف فيهػػػػػػػػػا، 
كإذ تشػػدد علػػى أف التعزيػػز كالإعمػػاؿ ابؼسػػتمرين بغقػػوؽ الأشػػخاص ابؼنتمػػتُ إلذ أقليػػات قوميػػة أك إثنيػػة 

غويػػة، كجػػزء لا يتجػػزأ مػػن تنميػػة المجتمػػع بأسػػره كداخػػل إطػػار دبيقراطػػي يسػػتند إلذ كإلذ أقليػػات دينيػػة كل
حكػػم القػػانوف، مػػن شػػأنهما أف يسػػهما في تػػدعيم الصػػداقة كالتعػػاكف فيمػػا بػػتُ الشػػعوب كالػػدكؿ،  كإذ 
تػػػرل أف للؤمػػػم ابؼتحػػػدة دكرا مهمػػػا تؤديػػػو في بضايػػػة الأقليػػػات،  كإذ تضػػػع في اعتبارىػػػا العمػػػل الػػػذم تم 

ه حػػػتى الآف داخػػػل منظومػػػة الأمػػػم ابؼتحػػػدة، خاصػػػة مػػػن جانػػػب بعنػػػة حقػػػوؽ الإنسػػػاف، كاللجنػػػة إبقػػػاز 
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الفرعيػػػة بؼنػػػع التمييػػػز كبضايػػػة الأقليػػػات، كابؽيئػػػات ابؼنشػػػأة بدوجػػػب العهػػػدين الػػػدكليتُ ابػاصػػػتُ بحقػػػوؽ 
الإنسػػػاف كالصػػػكوؾ الدكليػػػة الأخػػػرل ذات الصػػػلة ابؼتعلقػػػة بحقػػػوؽ الإنسػػػاف، في تعزيػػػز كبضايػػػة حقػػػوؽ 
الأشخاص ابؼنتمتُ إلذ أقليات قومية أك اثنيػو كإلذ أقليػات دينيػة كلغويػة،  كإذ تضػع في اعتبارىػا العمػل 
ابؼهػػم الػػذم تؤديػػو ابؼنظمػػات ابغكوميػػة الدكليػػة كابؼنظمػػات غػػتَ ابغكوميػػة في بضايػػة الأقليػػات ك  تعزيػػز 

دينيػػػة كلغويػػػة،  كإذ تػػػدرؾ  كبضايػػػة حقػػػوؽ الأشػػػخاص ابؼنتمػػػتُ إلذ أقليػػػات قوميػػػة أك إثنيػػػة كإلر أقليػػػات
ضػػػركرة ضػػػماف مزيػػػد مػػػن الفعاليػػػة أيضػػػا في تنفيػػػذ الصػػػكوؾ الدكليػػػة بغقػػػوؽ الإنسػػػاف، ابؼتعلقػػػة بحقػػػوؽ 
 الأشػػػػػػػػػػػػػػػػػػخاص ابؼنتمػػػػػػػػػػػػػػػػػػتُ إلذ أقليػػػػػػػػػػػػػػػػػػات قوميػػػػػػػػػػػػػػػػػػة أك إثنيػػػػػػػػػػػػػػػػػػة كإلر أقليػػػػػػػػػػػػػػػػػػات دينيػػػػػػػػػػػػػػػػػػة كلغويػػػػػػػػػػػػػػػػػػة:

أقليػات دينيػة أك تصدر ىذا الإعلبف بشأف حقوؽ الأشخاص ابؼنتمػتُ إلذ أقليػات قوميػة أك إثنيػة كإلر 
 لغوية.

  2المادة 

، كل في إقليمها، بحماية كجود الأقليات كىويتها القومية أك .1 على الدكؿ أف تقوـ
 الإثنية، كىويتها الثقافية كالدينية كاللغوية، كبتهيئة الظركؼ الكفيلة بتعزيز ىذه ابؽوية.

 لتحقيق تلك الغايات.تعتمد الدكؿ التدابتَ التشريعية كالتدابتَ الأخرل ابؼلبئمة  .2

 3المادة 

يكوف للؤشخاص ابؼنتمتُ إلذ أقليات قومية أك إثنية كإلر أقليات دينية كلغوية )ابؼشار .1
إليهم فيما يلي بالأشخاص ابؼنتمتُ إلذ أقليات( ابغق في التمتع بثقافتهم ابػاصة، كإعلبف 

ك بحرية كدكف تدخل كبفارسة دينهم ابػاص، كاستخداـ لغتهم ابػاصة، سرا كعلبنية، كذل
 أك أم شكل من أشكاؿ التمييز.

يكوف للؤشخاص ابؼنتمتُ إلذ أقليات ابغق في ابؼشاركة في ابغياة الثقافية كالدينية  .2
 كالاجتماعية كالاقتصادية كالعامة مشاركة فعلية.

يكوف للؤشخاص ابؼنتمتُ إلذ أقليات ابغق في إنشاء الرابطات ابػاصة بهم كابغفاظ  .3
 ستمرارىا.علي ا
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ابؼنتمتُ إلذ أقليات ابغق في أف يقيموا كبوافظوا على استمرار اتصالات  للؤشخاص 4
حرة كسلمية مع سائر أفراد بصاعتهم كمع الأشخاص ابؼنتمتُ إلذ أقليات أخرل، ككذلك 
اتصالات عبر ابغدكد مع مواطتٍ الدكؿ الأخرل الذين تربطهم بهم صلبت قومية أك إثنية 

 ك لغوية، دكف أم بسييز.كصلبت دينية أ

  4المادة 

للؤشخاص ابؼنتمتُ إلذ أقليات بفارسة حقوقهم، بدا فيها تلك ابؼبينة في ىذا  بهوز 1
 الإعلبف، بصفة فردية كذلك بالاشتًاؾ مع سائر أفراد بصاعتهم، كدكف أم بسييز.

ها إبغاؽ أية لا بهوز أف ينتج عن بفارسة ابغقوؽ ابؼبينة في ىذا الإعلبف أك عدـ بفارست .2
 أضرار بالأشخاص ابؼنتمتُ إلذ أقليات.

 

  5المادة 

الدكؿ أف تتخذ، حيثما دعت ابغاؿ، تدابتَ تضمن أف يتستٌ للؤشخاص ابؼنتمتُ  على 1
إلذ أقليات بفارسة بصيع حقوؽ الإنساف كابغريات الأساسية ابػاصة بهم بفارسة تامة 

 لقانوف.كفعالة، دكف أم بسييز كفي مساكاة تامة أماـ ا

على الدكؿ ابزاذ تدابتَ لتهيئة الظركؼ ابؼواتية لتمكتُ الأشخاص ابؼنتمتُ إلر أقليات  .2
من التعبتَ عن خصائصهم كمن تطوير ثقافتهم كلغتهم كدينهم كتقاليدىم كعاداتهم، إلا 

في ابغالات التي تكوف فيها بفارسات معينة منتهكة للقانوف الوطتٍ كبـالفة للمعايتَ 
 .الدكلية

ينبغي للدكؿ أف تتخذ تدابتَ ملبئمة كي تضمن، حيثما أمكن ذلك، حصوؿ  .3
الأشخاص ابؼنتمتُ إلذ أقليات على فرص كافية لتعلم لغتهم الأـ أك لتلقى دركس بلغتهم 

 الأـ.
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ينبغي للدكؿ أف تتخذ، حيثما كاف ذلك ملبئما، تدابتَ في حقل التعليم من أجل  .4
يات ابؼوجودة داخل أراضيها كبتقاليدىا كلغتها كثقافتها. كينبغي تشجيع ابؼعرفة بتاريخ الأقل

 أف تتاح للؤشخاص ابؼنتمتُ إلذ أقليات فرص ملبئمة للتعرؼ على المجتمع في بؾموعو.

ينبغي للدكؿ أف تنظر في ابزاذ التدابتَ ابؼلبئمة التي تكفل للؤشخاص ابؼنتمتُ إلذ  .5
 قدـ الاقتصادم كالتنمية في بلدىم.أقليات أف يشاركوا مشاركة كاملة في الت

 6المادة 

السياسات كالبرامج الوطنية كتنفذ مع إيلبء الاىتماـ الواجب للمصالح ابؼشركعة  بزطط 1
 للؤشخاص ابؼنتمتُ إلذ أقليات.

ينبغي بزطيط كتنفيذ برامج التعاكف كابؼساعدة فيما بتُ الدكؿ كتنفذ مع إيلبء  .2
 ركعة للؤشخاص ابؼنتمتُ إلذ أقليات.الاىتماـ الواجب للمصالح ابؼش

  7المادة 

كذلك، في بصلة  ،ينبغي للدكؿ أف تتعاكف في ابؼسائل ابؼتعلقة بالأشخاص ابؼنتمتُ إلذ أقليات
 أمور، بتبادؿ ابؼعلومات كابػبرات، من أجل تعزيز التفاىم كالثقة ابؼتبادلتُ.

  8المادة 

 بغقوؽ ابؼبينة في ىذا الإعلبف.ينبغي للدكؿ أف تتعاكف من أجل تعزيز احتًاـ ا

  9المادة 

في ىذا الإعلبف ما بووؿ دكف كفاء الدكؿ بالتزاماتها الدكلية فيما يتعلق  ليس 1
بالأشخاص ابؼنتمتُ إلذ أقليات. كعلى الدكؿ بصفة خاصة أف تفي بحسن نية بالالتزامات 

دكلية التي ىي كالتعهدات التي أخذتها على عاتقها بدوجب ابؼعاىدات كالاتفاقات ال
 أطراؼ فيها.
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بزل بفارسة ابغقوؽ ابؼبينة في ىذا الإعلبف بتمتع بصيع الأشخاص بحقوؽ الإنساف  لا 2
 كابغريات الأساسية ابؼعتًؼ بها عابؼيا.

التدابتَ التي تتخذىا الدكؿ لضماف التمتع الفعلي بابغقوؽ ابؼبينة في ىذا الإعلبف لا  إف 3
اض ابؼبدئي، بـالفة بؼبدأ ابؼساكاة الوارد في الإعلبف العابؼي بهوز اعتبارىا، من حيث الافتً 

 بغقوؽ الإنساف.

بهوز بأم حاؿ تفستَ أم جزء من ىذا الإعلبف على أنو يسمح بأم نشاط  لا 4
يتعارض مع مقاصد الأمم ابؼتحدة كمبادئها، بدا في ذلك ابؼساكاة في السيادة بتُ الدكؿ، 

 السياسي. كسلبمتها الإقليمية، كاستقلببؽا

  :المادة 

تساىم الوكالات ابؼتخصصة كسائر مؤسسات منظومة الأمم ابؼتحدة، كل في بؾاؿ اختصاصو، 
 في الإعماؿ الكامل للحقوؽ كابؼبادئ ابؼبينة في ىذا الإعلبف.
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 قرارات شؤون الأقليات والمجتمعات المسلمة 

حماية حقوق الجماعات و المجتمعات المسلمة في الدول غير بشأن  أ م – 2/47القرار الرقم 
 الأعضاء بمنظمة المؤتمر الإسلامي.

إف بؾلس كزراء ابػارجية ابؼنعقد في دكرتو السادسة كالثلبثتُ )دكرة من أجل تعزيز التضامن الإسلبمي( في 
ىػ، 1430ادل الثانية بص 1بصادل الأكلذ إلذ  29دمشق، ابعمهورية العربية السورية، خلبؿ الفتًة من 

(.2009مايو  25-23ابؼوافق )  

 16إلذ  14أـ الصادر عن بؾلس كزراء ابػارجية ابؼنعقد في كمبالا من -1/35بالقرار الرقم  إذ يذكر
، ككافة القرارات الصادرة عن ابؼؤبسرات 2008يونيو  20إلذ  18ىػ، ابؼوافق 1429بصادل الثاني 

 الإسلبمية كالقمة بهذا الشأف؛

بأف ابعماعات كالمجتمعات ابؼسلمة، التي تعيش في الدكؿ غتَ الأعضاء في منظمة ابؼؤبسر  يذكر إذ
 الإسلبمي بسثل من حيث العدد ما يزيد على ثلث الأمة الإسلبمية؛

بدبادئ ميثاؽ منظمة ابؼؤبسر الإسلبمي كأىدافو، كبالقرارات التي اعتمدتها دكرات مؤبسر  وإذ يذكر أيضاً 
مي، كدكرات ابؼؤبسر الإسلبمي لوزراء ابػارجية، كابؼواثيق كالإعلبنات كالاتفاقيات الدكلية القمة الإسلب

ذات الصلة، لا سيما تلك التي تطالب باحتًاـ حقوؽ الإنساف ابؼدنية، كالاقتصادية، كالسياسية، 
 كالاجتماعية، كالثقافية، كالدينية؛

دة، بشأف إزالة بصيع أشكاؿ التعصب كالتفرقة القائمة أيضان بإعلبف ابعمعية العامة للؤمم ابؼتح وإذ يذكر
 على أساس الدين أك العقيدة؛

على تقرير الأمن العاـ بشأف كضع ىذه ابعماعات كالمجتمعات ابؼسلمة )الوثيقة الرقم  وبعد الاطلاع
OIC/CFM-36/2009/MM/SG.REP:) 

تنتمي كتعيش في الدكؿ غتَ الأعضاء  التزامو بذاه ابعماعات كالمجتمعات ابؼسلمة التي يؤكد مجدداً . 1
بدنظمة ابؼؤبسر الإسلبمي، كتقدنً العوف بؽم كالعمل على الإسهاـ في حل مشاكلهم، في إطار من 

الاحتًاـ الكامل لسيادة الدكؿ التي ينتموف إليها ككحدة أراضيها، كمن خلبؿ التعاكف مع حكومات ىذه 
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 الدكؿ.

معات كابعماعات ابؼسلمة في الدكؿ غتَ الأعضاء، كيندد بدا على ضركرة احتًاـ حقوؽ المجت يؤكد. 2
على أبنية التنسيق ابؼستمر  ويشددتتعرض لو من مشكلبت نابصة عن التمييز أك القمع أك الاضطهاد، 

بتُ الدكؿ الأعضاء من أجل إبهاد السبل الكفيلة بؼعاكنتها على حل مشكلبتها، كبضاية حقوقها الدينية 
ة كالسياسية كالاقتصادية كالاجتماعية، كالمحافظة على ىويتها كتراثها الإسلبمي.كالثقافية كابؼدني  

بابعهود التي يبذبؽا الأمتُ العاـ في دعم قضايا المجتمعات ابؼسلمة في الدكؿ غتَ الأعضاء،  يشيد. 3
في إطار  كحثو على مواصلة تلك ابعهود في ىذا الإطار، تنفيذان لقرارات ابؼؤبسرات الوزارية ذات الصلة

ابؼبدأ ابؼتبع باحتًاـ سيادة ككحدة أراضي الدكؿ التي تنتمي إليها ىذه المجتمعات، كفقان للقانوف الدكلر، 
 بوجو عاـ، كالاتفاقيات الدكلية، كتنفيذان لقرارات القمة كابؼؤبسرات الوزارية ذات الصلة.

لدكؿ غتَ الأعضاء ىو بصفة على أف صوف حقوؽ كىوية ابعماعات كالمجتمعات ابؼسلمة في ا يؤكد. 4
 أساسية مسؤكلية حكومات تلك الدكؿ، كذلك كفقان بؼبادئ القانوف الدكلر.

من الأمانة العامة بؾددان مواصلة الاتصاؿ بحكومات الدكؿ، التي توجد فيها بؾتمعات كبصاعة  يطلب. 5
التعرؼ على مشكلبت على القرارات التي تصدرىا ابؼنظمة في ىذا الشأف، ك  اطلبعهامسلمة، من  أجل 

تلك ابعماعات كالمجتمعات كاحتياجاتها، مع إعطاء أكلوية للبتصاؿ بحكومات الدكؿ غتَ الأعضاء، التي 
من الدكؿ الأعضاء التي بؽا  ويطلبتواجو ابعماعات كالمجتمعات ابؼسلمة فيها مشكلبت حادة. 

  العاـ.علبقات كثيقة بتلك الدكؿ استخداـ تلك العلبقات، لدعم جهود الأمتُ

الدكؿ الأعضاء كابؼؤسسات الإسلبمية، بوجو عاـ، كتلك التابعة كابؼتخصصة كابؼنتمية بؼنظمة  يحث. 6
ابؼؤبسر الإسلبمي، بوجو خاص، بدا فيها البنك الإسلبمي للتنمية كابؼنظمة الإسلبمية للتًبية كالعلوـ 

لتنسيق مع الأمانة العامة لتقدنً ابؼزيد كالثقافة )إيسيكو(، ككذلك ابؼنظمات الإسلبمية غتَ ابغكومية، با
 من الدعم كابؼساعدات بؽذه ابعماعات كالمجتمعات الإسلبمية.

بأف التعليم حق أصيل لكل فرد من أفراد المجتمع دكف تفرقة، كما تنص عليو كافة ابؼواثيق  يؤكد. 7
لمة لتقدنً ابػدمات الدكلية ذات الصلة. كيناشد الدكؿ التي تنتمي إليها كتعيش فيها بؾتمعات مس
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كتوفتَ السبل الكفيلة، بدا يضمن ىذه ابغق دكف تفرقة. كيطالب الدكؿ الأعضاء تقدنً كافة ابؼساعدات 
التي تدعم التعليم كمساره، بدا في ذلك توفتَ ابؼعلمتُ لأبناء المجتمعات ابؼسلمة كبزصيص منح دراسية بؽم 

سلبمية غتَ ابغكومية كمؤسسات المجتمع ابؼدني في ابؼدارس كابعامعات، ككذلك دعوة ابؼنظمات الإ
 للئسهاـ في ىذا المجاؿ، كذلك بالتنسيق مع الدكؿ ابؼعنية.

الأمانة العامة استمرار التواصل مع المجتمعات ابؼسلمة في أفريقيا، تنفيذان للقرارات  يدعو مجدداً . 8
ا كناميبيا كملبكم كتنزانيا كإثيوبيا ككينيا الوزارية كالقياـ بزيارات ميدانية إلذ كل من أبقولا كجنوب أفريقي

الأمانة  كما يدعوكمدغشقر كغتَىا، في أقرب كقت بفكن كذلك للتعرؼ على مشاكلها كأحوابؽا. 
العامة إلذ مواصلة عقد الندكات كابؼؤبسرات في بلداف الأقليات ابؼسلمة، كذلك بهدؼ التعرؼ على 

بتُ دكؿ المجتمعات ابؼسلمة كالدكؿ الأعضاء في ابؼنظمة. مشاكلها كقضاياىا، كتقوية كتطوير العلبقات  

الدكؿ الأعضاء كابؼنظمات الإسلبمية ابؼتخصصة تقدنً ابؼزيد من الدعم كالرعاية للمجتمعات  يدعو. 9
ابؼسلمة في أفريقيا، خاصة في الدكؿ الأقل بموان، كذلك بؼعابعة الصعوبات ابؼلحة التي تعوؽ تنميتها 

 كتقدمها.

إلذ تقدنً كافة ابؼساعدات ابؼمكنة إلذ ابؼسلمتُ في أثيوبيا، للنهوض بأحوابؽم الاقتصادية  ويدع. 10
الدكؿ الأعضاء كابؼستثمرين إلذ  ويدعوكالصحية كالتعليمية التي تدىورت كثتَان نتيجة للجفاؼ. 

ف بؼا كرد في عن الأس كما يعربالاستثمار في ىذه ابؼناطق بالتنسيق كالتعاكف مع ابغكومة الأثيوبية، 
تقرير الأمتُ العاـ بشأف تدىور أحواؿ سكاف إقليم أكغادين، كالدمار الذم خلفتو ابغركب في ىذا 

الأمتُ العاـ لإجراء الاتصالات اللبزمة للتخفيف من معاناتهم، كالبحث عن حل  ويدعوالإقليم. 
ق مع ابغكومة الأثيوبية.سياسي عادؿ لقضيتهم، بدا في ذلك إيفاد بعثة من الأمانة العامة بالتنسي  

من تزايد نشاط ابعماعات ابؽندكسية ابؼتطرفة ضد ابؼسلمتُ في ابؽند، كالتي  يعرب عن عميق قلقو. 11
عن قلقو، أيضان، للتأختَ  ويعربتسعى إلذ إقامة معبد ىندكسي على أنقاض ابؼسجد البابرم التاربىي، 

ابغكومة ابؽندية على العمل على إعادة  ويحثبابرم، غتَ ابؼبرر في برديد ابؼسؤكلية عن تدمتَ ابؼسجد ال
 بناء ىذا ابؼسجد في مكانو الأصلي.
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إزاء حالة ابعماعات كالمجتمعات ابؼسلمة في ابؽند، كبوث حكومة ابؽند على  يعربعن قلقو البالغ. 12
نة مع الأسف، بؿ ويسجل،ابزاذ تدابتَ فعالة كفورية لوضع حدٍ لكل أعماؿ العنف ضد ابؼسلمتُ، 

مناخ ابػوؼ الذم يُضطر الضحايا للعيش فيو بصفة  ويدينضحايا أعماؿ الشغب في غوجارات، 
في ىذا الصدد الأمتُ العاـ  ويحثبتقدنً ابؼسؤكلتُ عن ىذه الأعماؿ للعدالة فوران.  ويطالبدائمة، 

القادمة. على إعداد تقرير حوؿ كضع ابؼسلمتُ في ابؽند كرفعو إلذ بؾلس كزراء ابػارجية في دكرتو  

الأمانة العامة إلذ متابعة كضع ابؼسلمتُ في ابؽند، كبصع ابؼزيد من ابؼعلومات عن ابؼشاكل  يدعو. 13
كالتحديات التي يواجهونها سياسيان كاجتماعيان كاقتصاديان، بغية تقدنً ابؼساعدات ابؼطلوبة بؽم، كرفع تقرير 

 بذلك إلذ ابؼؤبسر الوزارم القادـ.

ومة ابؽندية على ابزاذ خطوات من أجل برستُ الأكضاع الاقتصادية للمسلمتُ ابغك كذلك يحث. 14
 في ابؽند، انسجامان مع التوصيات الواردة في تقرير بعنة سشار.

الأمتُ العاـ إلذ مواصلة اتصالاتو مع ابغكومة الصينية بغثها على الاستجابة للمطالب  يدعو. 15
بوث الدكؿ الأعضاء ذات العلبقة الوثيقة بالصتُ على دعم ابؼشركعة للمسلمتُ في إقليم سينج يانج، ك 

 جهود الأمتُ العاـ في ىذا الصدد.

تأجيل النظر في مشركع القرار الرقم  قرر. 16 OIC/CFM-

36/2009/MM/DR/RES.5.REV.1 بخصوص كضع ابؼسلمتُ في جنوب تايلبند حتى  
لسماح بوقت كاؼٍ يتيح إجراء اتصالات بتُ الدكرة السابعة كالثلبثتُ القادمة لمجلس كزراء ابػارجية، ل

الأمتُ العاـ كحكومة بفلكة تايلبند بغية التعجيل بتنفيذ خطة ابغكومة بؼعابعة جذكر ابؼشكلة، كما كرد 
، 2007في البياف ابؼشتًؾ الذم صدر في ختاـ زيارة الأمتُ العاـ إلذ تايلبند في الأكؿ من شهر يوليو 

متع بعلبقات كثيقة مع تايلبند، إلذ تأييد جهود الأمتُ العاـ في ىذا الدكؿ الأعضاء التي تت ويدعو
 الصدد.

إلذ  1علمان بالزيارة التي قاـ بها كفد الأمانة العامة إلذ كل من كمبوديا كفيتناـ في الفتًة من  يأخذ. 17
اعدات على تقوية الركابط ما بينهم كالعالد الإسلبمي، كتقدنً كافة ابؼس ويؤكدـ، 2009فبراير  5
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 ابؼمكنة بؽم، خاصة في بؾاؿ بناء ابؼراكز كابؼدارس الإسلبمية.

على ضركرة احتًاـ حقوؽ المجتمع التًكي ابؼسلم في بلغاريا، كابغفاظ على أملبؾ  يؤكد مجدداً . 18
ابؼسلمتُ في بلغاريا إلذ توحيد جهودىم كالعمل على تطوير كضعية  ويدعوالأكقاؼ الإسلبمية فيها، 

رجاؿ الإفتاء"، خدمة بؼصالح ابؼسلمتُ ىناؾ.مكتب "كبتَ   

، نتيجة لعدـ معابعة آثار  يعرب. 19 عن القلق حوؿ أكضاع ابؼسلمتُ في جورجيا كشبو جزيرة القرـ
السياسات القمعية في ابؼاضي، التي أسفرت عن التهجتَ القسرم بؼئات الآلاؼ منهم كطمس ىويتهم 

إلذ بلبدىم كاستعادة حقوقهم كاملة، بدا في ذلك إعادة  حقهم في العودة ويؤكدالقومية الإسلبمية، 
الأمتُ العاـ للعمل مع الدكؿ الأعضاء كابؼنظمات ابغقوقية  ويناشدجنسيتهم كأراضيهم كأملبكهم، 

 الدكلية لتقدنً ابؼساعدة ابؼمكنة، سعيان إلذ برقيق ىذه الأىداؼ.

يذ توصيات فريق ابػبراء ابغكوميتُ ابؼعتٍ الدكؿ الأعضاء كالأمانة العامة إلذ متابعة تنف يدعو. 20
بشؤكف ابعماعات كالمجتمعات الإسلبمية في الدكؿ غتَ الأعضاء، كبوث فريق ابػبراء ابؼذكور على مواصلة 

 عملو بكيفية منتظمة.

التزاـ الدكؿ الأعضاء باحتًاـ حقوؽ ابعماعات كالمجتمعات غتَ الإسلبمية التي تعيش  يؤكد مجدداً . 21
يها، كذلك كفقان لتعاليم الدين الإسلبمي ابغنيف.في أراض  

عن الارتياح للتطور ابؼلحوظ في عمل إدارة الأقليات ابؼسلمة بالأمانة العامة، كيؤكد على  يعرب. 22
 أبنية دعمها بشريان كماديان بدا يتناسب مع حجم ابؼسؤكليات ابؼلقاة على عاتقها.
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