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 شكــر و تقديـــر
 

حمد الذي تشرفت بإشرافو و أأتقدـ بخالص شكري و تقديري إلى الدكتور لريد محمد              
 عني خير الجزاء. توجيياتو القيمة، فأسأؿ الله سبحانو عز وجؿ أف يجزيو

نقادي حفيظ رئيس لجنة المناقشة عمى  دكتورأتقدـ بخالص الشكر و التقدير إلى ال و             
و عمى توجيياتو القيمػة، كما أتقدـ بالشكر الجزيؿ و التقدير  تفضمو بقبوؿ مناقشة ىذه المذكرة

الخالص إلى السادة أعضاء لجنة المناقشة الدكتور ىواري اليامؿ، الدكتور بف أحمد الحاج و 
الدكتور بوكمي حسف شكيب عمى تفضميـ بقبوؿ مناقشة ىذه المذكرة، راجيا مف الله سبحانو و 

 .تعالى أف يجزييـ عني خير الجزاء

و لا يفوتني و أنا أخط ىذا الشكر و التقدير أف أتقدـ بشكري و امتناني إلى الطاقـ              
الإداري لكمية الحقوؽ و العموـ السياسيػة لجامعة الدكتور مولاي الطاىر و أساتذتيا و كذا القائميف 

 عمى المكتبة.

س في الإعلاـ الآلي عمى المساعدة كما أتقدـ بشكري إلى السيد: بختاوي رشيد ميند             
 الفنية التي لـ يبخؿ بيا عمي.  
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يختمؼ اثناف في أف الفساد أصبح يشكؿ موضوعا مف مواضيع الساعة، ذلؾ أنو لـ يعد  لا           
شأنا محميا بؿ ظاىرة عابرة لمحدود الوطنية، تمس جميع المجتمعات و تمتاز بخطورتيا و آثارىا الممتدة 

 إلى جميع المجالات و ضمف أبعاد متعددة.

عمى أفعاؿ تمثؿ انحرافا ضمف نطاؽ الأعماؿ  و لا ريب في أف الفساد في جوىره ينطوي           
اؿ صورة لو و ػقد يتخذ مف القياـ بأفعف .و في محيط الأعماؿ الخاصة أيضا العامػة، الحياةالمتصمة ب

عمى أف الفاعؿ في أغمب الأحياف  ،يمكف أف يتخذ مف صورة الامتناع عف القياـ بأفعاؿ صورة أخرى
نطاؽ الوظيفة العمومية، أو المنتخب ذي وكالة نيابية يكوف ذلؾ الشخص صاحب صفة الموظؼ في 

 محمية كانت أو وطنية، فالأوؿ يتولى القياـ بميػاـ وظيفية، و الثاني يتولى القياـ بخدمات عمومية. 

و تمثؿ الرشوة أىـ الأفعػاؿ المكونة لمفسػاد، ذلؾ أنيا تنطوي عمى اتجار بالوظيفػة العامة و             
و أكثر  ،مة مف قبؿ ذوي الصفات المذكوريف آنفا، بؿ تتعداه إلى محيط الأعماؿ الخاصةبالخدمة العا

 مف ذلؾ فيناؾ مف بات يقرف بيف الرشوة و الفساد معتبرا الأولى مرادفة لمثاني.   

إضافة إلى الرشوة فإنو ثمة أفعاؿ أخرى مكونة لمفساد، لا تقؿ أىمية عنيا تتمثؿ في سموكات            
تعتبر مف قبيؿ التستر عمى الفساد، إذ تتميز بكونيا قائمة عمى الامتناع عف ما أوجبو القانوف لاسيما 
القانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو، كأف يمتنع ذوي الصفات المذكورة عف التصريح 

الشخصيػة و  بممتمكاتيـ أو كأف يمتنع ىؤلاء الأشخاص عف الإفصاح عف وجود تضارب بيف مصالحيـ
المصمحة العامة، خلاؿ ممارستيـ لمياميـ وظيفية كانت أو نيابية، أو أف يمتنعوا عف الإبلاغ عف أفعاؿ 

 الفساد و غيرىا مف الأفعاؿ التي تمثؿ في جوىرىا تسترا عمى الفساد.

يـ مف في عموـ الأحواؿ بأشخاص يتميزوف بكونو ترتبط ىذه الأفعاؿ أساسا  و في الحقيقة           
ذوي الصفات المشار إلييا سمفا، الأمر الذي يجعؿ القوؿ أف المحيط المعني بيا يتمثؿ في محيط 

 الوظائؼ و الخدمات العامة و الذي ينعت بالقطاع العاـ.

 ارئيسي اسببتمثؿ تأخذىا الرشوة و أفعاؿ التستر عمى الفساد مف ىنا فإف الأبعاد التي و            
أىـ المبادئ التي تحقؽ استمرارية الخدمات العامة وع، ذلؾ أنيا مف شأنيا الإخلاؿ بلاختيار ىذا الموض

المتصمة بالشؤوف العامة للأشخاص، و ىي مبادئ الشفافية و النزاىة مما يؤدي إلى زعزعة الثقة العامة، 
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لموضوع كما أف السبب الآخر الذي يدعو إلى طرؽ مثؿ ىذا الموضوع يكمف في الأىمية التي يكتسييا ا
نفسو، حيث زيادة عمى اتصالو بالمسائؿ المذكورة، فإف جوىره يتعمؽ بمعالجة أفعاؿ خطيرة تمثؿ أىـ 

ر وقائية كانت أو عقابية، مما تظير معو أىمية ػة و تكاملا في التدابيػأفعاؿ الفساد و التي تتطمب ازدواجي
 وضعيا.    البحث في مدى تحقيؽ ىذه النظرة المزدوجة للأىداؼ المتوخاة مف

و بذلؾ فالأىداؼ التي تصبو إلييا ىذه الدراسػة، تكمف أساسا في البحث في ماىية التدابير           
الوقائية و التدابير العقابية التي أفردىا المشرع الجزائري لمرشوة و لبعض الأفعاؿ التي توصؼ بالتستر 

  .البحث في مدى ملائمتياعمى الفساد في القطاع العاـ، و تحميؿ مضمونيا و بالتالي 

فقد عمد  -و عمى غرار التشريعات المقارنة  -و بالنظر إلى خطورة الفساد و تأثيراتو المختمفة           
المشرع الجزائري إلى محاربتو، و يظير ذلؾ مف خلاؿ مضاميف التشريع العقابي لاسيما الأحكاـ التي 

عمى الفساد في القطاع العاـ، و كذا تحديده لمعقوبات  تجرـ الرشوة و الأفعاؿ التي تنطوي عمى التستر
 المقررة ليا.

و لما كاف الفساد بما يتضمنو مف أفعاؿ خطيرة مف بينيا تمؾ المشار إلييا و التي ستكوف             
محؿ ىذه الدراسة، قد أخذ منحى الظاىرة التي تتعدى الحدود الوطنية، كاف مف الضروري اتخاذ تدابير 

ة عمى الخصوص لمكافحتو عمى نطاؽ أكثر اتساعا ضمف منظور عالمية النص العقابي، حيث تـ قانوني
، تمتو مصادقة الجزائر عمى 2003الفساد في الجزء الأخير مف سنة  كافحةاعتماد اتفاقية الأمـ المتحدة لم

، حيث 2006نة ثـ سف قانوف خاص بالوقاية مف الفساد و مكافحتو في بداية س 2004ذات الاتفاقية سنة 
اد في القطاع ػرشوة و التستر عمى الفسػة مف الػأفردىا المشرع إلى الوقايالتي تضمف أحكاما مف بينيا تمؾ 

 اؿ و العقوبات المقررة ليا.ػريـ ىذه الأفعػالعاـ مف جية، و أحكاما أخرى خصصيا لتج

تتمثؿ في مدى مبررات سف قانوف  و عميو، فالإشكالية الرئيسية التي تطرح بشأف ىذه الأحكاـ،          
وة و التستر عمى ػبالرشالذي تضمف أحكاما تتعمؽ و بشكؿ عاـ، و ػاد و مكافحتػة مف الفسػخاص بالوقاي

ات و بما تضمنو مف ػالفساد في القطاع العاـ عمى الخصوص، أي و بمعنى آخر ىؿ أف قانوف العقوب
كاف قاصرا عمى تحقيؽ فعاؿ موضوع ىذه الدراسة عموما و الأتجريـ و عقوبات مقررة لجرائـ الفساد 

 ؟هذىداؼ المتوخاة مف أحكاـ التجريـ و العقاب ىالأ
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و تتفرع عف ىذه الإشكالية الرئيسة مجموعة مف الإشكاليات الفرعية التي تتصؿ بالموضوع،           
وره الرئيسية، خاصة إذا تساؤؿ يتعمؽ بمفيوـ الفساد و صأوؿ ذلؾ أنو تطرح العديد مف التساؤلات، إذ أف 

و ماداـ أف كاف الفساد في حد ذاتو يأخذ مفاىيـ تختمؼ بحسب الزاوية التي ينظر مف خلالو إليو. 
، فيطرح النطاؽ الأكبر و الأىـ القطاع الإداريأخذ ضمنو موضوع الدراسة يتصؿ بالقطاع العاـ الذي ي

 التساؤؿ بخصوص الفساد الإداري و مظاىره الرئيسية. 

ة، ػة و المصمحة العامػو مادامت الأفعاؿ التي تمثؿ فسادا مف شأنيا التأثير عمى الثقة العام          
 فيطرح التساؤؿ حوؿ مضموف خطورة الفساد، و عف مدى استحداث وسائؿ و آليات قانونية لمكافحتو. 

و مكافحتو، فالتساؤؿ  المشرع قد سف قانونا يتعمؽ بالوقاية مف الفسادكوف أف و بالنظر إلى           
 يطرح بشأف أىـ خصوصيات ىذا النص القانوني، خاصة تمؾ المتصمة بموضوع المذكرة.  

و نظرا لأىمية و خطورة أفعاؿ الرشوة و كذا الأفعاؿ التي ىي مف قبيؿ التستر عمى الفساد في           
يح الكاذب بالممتمكات، عدـ القطاع العاـ، التي تتمثؿ في تعارض المصالح، عدـ التصريح أو التصر 

اد و مكافحتو بالمعمومات و ػة مف الفسػاد، و رفض تزويد الييئة الوطنية لموقايػلاغ عف جرائـ الفسػالإب
 التساؤؿ بخصوص التدابير التي وضعيا المشرع لمحاربة ىذه الأفعاؿ. ثارالوثائؽ التي تقوـ بطمبيا، في

عف مضاميف  فعؿ الرشوة خاصة إذا كانت تتعدد صوره و يطرح التساؤؿ حوؿ ماىية منو،و           
المجاؿ الأكثر عرضة لارتكاب  باعتبارهتدابير الوقاية منيا، خاصة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية 

تسيير الشؤوف العامة و غيرىا، كما يطرح في شفافية الة المتعمقة بػىذا الفعؿ، فضلا عمى تدابير الوقاي
  مضاميف التدابير الوقائية التي خص بيا المشرع أفعاؿ التستر المذكورة آنفا.التساؤؿ أيضا عف 

و بالمقابؿ لذلؾ يطرح التساؤؿ أيضا بشأف محتوى التدابير العقابية التي وضعيا المشرع           
ة للأفعاؿ محؿ الدراسة، و عف مدى انسجاميا و تلاقييا مع الأحكاـ المتضمنة في اتفاقية الأمـ المتحد

 قد تمت المصادقة عمييا.    تالفساد مادام كافحةلم

و عميو، تظير مجمؿ الإشكاليات الفرعية التي تطرح بشأف ىذا الموضوع، و التي تعتبر جزء           
 مف الإشكالية الرئيسية التي تـ طرحيا آنفا.  
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الاستعانة  تة سالفة الذكر، تمو للإجابة عمى ىذه الإشكالية الرئيسية و كذا الإشكاليات الفرعي          
مف  ،بمجموعة مف المراجع إذ تـ الاعتماد عمى كتب عامة تناولت بعض المسائؿ المتعمقة بالموضوع

الذي تناوؿ فيو الدكتور أحسف  -الجزء الثاني-بينيا عمى الخصوص الوجيز في القانوف الجزائي الخاص
أحمد " لمدكتور الاعتداء عمى المصمحة العامةجرائـ بوسقيعة جرائـ الفساد، و أيضا المرجع المعنوف بػ "

الجرائـ المخمة ، في تفصيؿ بعض جرائـ الفساد، فضلا عمى المرجع الذي جاء بعنواف "صبحي العطار
بالمصمحة العامة و الثقة العامة" لمدكتور محمد صبحي نجـ في عرضو لبعض مف الجوانب المتعمقة 

 ة.بالرشوة، و غيرىا مف المراجع العام

أما فيما يتعمؽ بالمراجع المتخصصة، فقد تمت الاستعانة بكتاب "جرائـ الرشػوة في التشريع           
المصػري و القانوف المقارف" لمؤلفو الدكتور أحمد رفعت خفاجي، الذي عرض فيو جانبا مف موضوع 

فضلا حاربتيا منيا و تدابير مة ػو مجمؿ تدابير الوقاي ،الرشوةفعؿ ي لػة حيث أبرز الجانب التاريخػالدراس
عمى بيانو اختلاؼ التشريعات المقارنة حوؿ النظاـ القانوني ليذه الجريمة، إضافة إلى ذلؾ تمت 

ه ذىشريؼ طو الذي أسيب في بياف الأركاف المتطمبة لقياـ لمؤلفو  جريمة الرشوة"الاستعانة أيضا بكتاب "
 جريمة . ال

اد بجرائـ أخرى، فقد تمت الاستعانة بكتاب الدكتور محمد أميف أما فيما يخص علاقة الفس          
البشري "الفساد و الجريمة المنظمة" كما أنو في بياف التدابير التي وضعيا المشرع لموقاية مف الفساد و 
مكافحتو، فقد تـ الرجوع إلى مؤلفيف لموسى بودىاف الأوؿ حوؿ "النظاـ القانوني لمكافحة الفساد في 

 الرشوة في الجزائر". كافحةو الثاني حوؿ "النظاـ القانوني لمالجزائر" 

المتخصصة بالغة العربية، و بيدؼ استكماؿ البحث و ىذا بشأف الاستعانة بالمراجع العامة           
في بعض المسائؿ المتعمقة بالموضوع لاسيما تدابير الوقاية مف الرشوة و العقوبة عمييا، فقد تمت 

لكتب بالمغة الفرنسية تناولت بعض المسائؿ المتصمة بالموضوع، يذكر مف بينيا بعض االاستعانة ب
" لمؤلفو كريستوؼ غوتييو، و كذلؾ المرجع   la loi anti-corruption en France" المعنوف بػ مرجعال
أما في ،  Jean LARGUIER et Phillipe CONTE" لمؤلفيو  DROIT PENAL DES AFFAIRES"  ذي عنوانوال

مجاؿ تدابير الوقاية مف تعارض المصالح و عدـ التصريح أو التصريح الكاذب بالممتمكات فقد تمت 
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 Marc VAN والذي عرض فيو مؤلف " LE MANDAT PARLEMENTAIREالاستعانة بالمرجع الموسوـ بػ "

HULST   جزائري، و المقارنة فضلا عمى التشريع ال الأحكاـ المتصمة ذات الصمة المتضمنة في التشريعات
 .التي عالجت ىذه التدابير

ة و ػة بالمغتيف العربيػ، فقد تـ الاعتماد عمى مجموعة مف المقالات العمميالكتػبإضافة إلى            
تطرقت في مجمميا إلى بعض المسائؿ المتصمة بالموضوع لاسيما ماىية الفساد. و إذا كانت  ،الفرنسية

التدابير الوقائية و التدابير العقابية التي وضعيا المشرع  الدراسة ىذه تنصب حوؿ تحميؿ مضاميف
للأفعاؿ المذكورة آنفا ضمف قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو، فإف ذلؾ لـ يمنع مف توسيع دائرة 
البحث ضمف نصوص مختمفة أخرى، سواء كانت تشريعية عمى غرار ىذا القانوف أو تنظيمية عمى 

 تعددىا.

الإحاطة أكثر ببعض المسائؿ المتصمة بالموضوع، فقد تـ توسيع دائرة البحث في  و بيدؼ           
التي  مجموعة مف الأعماؿ عالجتيا عمى الخصوص بعض المنظمات الدولية في دراساتيا القانونية

و أيضا تمؾ الأعماؿ التي تـ  أعدتيا و التي ىي منيؿ لبعض التشريعات المقارنة في ىذا المجاؿ،
فقد تـ الرجوع إلى  ف بعض المؤتمرات التي عقدت لدراسة الفساد، و إضافة إلى ذلؾ كموتقديميا ضم

 بعض المواقع بشبكة الانترنت مف أجؿ بموغ أىداؼ الدراسة ىذه. 

و بغية الإحاطة بالمسائؿ المتصمة بالموضوع، تـ الاعتماد عمى المنيج التحميمي بالوقوؼ            
دىا المشػرع لموقايػة مف الرشػوة و التستر عمى الفسػاد في القطاع العػاـ و حوؿ قيمة الأحكاـ التي أفر 

محاربتيا، كما تـ الاعتماد عمى المنيج المقارف مف خلاؿ مقارنة الأحكاـ القانونية السابقة لصدور 
 .، و الأحكاـ سارية المفعوؿالتي تمت سف قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو سارية المفعوؿالنصوص 

أنو  فيمكف القوؿ أنيا قميمة، غير أما بخصوص الصعوبات التي اعترضت إنجاز ىذه الدراسة           
أف جزء منيا يتمثؿ في قمة المراجع المتخصصة الجزائرية الحديثة التي تناولت ىذا أيضا يمكف القوؿ 
 الموضوع. 

و فصؿ أوؿ و فصؿ أجؿ الإلماـ بموضوع المذكرة تـ تقسيمو إلى فصؿ تمييدي،  و مف           
الفساد،  خطورتو، و الآليات و الوسائؿ القانونية الفصؿ التمييدي لبياف مفيوـ  تـ تخصيصثاني. ف
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، فضلا عمى بياف أىـ خصوصيات قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو التي لموقاية منو و محاربتو
 . ضوع الدراسةتتصؿ بمو 

فقد تـ تخصيصو لمتدابير الوقائية مف الرشوة و التستر عمى جرائـ الفساد  ،أما الفصؿ الأوؿ           
وة و التستر ػلمتدابير العقابية عمى الرشجرى تخصيصو قد  الفصؿ الثانيو بقي أف في القطاع العاـ، 

    توج البحث بخاتمة.عمى جرائـ الفساد في القطاع العاـ، و 
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 الفصل التمهيدي 
 الفساد خطورتو و وسائؿ الوقاية منو و محاربتو 

 









يأخذ موضوع الفساد حيزا ىاما مف الاىتماـ ضمف الدراسات عمى اختلاؼ أنواعيا، خاصة 
 ، حيث أصبح يمثؿ ظاىرة تخطت الطابع المحمي إلى الطابع الدولي.منيا القانونية
، يكوف مف الميـ التمييد تمثؿ فساداالتي  فعاؿمجموعة مف الأ تتناوؿأف ىذه الدراسة  وباعتبار          

 مف خلاؿ البحث في مفيوـ الفساد باختلاؼ الزوايا التي ينظر مف خلاليا إليو.دراستيا و التعمؽ فييا ل
قبيؿ تعالج ىذه الدراسة أفعالا مثؿ الرشوة بتعدد صورىا فضلا عمى الأفعاؿ التي تعتبر مف و 

، و بشكؿ خاصبالمجاؿ الإداري التستر عمى الفساد في القطاع العاـ، و ىي عمى ىذا النحو تتصؿ 
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الأكبر مف القطاع العاـ، فيكوف مف الأىمية بمكاف البحث في ىذه و النطاؽ بدوره المجاؿ أخذ الذي ي
 الصورة مف صور الفساد.
الفساد لا يمكف أف يكوف مستفيضا، إلا مف خلاؿ التطرؽ إلى بعض  أفعاؿإف البحث في 

الذي يستدعي البحث أيضا في الآليات  مف بينيا الخطورة التي تشكميا، الأمر ا والمسائؿ المرتبطة بي
الخاصة بالوقاية منيا و كذا مكافحتيا و عمى الخصوص تمؾ الآليات المنصوص عمييا في النصوص 

نوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو، الذي تضمف أحكاما متميزة سواء ما يتعمؽ بمفيوـ الداخمية لاسيما قا
الموظؼ العمومي، فضلا عمى أحكاـ أخرى تتعمؽ بالتحري و بالعقوبات الخاصة بيذه الجرائـ، و التي 

 الفصؿ التمييدي. ىذاسيتـ تناوليا في 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
مفساد، يكوف مف الضروري البحث عف مفيوـ الفساد الأفعاؿ المكونة لالبحث في بعض  بغية       

بصفة عامة و الفساد مف الزاوية القانونية بصفة خاصة، ذلؾ أنيا الزاوية التي يتـ النظر مف خلاليا إلى 
 الفساد في ىذه الدراسة.

مع ما تحاوؿ ىذه الدراسة إبرازه، فإنو و نظرا لكوف الفساد الإداري الصورة الأكثر شيوعا و التي تمتقي 
 يكوف مف الميـ البحث في ىذه الصورة مف صور الفساد. 

 : هفهىم الفسبدالوطلت الأول
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ة و الاصطلاح، عمى أف يمي ذلؾ التطرؽ إلى ػالمغ يتطمب تحديد معنى الفساد أف يتـ تعريفو في       
ذلؾ السبب في الفساد مف زوايا متعددة و ذلؾ بالنظر إلى التوصيفات المختمفة التي يأخذىا، حيث يرجع 

 أساليب الفساد المتعددة.إلى اختلاؼ و تنوع ىذه الزوايا، فضلا عمى 
 : الفساد في اللغة و الاصطلاحالفرع الأوؿ

  الفساد في اللغة  أولا: 

الفساد ىو خروج الشيء عف الاعتػداؿ قميلا أو كاف الخروج عنو كثيرا، و يضاده الصلاح، و       
يستعمؿ ذلؾ في النفس و البدف و الأشياء الخارجة عف الاستقامة، و يقاؿ فسد فسػػادا و فسودا و أفسده 

الاستفساد خلاؼ  كما أفخلاؼ المصمحة، عمى أنو ضد الصلاح، و المفسدة كذلؾ يعرؼ الفساد و غيره، 
 1الاستصلاح. و قالوا ىذا الأمر مفسدة لكذا أي فيو فساد.

 واضمحؿ.بطُؿَ و يوجد أيضا مف يعتبر أف الفساد في المغة يقابمو البطلاف، فيقاؿ فسد الشيء أي       
 2وكذلؾ فسد الشيء بالضـ، فيو فسيد.

بحسب مواضعو وموقعو في العبارات المستخدـ بيا، فيو  ىذا، ولمفساد معاف متعددة، تختمؼ      
توا كسثت أيذي الٌاط ليزيقهن  ظهش الفساد في الثش والثحش»الجدب أو القحط، كما في قولو تعالى 

لمذيف لا »ويأخذ معنى الطغياف والتجبر، كما في قولو تعالى  3،«تعض الزي  عولىا لعلهن يشجعىى
إنما »كما يأخذ معنى العصياف لطاعة الله، كما في قولو تعالى 4،«داً يريدوف عمواً في الأرض ولا فسا

جزاء الذيف يحاربوف الله ورسولو ويسعوف في الأرض فساداً أف يقتموا أو يصمبػوا أو تقطع أيدييـ وأرجميـ 
 5«.مف خلاؼ أو ينفوا مف الأرض ذلؾ ليـ خزي في الدنيا وليـ في الآخرة عذاب عظيـ

يمكف القوؿ أف الفساد لغة يعنى التمؼ، والعطب، والاضطراب، فيو يشير إلى التمؼ  و بالتالي،      
 6وخروج الشيء عف الاعتداؿ، ونقيضو ىو الصلاح.

                                                           
 .355، ص 10، ج1994، سنة 03أبو الفضل بصاؿ الدين ابن ابؼنظور: لساف العرب، دار صادر، بتَوت، ط 1
 .452ص ، 2005سنة، 04ط، وصحاح العربية ابؼسمى الصحاح، دار إحياء التًاث العربي، بتَوتإبظاعيل بن بضاد ابعوىري: تاج اللغة 2
3 ،  .14الآية سورة الػروـ
4
 .38الآية سورة القصص،  

5
 .88سورة ابؼػائدة، الآية  

 .48ص ،8003م، سنة ػطبعة بدوف رق، الإسكندرية ،دار ابؼطبوعات ابعامعية، –لغة ابؼصالح  -الإداريالفساد  :بوادى / حسنتُ المحمدىالدكتور6
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و يذكر أنو في بياف المقصود بالفساد في معجـ المصطمحات، ىناؾ مف أوضح المقصود بالفساد        
و مصطمح يطمؽ عمى الوضع المضطرب الذي عمى أن –باعتباره الصورة الأكثر شيوعا  –الإداري 

يشوب العمؿ الإداري، إف مف حيث تفشي الرشوة بيف الموظفيف، أو مف حيث التقاعس و الإىماؿ في 
 1تسيير المعاملات الإدارية.

 الفساد في الاصطلاحثانيا: 
ب والتدمير و ػالتخريوي، فيو ػاه المغػي عف معنػػاد في معناه الاصطلاحػيكاد لا يخرج معنى الفس       

أما الفساد عند فقياء الشريعة الإسلامية، فيو ما كاف مشروعا بأصمو غير  2ىو العدوؿ عف الاستقامة.
 3مشروع بوصفو، و ىو مرادؼ لمبطلاف عند الإماـ الشافعي.

 المفاهيم المختلفة للفسادالفرع الثاني: 
يركزوف عمى علاقة الفساد تختمؼ الزوايا التي ينظر إلييا لمفساد، فأصحاب النظرة السياسية       

أنو علاقة اجتماعية ، أما الباحثوف في العموـ الاجتماعية فيروف بشرعية الحكـ و نماذج القوى السياسية
المفيوـ القانوني  تتمثؿ في انتياؾ قواعد السموؾ الاجتماعي فيما يتصؿ بالمصمحة العامة، أما أصحاب

 فيروف أنو انحراؼ عف الالتزاـ بالقواعد القانونية و لو أثر خطير عندما القضاء.
و لعؿ وجود توصيفات عديدة لظاىرة الفساد لا ترجع فحسب إلى تغير الزوايا التي ينظر منيا إلى       

اد و كذا التنوع ػأساليب الفسالظاىرة، بؿ ىو راجع كذلؾ إلى مسائؿ أخرى مف بينيا و عمى الأخص كثرة 
مو في المجتمعات و الدوؿ عمى حد سواء، و في ىذا الصدد يوجد مف يعتبر أف ظاىرة غفي سبؿ تغم

الفساد تأخذ معنى الرشوة تارة، و تأخذ معنى الاختلاس تارة أخرى، و في تارة أخرى تأخذ معنى المحاباة 
 4و آخر. ب متفاوتة بيف مجتمعػتفشى بنسأو الحياد عف الحؽ و غيرىا مف المعاني، و التي ت

                                                           
 .255، ص 1996، سنة 01الدكتور/ جرجس جرجس : معجم ابؼصطلحات الفقهية و القانونية، الشركة العابؼية للكتاب، بتَوت، ط1
بأنو يقوؿ الدكتور أسامة السيد عبد السميع : " لا يكاد يختلف الفساد اصطلاحا عن معناه اللغوي، حيث أف الإماـ الفتَوز أبادي عرؼ الفساد 2

ة ابعديدة، عأخذ ابؼاؿ ظلما، و ابؼفسدة ضد ابؼصلحة". أنظػر، الدكتور/ أسامة السيد عبد السميع: الفساد الاقتصادي و أثره على المجتمع، دار ابعام
 .17، ص 2009الإسكندرية، طبعة بدوف رقم، سنة 

 .18ابؼرجع نفسو، ص 3
 ،بتَوت، مركز الوحدة العربية ، الفساد و ابغكم الصالح في البلاد العربيةمركز الوحدة العربية، ، في : "الشفافية و مراقبة الفساد"  عماد الشيخ داود،الدكتور/ 4
 .632ص ، 0222، سنة 20ط
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و عميو ، يظير تعقد ظاىرة الفساد، الأمر الذي دفع الكثير مف الباحثيف في ىذا المجاؿ إلى 
اعتماد عدة تصنيفات بيدؼ تحديد ىذه الظاىرة، حيث يذكر مف بيف ىذه التصنيفات ما ذىب إليو جانب 

آلية دفع الرشػوة و العمولة، و آلية وضع اليد عمى  مف الباحثيف مقسميف الفساد إلى فساد صغير يشمؿ
الماؿ و الحصوؿ عمى مواقع للأقارب. و فساد كبير يشمؿ صفقات السلاح و كذا وكالات تجارية 

كما أف ىنالؾ تصنيفات أخرى تقسمو بحسب الأسباب المؤدية إليو، و ىي إما  1لمشركات عابرة القومية،
أو فساد  2،حجـ التيرب الضريبي الذي يضعؼ ميزانية الدولة فساد لأسباب اقتصادية مثؿ ارتفاع
ة، وغير ذلؾ مف ػة و ضعؼ أداء السمطة، أو فساد لأسباب ثقافيػلأسباب سياسية مثؿ تفشي البيروقراطي

 3التصنيفات التي لا يتسع المقاـ إلى ذكرىا جميعا.
 
 

 ياسيةمفهوـ الفساد من الزاوية الاقتصادية و الاجتماعية و السأولا: 

 مفهوـ الفساد من الزاوية الاقتصادية و الاجتماعية: -4

يعتبر عمماء الاقتصاد أف الفساد ظاىرة تنتج عف ضعؼ المؤسسات العامة، حيث يؤدي ذلؾ إلى 
ية مف جية و المؤسسات و ػة بيف الاستثمار و التنمػػػار، فيـ يركزوف عمى العلاقػاض في الاستثمػػانخف

عمماء الاجتماع، فيروف أف الفساد علاقة اجتماعية تتمثؿ  الأطر العامة المصابة بالضعؼ و الوىف. أما
 4في انتياؾ قواعد السموؾ الاجتماعي، فيما يتعمؽ بالمصمحة العامة.

 

                                                           
 .631نفسو ، ص ابؼرجع 1
 ،بتَوت، مركز الوحدة العربية ، الفساد و ابغكم الصالح في البلاد العربيةالدكتور/ بؿمود عبد الفضيل، " مفهوـ الفساد و معايتَه"، في : مركز الوحدة العربية،  2
 .  48، ص 0222، سنة20ط
ىناؾ من يذىب إلى وضع نقاط اتفاؽ بتُ بعض أنماط الفساد، و مثابؽا بالرغم من وضع تصنيفات بـتلفة للفساد، إلا أنو بذدر الإشارة إلى أف 3

في أنو يدخل  الفساد الإداري و الفساد ابؼالي، و في ىذا الصدد يقوؿ الدكتور/ عبد الله بن ناصر آؿ غصاب: "يتفق الفساد الإداري و الفساد ابؼالي
ور/ عبد الله بن ناصر آؿ غصاب : منهج الشريعة الإسلامية في بضاية المجتمع من ضمن إساءة استعماؿ السلطة في الوظيفة العامة". أنظػر، الدكت

 .49، ص 2011، سنة 01الفساد ابؼالي و الإداري، جامعة نايف العربي للعلوـ الأمنية، الرياض، ط
مركز الوحدة العربية ، ابغكم الصالح في البلاد العربيةالفساد و داود ختَ الله، " الفساد كظاىرة عابؼية و آليات ضبطها"، في : مركز الوحدة العربية، " 4
 .868، ص 0222، سنة 20ط ،بتَوت، 
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 :مفهوـ الفساد من الزاوية السياسية -8

تنظيميا ساسية التي تحكـ ممارسة السمطة، و التي يناط يرتبط الفساد بنقص أو غياب المبادئ الأ     
لمدستور بوصفو وثيقة قانونية مف شأنيا أف تتضمف مجموعة مف المسائؿ الجوىرية في الدولة بالمعنى 
القانوني، حيث مف بيف المسائؿ ىذه تنظيـ السمطات في الدولة، مما يدعو إلى حتمية الشفافية و 

و مف ىذا المنظور يكوف لمفساد مفيوما يتصؿ مباشرة بما بات  غنى عنيا. المسائمة كمبادئ جوىرية لا
يعرؼ بالحكـ الراشد، حيث ينظر إلى الفساد مف كونو يحمؿ معو انتقاصا لمبدأ تكافؤ الفرص، و يقود 

 1إلى الإضرار بالمصمحة العامة.

تجريـ ما يتصؿ مف حيث  ،يوجد جانب مف الدراسات التي اىتمت بالفساد بمعناه السياسيكما 
بالحياة السياسية مف أفعاؿ مف شأنيا أف تخؿ بمبادئ الشفافية و النزاىة، و ىي قد عزت ذلؾ إلى 

المدنية منيا و  -ة بمختمؼ أطيافياػو تعتبر أف المعنى السطحي لممسؤولي التحوؿ الجدري في المجتمع
غير أف ىذا المعنى قد توسع مع يفيد الصلاحية و القدرة عمى تحمؿ تبعات الأفعاؿ،  -كذا الجنائية

فضلا عمى ذلؾ توجد دراسات أخرى تعتبر الفساد السياسي نتاج حالة  2التحولات التي يعيشيا المجتمع.
 3مف عدـ الاستقرار السياسي و مظيره تمركز السمطة و القرار في يد فئة محددة.

وح في توزيع السمطات، كما بمدى الوضو و يرتبط مفيوـ الفساد في المجاؿ السياسي بنوع الحكـ، 
يرتبط بمدى تحقيؽ الفصؿ بيف السمطات كمبدأ مف أىـ المبادئ الدستورية، و ىناؾ مف يربطو بالممارسة 

                                                           
، سنة موسى بودىاف: النظاـ القانوني بؼكافحة الفساد في ابعزائر، منشورات ابؼؤسسة الوطنية للاتصاؿ النشر و الإشهار، رويبة، طبعة بدوف رقم1

 .  21، ص 2009
2
Hugues RABAULT et Pierre TIFINE:RESPONSABILITE PENALE ET ACTIVITE DES COLLECTIVITES TERRITORIALES, Ed 

L’HARMATTAN, paris, 2011, p.16. 
 ات الأمنية ػػالدكتور/ صلاح الدين فهمي بؿمود: الفساد الإداري كمعوؽ لعمليات التنمية الاجتماعية و الاقتصادية، ابؼركز العربي للدراس3

 .  47، ص 1994، سنة 01ط و التدريب، الرياض،
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التي يظير مف خلاليا الفساد مف الزاوية السياسية في صورة استغلاؿ النفوذ، أو ما يصطمح  1السياسية،
 2.عميو بالمحسوبية السياسية

السياسية، فيو ظاىرة ترجع إلى ضعؼ  الدارسيف لمفساد مف الزاوية فمف منظور ،و عميو
غير أف الاىتماـ في ىذه  ،المؤسسات في الدولة و كذا غياب الآليات التي تحقؽ الشفافية و المسائمة

يجعؿ مف الضروري التركيز في مفيوـ الفساد في  -كونيا دراسة قانونية بؿ جنائية بحتة –الدراسة 
المجاؿ السياسي عمى بعض المسائؿ التي تمتقي مع الدراسة القانونية، حيث تمثؿ ىذه المسائؿ في 

 جوىرىا و مضمونيا جرائـ مف الناحية القانونية.
ؿ بالمجاؿ السياسي و ىي جرائـ فساد، حيث و قد يثار في ىذا المقاـ جريمتيف خطيرتيف تتص

يتعمؽ الأمر بكؿ مف جريمة الرشوة الانتخابية مف جية، و التمويؿ الخفي للأحزاب السياسية، الذي يمس 
 .بمبدأ الشفافية في الحياة السياسية

إذ لـ يعد يقتصر الأمر عمى إرادة الناخب  مثلا، أصبحت ظاىرة خطيرة، فالرشوة الانتخابية
وفؽ التوصيؼ الذي أعطاه  –فحسب، بؿ يتجاوز ذلؾ لتكوف إرادة المرشح ذاتو فريسة لتمؾ الآفة 

 3حيث يديف المرشح لمولاء لمف يدفع أكثر. -الدكتور حساـ الديف مصطفى 

ة أو في القطاع ػوة في الوظيفة العامػػو الرشوة الانتخابية في حقيقة الأمر، لا تختمؼ كثيرا عف الرش     
رض و المنح و ػو ىي عموما الوعد، الع ،اـ، ذلؾ أنيما تتشابياف في الأفعاؿ التي تميز الرشوةػالع

ة و غيرىا، فضلا عمى أف اليدؼ ػالعطي و قةػة المتمثؿ في المزايا غير المستحػالقبوؿ، و في محؿ الجريم
غير أف ىناؾ مف يذىب إلى  الموظؼ بعمؿ أو امتناعو عف عمؿ.مف ىذه الأفعاؿ واحد وىو قياـ 

القوؿ، أف الاختلاؼ يكمف في المصمحة المنوطة بالحماية الجنائية، حيث أف الرشوة الانتخابية لا تبمغ 
أو في مجاؿ الوظيفة  درجة الرشوة في الوظيفة عمى اعتبار أف المشرع بتجريمو لمرشوة في القطاع العاـ،

                                                           
1 «  Historiquement, la réflexion sur la perception de la corruption s’est d’abord inscrite, en science 
politique et en sociologie, dans le cadre des travaux sur le fonctionnement des démocraties 
représentatives. ». Voir Philippe BEZES et Pierre LASCOUMES, «  percevoir et juger la corruption politique «, 
Revue française science politique, Paris, vol.55, 2005, P 759.     
2- Jean-Louis BRIQUET et Philippe GARRAUD, «  Juger la politique – entreprises et entrepreneurs- critique 
de la politique «, presses universitaires de Rennes, Rennes, 2001, P 09.   

، ص 2003، سنة 02السياسي، دار النهضة العربية، بتَوت، طاب ػائية للمبادئ ابغاكمة للانتخػالدكتور/ حساـ الدين بؿمد أبضد: ابغماية ابعن3
166. 
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لمرافؽ العامة يكوف قد حمى مصمحة عامة بشكؿ مباشر، حيث أف جريمة الرشوة مف جرائـ العامة أو ا
التي يتعرض  المضرة بالمصمحة العامة، و ىذه المصمحة ىي حسف سير المصالح الإدارية و المرافؽ

ة، أداؤىا اليومي للأخطار، إف لـ يكف للإضرار إذا لجأ الموظؼ للإتجار بعممو لمحصوؿ عمى فائدة معين
ذلؾ أف ىذا يدفعو إلى الامتناع عف القياـ بعممو، أما الرشوة الانتخابية فيكوف الغرض مف خلاليا 
الإخلاؿ بحرية التصويت مف حيث التأثير عمى إرادة الناخب لحممو عمى انتحاب مرشح معيف أو 

أف المصمحة الامتناع عف التصويت بما يشكؿ إخلالا بالعممية الانتخابية، و مف ثمة يمكف القوؿ ب
 1المنوطة بالحماية في الرشوة الانتخابية ىي حسف سير العممية الانتخابية و سلامة إرادة الناخبيف.

 مفهوـ الفساد من الزاوية القضائيةثانيا: 

يرتبط الفساد أيضا بالإخلاؿ بمبادئ العدالة و الحياد بيف المتقاضيف، حيث أف الفساد في ىذا 
يقوض العدالة، و يحرـ الضحية و المتيـ مف الحؽ الأساسي في محاكمة المجاؿ الحساس مف شأنو أف 

ة عممية التقاضي مف أي ػة عمى نزاىػرات السمبيػيتضمف التأثي ،اد مف ىذه الزاويةػفالفس 2عادلة و نزيية.
بوصفيـ أصحاب  -ي، حيث يتعمؽ أساسا بالإخلاؿ مف طرؼ القضاةػجية داخؿ النظاـ القضائ

بواجباتيـ الأساسية  -الاختصاص في الفصؿ في النزاعات عمى أنواعيا و التي تكوف مطروحة أماميـ
الالتػزاـ بواجب التحفظ، و اتقػاء المحددة بموجب القوانػيف ذات الصمة مف جية، فالقاضي يقع عميو 

الماسة باستقلالية القضاء و حياده، فضلا عمى وجوب تحميو بسموؾ القاضي  الشبيػات و السموكيات
ات و الالتزامات التي تتضمنيا القوانيف ػالذي يكوف وفيا لمبادئ العدالة، و ىي ذاتيا الواجب ،النزيو

 3الخاصة بالقضاة ضمف التشريعات عمى اختلافيا، مف بينيا التشريع الجزائري.
عدـ احتراـ إجراءات التقاضي، استبعاد أدلة بيدؼ تبرئة متيـ مقابؿ و يتعمؽ مف جية ثانية ب

الحصوؿ عمى منافع مادية، حيث يعتبر فعلا مكونا لجريمة الرشوة، فضلا عمى المماطمة و التسويؼ في 
الفصؿ في المنازعات و القضايا المطروحة أمامو، و في ذلؾ إخلاؿ بالتزاـ أساسي يتوجب عمى القاضي 

                                                           
 فهر عبد العظيم صالح، مقاؿ بعنواف" الرشوة الانتخابية كأحد جرائم التأثتَ على إرادة الناخبتُ". أنظػر ابؼوقع الإلكتًوني1

>http://www.Alexalaw.com/T11915/Behoth/TOPIC /visited 28/01/2012 > 
 ابؼوقع الإلكتًوني . أنظػػر 0221شفافية الدولية عن الفساد العابؼي سنة ىذه النتيجة قد خلص إليها التقرير السنوي بؼنظمة ال2

>http://www.TRANSPARENCY INTERNATIONAL.com/visited 02/10/2011 > 

 منو.  09و  07ابؼتضمن القانوف الأساسي للقضاء، ابؼواد  06/09/2004ابؼؤرخ في  04/11القانوف العضوي رقمأنظر 3

http://www.alexalaw.com/T11915/Behoth/TOPIC%20/visited%2028/01/2012%20%3e
http://www.alexalaw.com/T11915/Behoth/TOPIC%20/visited%2028/01/2012%20%3e
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مف القانوف الأساسي لمقضاء عمى التزاـ القاضي  40حترامو و تنفيذه، إذ تنص المادة السير عمى ا
 الفصؿ في القضايا في أحسف الآجاؿ.ب

و عميو، فأصحاب النظرة التي تركز عمى الفساد مف الزاوية القضائية يعتبروف أف ما يعتبر فسادا 
ياب أو ضعؼ الآليػات الدستػورية و قضائيا، يكوف ناتجا عف عدـ وجود استقلاليػة لمقضاء بسبب غ

 1إلى تعزيز الثقة العامة. الحالة العاديةالقانونية الكفيمة بتحقيؽ تمؾ الاستقلالية، و التي تؤدي في 

 مفهوـ الفساد من الزاوية القانونيةثالثا: 

سموؾ الذي يأتيو أشخاص موكمة ليـ مياـ عمومية أو في القطاع الخاص يعتبر الفساد ذلؾ ال
يخموف بواجباتيـ المرتبطة بأعماليـ الوظيفية، و يكوف ذلؾ بيدؼ الحصوؿ عمى مزايا غير مبررة  حيث

 ميما تكف طبيعتيا أو بيدؼ الكسب غير المشروع و غير ذلؾ.
و عميو، يتناسؽ ىذا المفيوـ مع ما تبناه المشرع الجزائري عند تعريفو لمفساد، ذلؾ أف المقصود 

و يعني بو الباب المتضمف  2،عمييا في الباب الرابع مف ىذا القانوف " بو ىو" كؿ الجرائـ المنصوص
المعدؿ و المتمـ و المتعمؽ بالوقايػة مف الفسػاد و  60/60التجريـ و أساليب التحري، مف القػانوف رقـ 

، و بذلؾ فالمشرع الجزائري قد عدد مجموعة مف الأفعاؿ المجرمة و التي تمثؿ مفيوـ الفساد 3مكافحتو
 الزاوية القانونية.  مف

أما بشأف البحث في مفيوـ الفساد مف الناحية القانونية ضمف النصوص الدولية، فمف بيف أىـ 
الاتفاقيات الدولية التي صادقت عمييا الجزائر، يذكر اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة مف 

                                                           
 ابؼوقع الإلكتًوني .أنظر0221شفافية الدولية عن الفسادسنة التقرير منظمة 1

visited 02/01/2012  >http://www.TRANSPARENCY INTERNATIONAL.com/ < 

 ، ابؼعدؿ و ابؼتمم. اد و مكافحتوػة من الفسػابؼتعلق بالوقاي 02/20/0222ابؼؤرخ في  22/26وف رقم ػالقانمن  الفقرة " أ " 20ابؼادة أنظر 2
 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحتو ابعرائم التالية:  02/20/0222 ابؼؤرخ في 22/26تضمن الباب الرابع من القانوف رقم 3

رشوة ابؼوظفتُ العموميتُ  -الرشوة في بؾاؿ الصفقات العمومية -الامتيازات عتَ ابؼبررة في بؾاؿ الصفقات العمومية -رشوة ابؼوظفتُ العموميتُ -   
الغدر  –ات من قبل موظف عمومي أو استعمابؽا على بكو غتَ شرعي ػبؼمتلكاختلاس ا –ة ػة العموميػات العمومية الدوليػالأجانب و موظفي ابؼنظم

أخذ فوائد بصفة غتَ  –تعارض ابؼصالح  –إساءة استغلاؿ الوظيفة  –استغلاؿ النفوذ  –الإعفاء و التخفيض غتَ القانوني في الضريبة و الرسم  –
الرشوة في  –التمويل ابػفي للأحزاب السياسية  –تلقي ابؽدايا  –غتَ ابؼشروع  الإثراء –عدـ التصريح أو التصريح الكاذب بابؼمتلكات  –قانونية 

التعرض للشهود  –إعاقة الستَ ابغسن للعدالة  –اء ػالإخف –ة ػػتبييض العائدات الإجرامي –اختلاس ابؼمتلكات في القطاع ابػاص  –القطاع ابػاص 
 عدـ الإبلاغ عن جرائم الفساد.   –البلاغ الكيدي  –يب أو التهديد و غتَه من الطرؽ اـ أو التًىػراء و ابؼبلغتُ و الضحايا بالانتقػو ابػب
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و التي جاءت معظـ أحكاـ قانوف الوقاية مف 10/06/3661،1قبؿ الجمعية العامة للأمـ المتحدة بتاريخ 
 الفساد و مكافحتو مستوحاة مف ذات الاتفاقية، فإف بياف المقصود بالفساد لـ تتضمنو ىذه الأخيرة.

 و بالمقابؿ لذلؾ، وبالرجوع إلى اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد و مكافحتو المعتمدة بتاريخ

،، و التي صادقت عمييا ا00/60/3661 فقد تضمنت في مادتيا الأولى في بياف  2لجزائر أيضا
المصطمحات المستعممة في ىذه الاتفاقية، المقصود بالفساد، حيث اعتبرت أنو الأعماؿ أو الممارسات 

 بما فييا الجرائـ ذات الصمة التي تحرميا ىذه الاتفاقية.
ة القانونية الصرفة لمفساد و ميما يكف مف أمر، فإف المشرع الجزائري قد جرـ ضمف النظر        

مجموعة مف الأفعاؿ تعتبر في جوىرىا فسادا مف منظور ىذه الزاوية، عمى أنو ثمة مجموعة مف الأفعاؿ 
قد تـ تجريميا سمفا ضمف قانوف العقوبات، و عميو فالفساد مف الناحية القانونية ىو مجموعة مف الجرائـ، 

 3منيا ما يعتبر جريمة مستحدثة. منيا ما تـ النص عميو و تجريمو في السابؽ و
و طبقا لمبدأ الشرعية الجنائية الذي يقضي بعدـ التوسع في تفسير النص الجنائي، و ضرورة أف 

قد  -و مما لاشؾ فيو  –فإف ىذه الجرائـ  4يكوف واضحا و محددا، فضلا عمى وجوب أف يكوف مكتوبا،
 تـ تعدادىا و إيرادىا عمى سبيؿ الحصر.

التي و ا، ػاد، سيتـ البحث في الصورة الأكثر شيوعػالتطرؽ إلى المفاىيـ المختمفة لمفسو بعدما تـ 
 .تيتـ بيا ىده الدراسة ضمف المطمب الثاني

                                                           
 .19/04/2004ابؼؤرخ  04/128بست ابؼصادقة بتحفظ على اتفاقية الأمم ابؼتحدة لمحاربة الفساد بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم1
ابؼؤرخ  06/137بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 00/60/3661 اتفاقية الابراد الإفريقي بؼنع الفساد و مكافحتو ابؼعتمدة بدوبوتو فيبست ابؼصادقة على 2

 .10/04/2006في 
 -بؽداياتلقي ا -: رشوة ابؼوظفتُ العموميتُ الأجانب و موظفي ابؼؤسسات العمومية الدولية06/01من بتُ ابعرائم ابؼستحدثة بدوجب القانوف رقم 3

إعاقة الستَ  -تبييض عائدات جرائم الفساد -إخفاء عائدات جرائم الفساد -عدـ التصريح أو التصريح الكاذب بابؼمتلكات -تعارض ابؼصالح
 لسياسية.  التمويل ابػفي للأحزاب ا -عدـ الإبلاغ عن جرائم الفساد -ابغسن للعدالة بالامتناع عن تزويد ىيئة مكافحة الفساد بابؼعلومات ابؼطلوبة

"يجب على السلطة التشريعية أف تكوف تشريعاتها واضحة بؿددة بعيدة عن الغموض و عدـ التحديد. فابؽدؼ من الدكتور أبضد فتحي سرور:  يقوؿ4
أبضد فتحي سرور : / رالدكتو  ،أنظرمبدأ الشرعية ضماف إخطار ابعمهور بدا يعد جريدة و بالعقاب ابؼتًتب عليها و بالقيود الواردة على ابغرية". 

،  20الشرعية الدستورية في قانوف الإجراءات ابعزائية، دار الشروؽ، القاىرة ، ط  -الشرعية الدستورية في قانوف العقوبات -القانوف ابعنائي الدستوري
كوف النص ابعنائي مكتوبا، و يقضي مبدأ الشرعية ابعنائية أف يابعنائي، أنو: "  . و يضيف بشأف ضرورة كتابة و تدوين النص44، ص 0220سنة 

، و تقتضي فكرة الشرعية ابعنائية ىذا الشرط لأنها تتطلب أنيكوف ةىذا الشرط مستخلص بداىة من وجوب أف يكوف التشريع مصدرا للقواعد ابعنائي
أكيد علم الناس بالأوامر و النواىي التي لت ابؼخاطبوف بالقواعد ابعنائية عابؼتُ بها سلفا. ىذا فضلا على ما يوفره ىذا الشرط من استقرار في ابؼفاىيم

 42، ص رجع نفسوابؼ" أنظر،  تعبر عنها ىذه القواعد
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 الوطلت الثبًً: الفسبد الإداري كصىرح هي صىر الفسبد

ية يعتبر الفساد الإداري مف بيف أىـ أنواع و صور الفساد و أخطرىا، و ذلؾ لما لممرافؽ الإدار 
مف أىمية في النشاط الإداري و اتصاليا الوثيؽ و المباشر بجميور المرتفقيف، و عمى ذلؾ يكوف مف 

 الميـ محاولة إبراز ىذه الصورة، و ما يتصؿ بيا مف مظاىر لمفساد.

 هوـ الفساد الإداريالفرع الأوؿ: مف

الفساد، حيث يطرح  يتطمب البحث في مفيوـ الفساد الإداري أف يتـ تحديد معنى ىذه الصورة مف
 بشأنيا إشكالية ضبط و تحديد مفيوـ دقيؽ ليا. 

 
 

 ولا: إشكالية التعريفأ

 ،مف الصعب إيجاد تعريؼ جامع ليذا النوع مف الفساد، حيث مرد ذلؾ مجموعة مف الأسباب
تعدد المناىج التي تعنى بدراسة ظاىرة الفساد الإداري بالنظر إلى انتماء الباحثيف فييا إلى حقوؿ  أىميا

فضلا عمى تعدد  1،معرفية مختمفة منيا العموـ السياسية، الاقتصادية، الاجتماعية، القانونية و الإدارية
ت متصمة، الأمر الذي الأشكاؿ التي يتخذىا الفساد و التي تتداخؿ و تتصؿ فيما بينيا ضمف حمقا

يصعب عادة مف إعطاء تعريؼ دقيؽ ليذا النوع مف الفساد أو ذاؾ، فضلا عمى ظيور أنماط جديدة مف 
الفساد،و بشكؿ و ضمف وتيرة مستمرة، ىذا كذلؾ يعد سببا كافيا لتعقيد ميمة الباحثيف في مجاؿ ضبط 

ف الفساد الإداري ىو ذلؾ الفساد الذي مفيوـ الفساد الإداري.ولعؿ مف بيف أبرز الأنماط المستحدثة م
اف و يعيؽ رفاىيتو، كما لا يقتصر ػو ىو الخدمات الصحية، حيث يمس حياة الإنس ،يطاؿ مجالا حيويا

و كذا وفرة  ،مساس الفساد لحياة الإنساف عمى حرمانو مف سيولة الحصوؿ عمى الرعاية الصحية
تزوير و الغش في الأدوية، الاتجار بالأعضاء المستشفيات المؤىمة فحسب، بؿ يمتد إلى عمميات ال

                                                           
دراسة مقارنة "، بؾلة جامعة دمشق للعلوـ القانونية و  -دـ نوح علي معابدة ، " مفهوـ الفساد الإداري و معايتَه في التشريع الإسلاميآالدكتور/ 1

 .       864 ، ص 0222، سنة  20، العدد 06الاقتصادية ، المجلد 
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و ىذا النمط المستحدث يتصؿ 1اء،ػالبشرية و الأجيزة و المعدات الطبية التي قد تقود إلى موت الأبري
 بالفساد الإداري، ذلؾ أف ىذه المياـ منوطة بموظفيف عاميف.

و كذلؾ مف بيف الأنماط الجديدة مف الفساد الإداري يوجد الفساد في المجاؿ التعميمي، حيث 
بالنظر إلى أىمية ىذا القطاع الحيوي تتعدد صور الفساد فيو، و جدير بالذكر الدراسة التي أعدتيا 

ى وجود إذ خمصت إل 2، حيث شممت حوالي عشرة مف الدوؿ النامية0222منظمة الشفافية الدولية سنة 
ممارسات فساد في نفقات المدارس و الجامعات امتدت لفترة زادت عف عقديف مف الزمف، حيث أضاعت 

فرص التعميـ، كما قممت مف نوعية المتخرجيف مف –بحسب ىذه الدراسة  -ىذه الممارسات عمى الآلاؼ 
اري، كوف أف ىذا و يبقى أف السبب في اعتباره نمطا جديدا مف الفساد الإد 3.المدارس و الجامعات

 القطاع إلى وقت قريب لـ يكف قد طالت أفعاؿ الفساد.

و عميو، فإف تعدد الأنماط المستحدثة مف الفساد الإداري مف شأنو أف يضيؼ صعوبة أخرى 
 لضبط مفيوـ الفساد الإداري بشكؿ يميزه بأكثر دقة و وضوح عف أنواع أخرى مف الفساد.

 الإداريتعريف الفساد تحديد ثانيا: معايير 

بالرغـ مف الصعوبات التي تمت الإشارة إلييا، غير أنو يمكف القوؿ أنو بصدد البحث عف تعريؼ 
 دقيؽ لمفساد الإداري، تـ البناء عمى معايير متعددة كأساس لتحديد مفيوـ الفساد الإداري. 

 :معيار القيم  -2

السمطة لمحصوؿ عمى مكاسب سوء استخداـ الوظيفة العامة أو  يعرؼ الفساد الإداري عمى أنو
ة ػعف المياـ الرسمي يرى أنو سموؾ يحيدأف ىناؾ مف كما 4شخصية أو منفعة ذاتية بطريقة غير شرعية،

أو تجاىؿ واجب محدد  لوظيفة عامة بيدؼ الحصوؿ عمى منافع خاصة، أو أنو الأداء السيئ المقصود،
فيذا  .5فع الحصوؿ عمى مصمحة شخصيةة غير المسموح بيا لمسمطة، و ذلؾ بداػمعروؼ، أو الممارس

المعيار لا يعتبر أف السموؾ الذي ينطوي عمى الفساد الإداري بالضرورة سموكا مخالفا لمقانوف، حيث 
                                                           

 .22، ص 0221الفساد و ابعريدة ابؼنظمة، جامعة نايف العربية للعلوـ الأمنية، الرياض، طبعة بدوف رقم، سنة  :الدكتور/ بؿمد أمتُ البشري1
 .ستَاليوف، جورجياالأرجنتتُ، البرازيل، ابؼكسيك، نيكاراجوا، النيجر، زامبيا، منها  شملت ىذه الدراسة الدوؿ التالية 2
 أنظػػر ابؼوقع الإلكتًوني .0222منظمة الشفافية الدوليةحوؿ الفسادسنة تقرير 3

<http://www.TRANSPARENCY INTERNATIONAL.com/ visited 02/01/2012  > 
4
<http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Mnfsia15/AdmCorrupt/sec01.doc/visited24/12/2011 > 

 ابؼرجع نفسو.5

http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Mnfsia15/AdmCorrupt/sec01.doc/visited24/12/2011%20%3e
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و بذلؾ،  .ة و إجرائية عمى المرتفقيفػدات بيروقراطيػموؾ متمثلا في زيادة لتعقيػيمكف أف يكوف ذلؾ الس
في تعريفيـ لمفساد الإداري عمى القيـ، حيث يعتبروف الفساد  يظير أف أصحاب الاتجاه القيمي يركزوف

خروجا عف القيـ التي تسود في المجتمع ضمف مجاؿ الوظيفة الإدارية، إذ مف شأف عدـ الالتزاـ بما 
غير أنو، وبالنظر إلى اختلاؿ القيـ نفسيا  توجبو القيـ في الإطار الوظيفي ىذا أف يشكؿ فسادا إداريا.

، فإف الاعتماد عمى المعيار القيمي 1، حتى ولو كانت صادرة عف أنماط لمسموؾ الصحيحلأسباب متعددة
يبقى قاصرا عمى التحديد الدقيؽ لمفساد الإداري، خاصة إذا كانت بعض التصرفات التي يقوـ بيا 
 الموظؼ العاـ مثؿ التقاعس عف أداء الواجبات الوظيفية لا ترقى إلى أف تمثؿ فسادا إداريا بالمعنى

حيث لا يمثؿ ذلؾ جريمة مف جرائـ الفساد مالـ –و ىو المعنى الذي ييـ في الدراسة القانونية  –القانوني 
 يقترف السموؾ ىذا بالحصوؿ عمى منافع بطريقة غير مشروعة.

 

 :الرأي العاـ معيار -3

الانتقادات التي اعتماده تجنب كاف اليدؼ مف مف المعايير الحديثة نسبيا، وقد  ىذا المعيارتبر يع
وجيت إلى المعايير الأخرى لمفساد الإداري، و ذلؾ بالمجوء إلى الرأي العاـ ليحدد بطريقتو ما يراه فاسدا 

 2يراه كذلؾ. مف تصرفات الإدارييف و ما لا
و كغيره مف المعايير، فقد تعرض بدوره إلى النقد، فقد انطمؽ بعض الباحثيف مف مسألة التذبذب 

ي العاـ ذاتو، فضلا إلى إشكالية تحديد الرأي العاـ و كذا مكوناتو، إضافة إلى إشكالية الذي يميز الرأ
تعامؿ ىذا الرأي العاـ مع الأشكاؿ و الأنماط المستحدثة مف الفساد عامة و الفساد الإداري خاصة، حيث 

 3أف الجميور و العامة مف الصعب عمييـ معرفة ىذه الأنماط مف الفساد الإداري.

 :المصلحة العامة معيار -4

                                                           
 .24، ص 6111مركز الدراسات و بحوث الدوؿ النامية، جامعة القاىرة، طبعة بدوف رقم، سنة اد و التنمية، ػالفس: مصطفى كامل السيد1
ة و ػات الأمنيػالدكتور/ صلاح الدين فهمي بؿمود: الفساد الإداري كمعوؽ لعمليات التنمية الاجتماعية و الاقتصادية، ابؼركز العربي للدراس2

 .37، ص 1994التدريب، الرياض، طبعة بدوف رقم، سنة 
 . 803ص  ابؼرجع السابق، دـ نوح علي معابدة،آالدكتور/ 3
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أف الفساد الإداري ىو إساءة استخداـ اعتبار تقميديا، إذ ينطمؽ مف بكونو ىذا المعيار تميز ي       
فالموظؼ يكوف فاسدا إذا ما قبؿ ىدايا أو  1المنصب العاـ أو السمطات أو الموارد لتحقيؽ منافع خاصة،

عطايا أو أمواؿ و غير ذلؾ مف المنافع غير مشروعة، ليس لو أف يحصؿ عمييا إلا إذا كاف ذلؾ مقابؿ 
أداءه لعمؿ يحصؿ مف خلالو المتعامؿ مع المرفؽ عمى منفعة أو خدمة ليست حقا لو، أو ليس لو أف 

ة ميامو الإدارية، وفقا لمقوانيف و التنظيمات التي تنظـ ىذه يحصؿ عمييا إذا قاـ الموظؼ العاـ بتأدي
 المسألة أو تمؾ المعاممة الإدارية.

و لكف ما يمكف توجييو مف نقد إلى تعريؼ الفساد، وفؽ معيار المصمحة العامة، يكمف في        
التي تحدد صعوبة كيفية تحديد المعنى الدقيؽ لممصمحة العامة، فضلا عمى إشكالية تعييف الجية 

المصمحة العامة، كما أف الصعوبة تزداد عندما يتعمؽ الأمر بسموؾ فردي أو جماعي مف شأنو تحقيؽ 
مصمحة عامة و خاصة حيث تتداخؿ المصمحتاف، و بسموؾ يحقؽ مصمحة خاصة دوف أف يكوف ىنالؾ 

 إخلاؿ بالمصمحة العامة.

 :المعيار القانوني -8

عيار لتحديد المقصود مف الفساد الإداري، إلى كوف ىذا ينطمؽ الذيف دعوا إلى إعماؿ ىذا الم
عمى أف  الأخير ىو كؿ خرؽ لمقوانيف و التنظيمات الواجب مراعاتيا و احتراميا في المجاؿ الوظيفي،

يكوف ىذا الخرؽ مقترنا بتحقيؽ لمنافع و مصالح ذاتية.أو ىو سموؾ ينطوي عمى انتياؾ لقواعد قانونية 
 مع تحقيقو لمصمحة خاصة ضيقة تتناقض و المصمحة العامة.مف طرؼ الموظؼ العاـ، 

إضافة إلى ذلؾ، ىناؾ مف عرؼ الفساد الإداري عمى أنو إساءة استعماؿ السمطة الإدارية لتحقيؽ 
مكاسب خاصة، و يكوف بإتباع الموظؼ العاـ لسموؾ يخالؼ القوانيف و التنظيمات الواجب الالتزاـ بيا 

فيستغؿ الموظؼ العاـ منصبو أو ما خولو لو القانوف مف صلاحيات لإتياف في أداء الوظائؼ الإدارية،
أفعاؿ بيروقراطية منحرفة. و ىو الفساد الذي ينشأ بسبب سوء التخطيط و تغميب المصالح الفردية عمى 

.حساب المصالح العامة
2 

                                                           
1
نايف العربية الدكتور/ آدـ نوح القضاة ، " بكو نظرية إسلامية بؼكافحة الفساد الإداري "، أبحاث ابؼؤبسر العربي الدولي بؼكافحة الفساد، أكاديدية  

  . 366، ص 01، ج2003للعلوـ الأمنية، طبعة بدوف رقم، سنة 
 
 .47الدكتور/ بؿمد أمتُ البشري : ابؼرجع السابق، ص 2
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 القانوني،المعيار و لو عمى تعريفيعتمد في و فضلا عمى ذلؾ، ىناؾ مف يعرؼ الفساد الإداري 
سموؾ الموظؼ العاـ الذي ينحرؼ عف القواعد القانونية السائدة أو المعايير فيعتبر الفساد الإداري ىو 

 1المتفؽ عمييا لتحقيؽ أىداؼ و غايات خاصة.
المنحرفة، و التي لا تكوف قد خرقت  بعض السموكات غير أنو يمكف القوؿ بالمقابؿ لذلؾ، أنو يوجد 

ود إمكانية لمراوغة صاحبيا لتفادي الوقوع في حالة خرؽ القوانيف. كما أنو يطرح مع وج القانوف صراحة،
تساؤؿ ميـ مفاده مدى اعتبار الإخلاؿ أو عدـ أداء الواجبات الوظيفية فسادا إداريا، أي ىؿ كؿ عدـ 

 أداء لمواجبات الوظيفية يمثؿ فسادا إداريا؟.   
نحراؼ الذي ينطوي عمى سموؾ عمدي في تنفيذ في الحقيقة يتضمف الفساد الإداري قدرا مف الا

المياـ الإدارية مف طرؼ الموظؼ العاـ، ذلؾ أف الانحراؼ الذي يتضمف تجاوزا لمسمطة دوف قصد كأف 
يرقى إلى أف يعتبر فسادا إداريا، كما أف السموؾ العمدي يمكف أف يأخذ صورة  لا يكوف بسبب الإىماؿ،

كؿ صحيح مف الناحية القانونية.و لكف ىؿ يكفي ذلؾ لوصؼ ىذا الامتناع عف أداء العمؿ الوظيفي بش
انحرافات متعمقا بفي أحياف كثيرة الأمر كوف يبمعنى أخر قد و السموؾ العمدي بأنو يمثؿ فسادا إداريا؟، 

تشكؿ مخالفات وظيفية، تستوجب بالمقابؿ عقوبات تأديبية و لكف دوف أف تمثؿ فسادا إداريا بالشكؿ الذي 
وفا بو، حيث تتمثؿ صوره أساسا في بعض الجرائـ التي تمثؿ فسادا، و بالنظر إلى كونيا أصبح معر 

 2إدارية ، فيي مف تمثؿ فسادا إداريا.
ىو إتياف الموظؼ العاـ لسموؾ ،و عميو، يبقى الأىـ في تحديد المعنى القانوني لمفساد الإداري

يستعمؿ منصبو أو سمطاتو الإدارية  إذيا، مخالؼ لمقوانيف و التنظيمات خلاؿ قيامو بميامو المكمؼ ب
عمى حساب المصمحة العامة، عمى أف يكوف ىذا السموؾ معاقبا عميو جزائيا  لتحقيؽ مصالحو الشخصية

 مف حيث كونو جريمة.
 المظاهر الأساسية للفساد الإداريالفرع الثاني:

بعض الدراسات أنو مف بيف أىـ صور الفساد الإداري التحيز في تعييف الأقارب في  تعتبر
الاختلاس و الرشوة. و أف الصور ىذه  -التي ىي ضد الشفافية-الوظائؼ الإدارية، فضلا عمى السرية 

                                                           
 .37الدكتور/ صلاح الدين فهمي بؿمود : ابؼرجع السابق، ص 1
 استغلاؿ النفوذ، إساءة استعماؿ الوظيفة، و الاختلاس و غتَىا.بعض ىذه الصور يتعلق بالرشوة،  2
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ة تشير إلى طبيعة الظروؼ التي تييئ لافتراض الفعؿ الفاسد، باعتباره مستوى مف السموؾ تحرمو القاعد
 1القانونية، كما أف ىذه الصور ترتبط ببعضيا البعض و يؤثر كؿ منيا عمى الآخر.

إضافة إلى ىذه المظاىر و الصور، يمكف القوؿ أنو ثمة صور أخرى لا تقؿ أىمية عف الصور 
سالفة الذكر، و يتعمؽ الأمر باستغلاؿ النفوذ، تمقي اليدايا، الإثراء و الكسب غير المشروع لمموظفيف، 

ع طاء الامتيازات لممرتفقيف عمى حساب آخريف ليـ نفس الحقوؽ عمى المرفؽ الإداري، و ىذه الصور وا 
ف و التنظيمات المتعمقة ػػفضلا عمى القواني ،وف الجزائيػاقب عمييا القانػتشكؿ في جوىرىا جرائـ يع

تنظيمية المتعمقة بالوظيفة و ال ،ةػو الخاضعيف لمنصوص القانوني ،ة بالنسبة لممنتميف إليياػة العامػبالوظيف
 العامة.

 تعدد صور الفساد الإداري مف المنظور القانوني، سيتـ التطرؽ إلى جانب منيا.ل و نظرا
 
 
 

 أولا: جريمة الاختلاس كصورة للفساد الإداري

الاختلاس يمثؿ اعتداء عمى الماؿ العاـ، فيو بمثابة مظير مف مظاىر الفسػاد أف  باعتبار
لارتباطو بالظروؼ و الدواعي الدافعة لمفسػاد الإداري، حيث تكوف فكرة المصمحػة العامة الإداري، نظرا 

 2مستوعبة، و يرتبط ىذا الفعؿ بالضرورة بمظاىر السرية.
في  و بعيدا عف الأركاف و الشروط المتعمقة بيذه الجريمة مف الناحية الجنائية، فيذه الجريمة

في حد ذاتيا صورا لجريمة الاختلاس،  ي عمى أفعاؿ متنوعة تأخذجوىرىا خيانة للأمانة، ذلؾ أنيا تنطو 
و تتمثؿ ىذه الأفعاؿ في الاختلاس في حد ذاتو، إتلاؼ الأمواؿ العمومية، تبديدىا، احتجازىا بدوف وجو 

و استعمالو عمى نحو غير شرعي، و الجريمة ىذه ىي بذلؾ تقترب مف جريمة خيانة الأمانة في  حؽ
جريمة الاختلاس بأنيا صورة مشددة لجريمة خيانة  انب مف الفقو اتجو نحو وصؼجوىرىا لدرجة أف ج

 3الأمانة.
                                                           

 .54، ص 1999، سنة 01ابؼستقبل،مطبعة الإشعاع الفنية، الإسكندرية، طالدكتور/ السيد علي شتا: الفساد الإداري و بؾتمع  1
 .56ابؼرجع نفسو، ص 2
 .44، ص 2006، سنة 01الدكتور/ بؿمد صبحي بقم: ابعرائم ابؼخلة بابؼصلحة العامة و الثقة العامة، دار الثقافة للنشر و التوزيع، عماف، ط 3
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 ثانيا :جريمة استغلاؿ النفوذ

تمثؿ ىذه الجريمة في جوىرىا صورة حقيقية لممساس بمبادئ ىامة يقوـ عمييا المرفؽ الإداري في 
حصوؿ  و مف شأف استغلاؿ النفوذ الإخلاؿ بالمساواة بيف المرتفقيف وأدائو لوظائفو المنوطة بو، حيث أن

البعض عمى امتيازات بطرؽ غير مشروعة، فضلا عمى الإخلاؿ بمبدأ الشفافية، و ذلؾ بالنظر إلى كوف 
مضموف ىذه الجريمة يتأسس حوؿ فكرة تمتع بعض الأشخاص بنفوذ فعمي لدى السمطات العامة أو 

فإف ىؤلاء الأشخاص يكوف ليـ قدر خاص لدى البعض مف  ةرقابتيا، و مف ثمإحدى الجيات الخاضعة ل
 1موظفي السمطة العامة أو القائميف عمييا، و الذيف يكوف بمقدورىـ تحقيؽ مصمحة ذوي الحاجات.

و لعؿ الخطورة التي تمثميا ىذه الجريمة ىي التي دفعت التشريعات إلى معالجة ىذه الجريمة، 
و المشرع الجزائري قد جرـ الفعؿ  2لى تجريـ ىذا الفعؿ منذ فترة ليست بالقصيرة،إ تعمد مفحيث منيا 

 6122.3ىذا ضمف قانوف العقوبات منذ سنو سنة 
 ثالثا: الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية

تعتبر الصفقات العمومية مف بيف أىـ المجالات التي تمثؿ بيئة خصبة لتنامي الفساد خاصة 
ذلؾ بالنظر إلى حجـ الأمواؿ التي يتـ استثمارىا في ىذا النوع مف العقود و التي تعتبر الإداري منو، و 

مف أىـ اىتمامات السمطات العمومية، لاسيما التنفيذية منيا، و بالتالي يظير الفساد الإداري في ىذا 
صفقات المجاؿ الياـ، ذلؾ أف الأمر يتعمؽ بجرائـ متعددة و ىي ما بات يصطمح عمييا بجرائـ ال

 العمومية.
فواحدة مف ىذه الجرائـ تتعمؽ بالمحاباة التي تمثؿ تحيزا لمموظفيف العمومييف بإعطاء أولوية 
لمتعاميف دوف آخريف مف أجؿ حصوؿ ىؤلاء عمى صفقات أو عقود أو اتفاقيات و غيرىا، مما ينتج عنو 

المتطمبة قانونا، و التي حرماف متعامميف آخريف كاف بإمكانيـ الحصوؿ عمى الصفقات ضمف الشروط 
النشاط الإداري، حيث يتـ حصوؿ المتعامؿ صاحب الحاجة و  ةعمدأحد أتراعي مبدأ الشفافية الذي ىو 

ة وما شابييا، و ذلؾ بمخالفة التنظيـ المتعمؽ بالصفقات العمومية و قواعد ػة عمى الصفقػالمصمح
                                                           

 .141، ص 2008لنفوذ، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية، طبعة بدوف رقم، سنة ياسر كماؿ الدين: جرائم الرشوة و استغلاؿ ا 1
في مصر، وكاف في البداية قاصرا على الابذار بالنفوذ ابغاصل من ذوي الصفة النيابية دوف غتَىم، ثم توسع بعد  1929بدأ بذرنً الابذار النفوذ سنة 2

 . 142ذلك. أنظر الأستاذ/ ياسر كماؿ الدين: ابؼرجع السابق، ص 
 ابؼتضمن قانوف العقوبات، ابؼعدؿ و ابؼتمم. 08/06/1966ابؼؤرخ في 66/156أنظر الأمر رقم 3
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يدة لمنص الذي يعاقب عمى ىذه الجريمة الشفافية في الصفقات العمومية، و قد أبرزت الصياغة الجد
مبادئ ىامة يمثؿ الإخلاؿ بيا جريمة و ىي حرية الترشح لمصفقات العمومية، و كذا المساواة بيف 

 1المترشحيف ليا فضلا عمى شفافية الإجراءات.
أما الصورة الثانية مف جرائـ الصفقات العمومية، و التي بدورىا ىي مف مظاىر و صور الفساد 

ري تتعمؽ بالرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية، أما الثالثة فتتعمؽ بجريمة أخذ فوائد بصفة غير الإدا
قانونية، و تتمثؿ في فعؿ الحصوؿ عمى فوائد مف العقود التي تبرمو الييئة الإدارية التي يتولى فييا 

 الموظؼ منصبا يتيح لو ذلؾ، أو فوائد مف المزايدات أو المناقصات التي تبرميا. 
و بالنظر إلى خطورة ىذا الفعؿ مف حيث اعتباره يضر بالثقة العامة و يضر بالمصمحة العامة، 
فضلا عمى أنو يقدـ لجريمة أخرى و ىي الإثراء غير المشروع، فقد جرـ المشرع الجزائري فعؿ الحصوؿ 

ة تمتعو بالصفة عمى فوائد نتيجة إبراـ مناقصة أو مزايدة، و ىذا مف جانب مف ثبت وقت ارتكابو لمجريم
 2القانونية كونو مديرا أو مشرفا بصورة كمية أو جزئية.

و بذلؾ تظير خطورة الفساد، مف كوف أنو يأخذ المظاىر التي تـ عرضيا، و مف أجؿ التعمؽ 
 في مخاطر الفساد، يكوف ضروريا الانتقاؿ إلى بياف ىده المخاطر، كما يمي.  



 
و النظـ  ،عػة التي تتركيا في المجتمػار السمبيػتظير خطورة جرائـ الفساد ليس فقط مف خلاؿ الآث

المختمفة السياسية، و الاقتصادية و غيرىا، بؿ كذلؾ بالنظر إلى ارتباط جرائـ الفساد بجرائـ أخرى لا تقؿ 
 عنيا خطورة، بؿ قد تتجاوز خطورتيا المستويات الوطنية إلى المستويات الدولية.

كذا جرائـ  جريمة تبييض الأمواؿ و و الجريمة المنظمةكؿ مف و مف بيف ىذه الجرائـ الخطيرة 
و ما يؤكد ىذا المعنى ما تضمنتو اتفاقية الأمـ المتحدة لمحاربة الفساد في ديباجتيا  .تمويؿ الإرىاب

                                                           
 11/15بدوجب القانوف رقم  06/01من قانوف الوقاية من الفساد و مكافحتو بعد تعديل القانوف رقم  26من ابؼادة  01الصياغة ابعديدة للفقرة  1

ة أو صفقة أو ػتنص على أف " كل موظف عمومي يدنح عمدا للغتَ امتيازا غتَ مبرر عند إبراـ أو تأشتَ عقد أو اتفاقي 02/08/2011ابؼؤرخ في 
 ملحق، بـالفة للأحكاـ التشريعية و التنظيمية ابؼتعلقة بحرية التًشح و ابؼساواة بتُ ابؼتًشحتُ و شفافية الإجراءات". 

 .346، ص 2011، سنة 03فقات العمومية، جسور للنشر و التوزيع، ابعزائر، طالدكتور/ عمار بوضياؼ: شرح تنظيم الص 2
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لاسيما فقرتيا الثانية مف ربط بيف الفساد و ىذه الجرائـ، حيث عبرت منظمة الأمـ المتحدة عف قمقيا 
 1بشأف ىذه العلاقة.

 الوطلت الأول: خطىرح جرائن الفسبد

بحث في العلاقة القائمة بيف كؿ مف جرائـ الفساد بوجو عاـ و جرائـ الرشوة و التستر عمى إف ال
و الجريمة المنظمة مف جية ثانية، متشعب و يأخذ مجالا واسعا  جرائـ الفساد بوجو خاص مف جية،

، غير أنو يمكف الوقوؼ عند بعض المسائؿ  لمبحث قد يكوف مف الصعب الإحاطة بو بالقدر اللازـ
الميمة التي ليا علاقة مباشرة بالدراسة، فالبحث في ىذه العلاقة يتطمب في المقاـ الأوؿ تبياف المقصود 
بكؿ منيما، و في المقاـ الثاني إبراز خطورة جرائـ الفساد عندما ترتبط بالجريمة المنظمة و ىي المسألة 

 التي تيـ الموضوع.
 علاقة الفساد بالجريمة المنظمةالفرع الأوؿ: 

 لفسادجرائم امفهوـ الجريمة المنظمة و ولا: العلاقة من حيث أ
إف مفيوـ الفساد مف المنظور البحثي الصرؼ يتعمؽ بسوء استعماؿ السمطة العامة لمحصوؿ عمى 

و ىو  -ور القانوني ػمف المنظفيو يظير أكثر وضوحا  2،ة و يضير المصمحة العامةػمكاسب شخصي
تمؾ الجرائـ التي تمتاز بكونيا عموما مف جرائـ ذوي الصفة التي أنو  عمى –الذي تيتـ بو ىذه الدراسة 

و مايدعـ ىذا المعنى فعلا  3،لا تقع إلا مف شخص يتصؼ بصفة معينة و ىي موظؼ أو مف في حكمو
و ىو القاطع مف المنظور القانوني الصرؼ ىو المفيوـ الذي تبناه المشرع الجزائري لمفساد المتضمف في 

 النحو الذي تمت الإشارة إليو سمفا. عمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو عمىالقانوف المت

                                                           
ابؼصادؽ عليها  36/62/0223 نصت ديباجة اتفاقية الأمم ابؼتحدة لمحاربة الفساد ابؼعتمدة من قبل ابعمعية العامة للأمم ابؼتحدة بنيويورؾ بتاريخ1

و إذ تقلقها كذلك الصلات القائمة بتُ الفساد "منها على:  20في الفقرة  61/28/0228ابؼؤرخ في  28/604بتحفظ بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
 .  "و سائر أشكاؿ ابعريدة، و خصوصا ابعريدة ابؼنظمة و ابعريدة الاقتصادية، بدا فيها غسل الأمواؿ

مركز  ،بتَوت، الفساد و ابغكم الصالح في البلاد العربيةمركز الوحدة العربية، جورج العبد " العوامل و الآثار في النمو الاقتصادي و التنمية " ، 2
 .062ص ،0222، سنة  20الوحدة العربية ، ط

، دار ىومة ، ابعزائر ، 62،طجرائم التزوير -جرائم ابؼاؿ و الأعماؿ -جرائم الفساد–الدكتور / أحسن بوسقيعة : الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص3
 .21ص ، 20ج،  0262سنة 



- 31 - 
 

فيما يتعمؽ بالمفيوـ الذي تأخذه الجريمة المنظمة، فيناؾ مف يعتبرىا ثمار اتفاؽ إجرامي ذي  أما
خاصية متزايدة و متكاثرة يستيدؼ امتصاص أكبر قدر مف الأرباح التي تتحقؽ لممجتمع، و ذلؾ 

 1عمى أساليب مجحفة و ظالمة.بالاعتماد 
 التي ترجع بالأساس إلى تنوع أنشطتيا ،و بالنظر إلى التعقيدات التي تتسـ بيا الجريمة المنظمة

، فقد تنوعت التوصيفات و التعريفات التي خص بيا الدارسوف إلى ىذا النوع الخطير مف ياو تشابك
و الميارة و  إذ تمتاز بالمجوء إلى العنؼ، الجرائـ، حيث ىناؾ مف اعتمد عمى الخصائص التي تميزىا

الحرفية في ارتكاب الجرائـ و استخداـ التكنولوجيا الحديثة و الرشوة و تجاوز الجريمة حدود الوطنية، و 
 2أف اليدؼ الرئيسي لمجماعة الإجرامية ىو تحقيؽ الربح المادي.

الذي يكوف جرائـ  اميو يوجد مف الباحثيف مف اعتمد عمى أساسيف آخريف ىما السموؾ الإجر 
ة التعريؼ التالي : ػمحددة مف جية و الجماعة القائمة عمى تنظيـ، و بيذا المعنى تأخذ الجريمة المنظم

"كؿ جريمة ترتكب بواسطة شخص عضو في جماعة قائمة و منظمة لارتكاب جرائـ محددة بذاتيا، مف 
 .3ساد"بينيا المخدرات، الدعارة، التيريب، القمار، الابتزاز و الف

غير أنو ما يمكف قولو في ىذا المقاـ أف ىذه المفاىيـ تعتبر أكثر عمومية بالمقارنة مع المفيوـ 
و ىي تمؾ المتعمقة بتعقيدات ظاىرة الجريمة  ،القانوني، وذلؾ بالنظر إلى الأسباب التي تـ ذكرىا

جرت محاولات عديدة و دار  و في ىذا السياؽ يقوؿ الدكتور محمد الأميف البشري أنو:"قد.المنظمة
الجدؿ طويلا حوؿ مفيوميا عمى المستويات الوطنية و الإقميمية و الدولية، و قد استقرت الآراء بالاتفاؽ 

الذي  و نماذج منيا بالقدر ،مة عبر الوطنية، و بياف بعض ملامحياػعمى المفيوـ العاـ لمجريمة المنظ
و ىذا المفيوـ  4ة لمواجية الجريمة المنظمة عبر الوطنية "،مكف المجتمع الدولي مف اعتماد اتفاقية دولي

المتضمف في ذات الاتفاقية ىو الذي استقر لدى المشرع الجزائري بالنظر إلى موقفو الذي يظير مف 

                                                           
 .11الدكتور/ بؿمد أمتُ البشري : ابؼرجع السابق ، ص 1
 .80، ص 0224، طبعة بدوف رقم، دار الثقافة للنشر و التوزيع، عماف،سنة-دراسة برليلية  –زات : ابعريدة ابؼنظمة ػجهاد بؿمد البري2
 .88ابؼرجع نفسو، ص 3
 .11ابؼرجع نفسو ، ص  4
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حيث  1خلاؿ التصديؽ و بتحفظ عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية،
ريـ المشاركة في جماعة إجرامية منظمة، تجريـ غسؿ العائدات الإجرامية، تضمنت أحكاما تتعمؽ بتج

تدابير غسؿ الأمواؿ، و تجريـ الفساد، فضلا عمى أحكاـ أخرى تتعمؽ بمسؤولية الييئات الاعتبارية، 
 2بالملاحقة و المقاضاة والجزاءات، ضبط و مصادرة العائدات الإجرامية، و غيرىا مف الأحكاـ.

في موقؼ المشرع الجزائري بخصوص الجريمة المنظمة و مدى العلاقة بينيا و بيف و قبؿ البحث 
جرائـ الفساد، يذكر أنو جرت أيضا محاولات أخرى عمى مستوى الفقو القانوني بغية تحديد المعنى 
القانوني لمجريمة المنظمة، إذ جمعت مختمؼ التعريفات بيف تنوع و تعقد الأنشطة الإجرامية و اتساع 

ي المحكـ، و تمؾ الاحترافية و الاستمرارية في ػـ الإجرامػالأنشطة ىذه فضلا عمى وجود ذلؾ التنظي نطاؽ
 3القياـ بالأنشطة الإجرامية.

و لكف ما ييـ في ىذا المقاـ، ىو اعتبار جرائـ الفساد مف بيف الجرائـ التي تمثؿ جريمة منظمة، 
قد تضمنت الإشارة صراحة إلى الفساد  -و بالتالي ىو ما تبناه المشرع الجزائري  –ذلؾ أف ىذه الاتفاقية

التي جرمت  4المعنونة بػ" تجريـ الفساد "، منذات الاتفاقية26لاسيما فقرتيا  24في مادتيف ىما المادة 

                                                           
ريخ التصديق على اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة ابعريدة ابؼنظمة عبر الوطنية ابؼعتمدة من طرؼ ابعمعية العامة بؼنظمة الأمم ابؼتحدة بتا تم1

 .22/20/0220ابؼؤرخ في  20/22بتحفظ بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم  62/66/0222
 :عبد الفتاح مصطفى الصيفي ما ذكره الدكتورم بالدقة، ، و التي تتسمن بتُ التعريفات القانونية للجريدة ابؼنظمة2

 إذا توافرت فيها الشروط التالية:  تعد ابعريدة منظمة
 بالنسبة للسلوؾ الإجرامي ابؼكوف للجريدة:  -6   
-ث -واسعأف يكوف تنفيذه قد تم على نطاؽ -ت -أف يكوف على درجة من التعقيد و التشعب-ب -أف يكوف وليد بزطيط دقيق و متأف - أ

أكاف أـ  اقتصادياأف يكوف من شأنو توليد خطر عاـ -ج -أف تنطوي وسيلتو تنفيذه على نوع من ابغيلة يتجاوز ابؼألوؼ في تنفيذ ابعرائم العادية
 اجتماعيا أـ سياسيا. فإذا استفحل ابػطر إلى ضرر، وجب تشديد العقوبة ابؼقررة للجريدة.

 =بالنسبة للجناة:  -0
ا أو ابزذه ػراـ حرفة يكتسب منهػػأف يكوف بينهم من ابزذ الإج-ب -يكونوا بصاعة يتجاوز عددىا العدد ابؼألوؼ عادة في ابؼساهمة ابعنائيةأف  -=  أ

تشدد م، و ذوي مقدرة على التخطيط الدقيق. و ػأف يكونوا على درجة من التنظي-ت  –ةػوسيلة يشفي بها حقده على المجتمع أو الدولة أو الإنساني
أف تتلاقى إرادتهم على التداخل في ابعريدة أو في ابعرائم بؿل -ث -عقوبة من يقوـ منهم بدور رئيسي أو قيادي أو بزطيطي أو تنظيمي

، 26، طالتعريػف و الأنماط و الابذاىػات  -عبد الفتاح مصطفى الصيفي، " التعريف بابعريدة ابؼنظمػة " ، ابعريدة ابؼنظمػةالدكتور/ ،رػالتنظيم.أنظ
 .    01، ص6111أكاديدية نايف العربية للعلوـ الأمنية، الرياض، سنة 

 -نظمػةمن بتُ التعريفات التي أبرزت ىذه العناصر، التعريف الذي أورده الدكتور مصطفى طاىر. أنظػر، نبيل صقر و قمراوي عز الدين: ابعريدة ابؼ3
 .9، ص 2008زائري، دار ابؽدى، عتُ مليلة، طبعة بدوف رقم، سنة التهريب و ابؼخدرات و تبييض الأمواؿ في التشػريع ابع

 على: بؼكافحة ابعريدة ابؼنظمة عبر الوطنية ابؼعتمدةمن اتفاقية الأمم ابؼتحدة  24ابؼادة من  26الفقرة  تنص4
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ية قياـ الرشوة سواء التي يمتمسيا الموظؼ العمومي أو التي يعد بيا الأشخاص ذلؾ الموظؼ العمومي بغ
ىذا الأخير بعمؿ ضمف اختصاصاتو أو بيدؼ امتناعو عف عمؿ يندرج ضمف اختصاصاتو، و كذا 

منيا عمى الخصوص ضرورة قياـ الدوؿ الأطراؼ في  التي تضمنت تدابير مكافحة الفساد 21المادة 
فة إلى ذلؾ، فمف إضا .يف و منع فسادىـػة الموظفيف العموميػلتعزيز نزاى ،فعالة باتخاذ تدابير الاتفاقية

و  1الميـ التنويو إلى كوف بعض الجرائـ التي تضمنتيا الاتفاقية سالفة الذكر مثؿ جريمة غسؿ الأمواؿ،
بشرط أف العائدات التي تكوف محؿ  ضمف جرائـ الفساد في منظور التشريع الجزائري، التي بدورىا تدخؿ

 جريمة التبييض ىي عائدات جرائـ الفساد. 
 تبييض العائدات الإجرامية حيف أف اتفاقية مكافحة الجريمة المنظمة المصادؽ عمييا تعتبر في

مف الجرائـ المكونة لمجريمة المنظمة، عمى أساس أنيا ذات طابع وطني أو أنيا تتجاوز الطابع الوطني 
 مف الاتفاقية. 23أي أنيا عبر وطنية وفقا لممفيوـ الذي أكدت عميو المادة 

لمقوؿ فيما يتعمؽ بمفيوـ كؿ مف جرائـ الفساد و الجريمة المنظمة، فإف المشرع كخلاصة  و
 22/26الجزائري سواء مف خلاؿ نصو في القانوف الداخمي عمى قانوف خاص بالفساد و ىو القانوف رقـ 

يكوف قد  2أو مف خلاؿ تصديقو عمى اتفاقية مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، المعدؿ و المتمـ،
رؼ جرائـ الفساد عمى النحو الذي تمت الإشارة إليو سمفا، أما الجريمة المنظمة فقد عمد بشأنيا إلى ع

فإف جرائـ الفساد يختص  مف جية، و مف جية ثانية و مف حيث نوعية الجناة تجريـ الأفعاؿ التي تكونيا
قا مسبقا أو تنظيما في عموـ الأحواؿ ذوي صفة خاصة أي الموظؼ العمومي، و ىي لا تتطمب اتفا بيا

معينا، غير أف الجريمة المنظمة فالجناة فييا ينتموف لجماعات منظمة تنشط بصفة مستمرة، و مف جية 
ثالثة يعتبر الفساد مف الجريمة المنظمة عندما يأخذ طابعا عبر وطني، عمى النحو الذي تـ تبيانو مف 

                                                                                                                                                                                                 

 على كل دولة طرؼ أف تعتمد كل ما قد يلزـ من تدابتَ تشريعية و تدابتَ أخرى لتجرنً الأفعاؿ التالية جنائيا عندما ترتكب عمدا:  يتعتُ
بدزية غتَ مستحقة أو عرضها عليو أو منحو إياىا، بشكل مباشر أو غتَ مباشر، سواء لصالح ابؼوظف نفسو أو لصالح  ،وعد موظف عمومي - أ

 أخرى، لكي يقوـ ذلك ابؼوظف بفعل ما أو يدتنع عن القياـ بفعل ما ضمن نطاؽ بفارستو مهامو الربظية،شخص آخر أو ىيئة 

ر أو ىيئة ػالتماس موظف عمومي أو قبولو، بشكل مباشر أو غتَ مباشر، مزية غتَ مستحقة، سواء لصالح ابؼوظف نفسو أو لصالح شخص آخ - ب
 ن القياـ بفعل ما ضمن نطاؽ بفارستو مهامو الربظية.أخرى، لكي يقوـ ذلك ابؼوظف بفعل ما أو يدتنع ع

 ابؼصطلح الذي يستعملو ابؼشرع ابعزائري ىو تبييض الأمواؿ.1
دة بذدر الإشارة إلى أف ابؼعاىدات التي يصادؽ عليها رئيس ابعمهورية حسب الشروط ابؼنصوص عليها في الدستور تسمو على القانوف. أنظر ابؼا2

 من الدستور. 132



- 34 - 
 

لا يخرج عف كونو مف الجرائـ الماسة بالثقة و خلاؿ المواد سالفة الذكر، أما إذا لـ يتخذ ىذا الطابع ف
 المصمحة العامة.

 بالجريمة المنظمة خطورة جرائم الفساد بحكم علاقتهاثانيا:
مف خلاؿ ما تـ تقديمو عف العلاقة بيف جرائـ الفساد و الجريمة المنظمة مف منظور مفاىيمي مع 

القوؿ أنو فيما يخص العلاقة بينيما، فلا يتصور أف يتـ  التركيز عمى المفاىيـ القانونية لكؿ منيما،يمكف
صرىا في جانب يظير فيو التداخؿ بيف المفيوـ الذي تأخذه كؿ واحدة منيما، بؿ تتعداه إلى كوف ح

 تؤدي إلى نوع مف التكامؿ بينيما أي بيف الأنشطة التي تتكوف منيما الجريمتيف. العلاقة تبادلية
شكؿ نوعا مف الجرائـ التي تنضوي تحت يي ذتبييض الأمواؿ ال ففي بياف الأنشطة ىذه يوجد

أي بتوفر شرط  -الجريمة المنظمة مف جية، و تشكؿ جريمة مف جرائـ الفساد عمى النحو الذي تـ تبيانو
، كما أف الرشوة ىي مف جية الصورة -أف تكوف العائدات محؿ التبييض ىي عائدات جرائـ الفساد

مف منظور الأفعاؿ المجرمة التي تكوف الجريمة المنظمة، و ىي الصورة التي  ادػالأساسية لجرائـ الفس
 1تندرج ضمف عنواف " تجريـ الفساد " ضمف الاتفاقية ذات الصمة.

قانوف الوقايػة مف الفساد و و بالمقابؿ فإف جريمة الرشوة تعد أحد جرائـ الفساد ضمف مفيوـ 
ف الجريمة المنظمة و جرائـ الفساد في ىذا المفصؿ الياـ، و عمى ذلؾ تبدو العلاقة جوىرية بي مكافحتو،

 إذ تعد الرشوة وسيمة ىامة لتحقيؽ أىداؼ الجريمة المنظمة مف خلاؿ استقطاب أفراد الجماعات الإجرامية
لمموظفيف العمومييف، كما أنيا الجريمة  2-ضمف معناىا في المفيوـ القانوني لمجريمة المنظمة -المنظمة 

ارا في مجاؿ جرائـ الفساد و الأكثر إضرارا بالمصمحة العامة و الثقة العامة كونيا تمثؿ اتجارا الأكثر انتش
 بالوظيفة العامة و الخدمة العمومية. 

                                                           
تُ سواء ابؼلاحظ في ىذا ابؼقاـ أف اتفاقية الأمم ابؼتحدة ابؼتعلقة بدكافحة ابعريدة ابؼنظمة قد قصرت جرائم الفساد في رشوة ابؼوظفتُ العمومي من1

 .الوطنيتُ أو الأجانب
بصاعة إجرامية "يقصد بتعبتَ  -ية : ألأغراض ىذه الاتفاق" من اتفاقية الأمم ابؼتحدة لمحاربة ابعريدة ابؼنظمة عبر الوطنية على: 20تنص ابؼادة  2

" بصاعة بؿددة البنية، مؤلفة من ثلاثة أشخاص أو أكثر، موجودة لفتًة من الزمن و تقوـ معا بفعل مدبر بهدؼ ارتكاب واحدة من ابعرائم منظمة
 .  "نفعة مالية أو منفعة مادية أخرابػطتَة أو ابعرائم ابؼقررة وفقا بؽذه الاتفاقية، من أجل ابغصوؿ بشكل مباشر أو غتَ مباشر، على م
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و بذلؾ يظير التداخؿ الصريح بيف مجموعة مف الجرائـ تشكؿ جريمة منظمة و جرائـ فساد مف 
تعبير عف القمؽ بشأف ارتباط الفساد بالجريمة منظور الأنشطة الإجرامية، الأمر الذي يعتبر معو ال

 يبدو أنو أمر غير مبالغ فيو.  ،المنظمة

 تبييض الأمواؿبعلاقة الفساد الفرع الثاني:
الأمـ المتحدة لمحاربة الفساد، التي صادقت عمييا الجزائر في  إف الإشارة إلى ما تضمنتو اتفاقية       

1جرائـ اقتصادية أخرى مف بينيا تبييض الأمواؿ،ديباجتيا مف وجود روابط بيف الفساد و 
لا يعني إطلاقا  

أف المشرع لـ يكف قد اىتـ بمعالجة مثؿ ىذه الجرائـ الخطيرة، حيث يذكر في ىذا الصدد ما تضمنو 
تبييض  و يتمـ قانوف العقوبات، حيث جرـ فعؿ الذي يعدؿ 62/66/0228المؤرخ في  28/62القانوف رقـ 

 و ذلؾ يندرج ضمف الأحكاـ الجزائية. 2مكرر، 341الأمواؿ بنص المادة 
 22/26أما فيما يخص التدابير الوقائية مف تبييض الأمواؿ، فجدير بالذكر ما تضمنو القانوف رقـ 

المعدؿ و و مكافحتيما  المتعمؽ بالوقاية مف تبييض الأمواؿ و تمويؿ الإرىاب 22/20/0222المؤرخ في 
 مف أحكاـ متميزة مف شأنيا أف تساىـ في الوقاية مف ىذه الجريمة بشكؿ أكثر فعالية.ـ المتم

إف البحث في ماىية جريمة تبييض الأمواؿ قد يطوؿ، و حتى يتـ البحث في العلاقة بيف ىذه 
عند ذاؾ الجريمة و جرائـ الفساد، يتطمب ذلؾ تحديد مفيوـ جريمة تبييض الأمواؿ بشكؿ مختصر، و 

 يـ العلاقة بيف كؿ مف الجريمتيف.يمكف ف
 و جرائم الفساد مفهوـ تبييض الأمواؿالعلاقة من حيث أولا:

يقصد بتبييض الأمواؿ إخفاء المصدر الإجرامي للأمواؿ، ومحاولة إضفاء الشرعية عمييا وبالتالي 
 الاقتصادأو مالية تؤدي إلى إدخاؿ أو ضـ في دائرة  اقتصاديةفيي مجموعة عمميات معينة ذات طبيعة 

                                                           
، و 6140يعتبر مصطلح تبييض الأمواؿ من ابؼصطلحات القانونية ابغديثة نسبيا، حيث ظهر ىذا التعبتَ للمرة الأولى أماـ القضاء الأمريكي سنة 1

خالد سليماف، ة لم تكن مرتكبة من قبل. أنظػر أصبح منذ ذلك التاريخ تعبرا شائعا في بصيع دوؿ العالم، لكن حداثة ابؼصطلح لا تعتٍ أف ىذه ابعريد
 .61، ص 0228، سنة -افػػلبن-، طبعة بدوف رقم، ابؼؤسسة ابغديثة للكتاب، طرابلس-دراسة مقارنة -واؿ جريدة بلا حدودػتبييض الأم

قانوف ابؼتضمن  24/22/6122ابؼؤرخ في  22/622الأمر رقم الذي يعدؿ و يتمم  62/66/0228ابؼؤرخ في 28/62أضافت أحكاـ القانوف رقم 2
ف " تبييض اعنو  برت " القسم السادس مكرر" ىو العقوبات قسما جديدا ضمن الفصل الثالث ابؼتضمن ابعنايات و ابعنح ضد الأمواؿ، و 

 . 21مكرر 341مكرر إلى  341الأمواؿ" من ابؼواد 
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الشرعي رؤوس أمواؿ ناتجة مف أنشطة غير مشروعة تقميديا متعمقة بالمتاجرة بالمخدرات واليوـ أصبحت 
 1.نواتج كؿ جريمة ذات جسامة أو خطورة

كما أف ىناؾ مف يعرفو عمى أنو أي فعؿ أو شروع فيو ييدؼ إلى إخفاء أو تمويو طبيعة  
 ،ليتسنى بعد ذلؾ استخداميا في أنشطة غير مشروعة ،المتحصلات المستمدة مف أنشطة غير مشروعة

 2.بحيث تبدو كما لو كانت مستقاة مف مصادر مشروعة
ىذا عف بعض التعريفات الفقيية، أما عف المفيوـ الذي تبناه المشرع الجزائري،فيجعؿ مف بعض 

واؿ ػفي تحويؿ الأم -صورا لمجريمة و ىي نفسيا تمثؿ -فعاؿ الأفعاؿ تبييضا للأمواؿ، و تتمثؿ ىذه الأ
واؿ أو حيازتيا أو ػاب الأمػة الحقيقية للأمواؿ أو مصدرىا، اكتسػاء أو تمويو الطبيعػأو نقميا، إخف

 3استخداميا، و كذا المساىمة في ارتكاب الأفعاؿ سالفة الذكر.
بالمياـ  جرائـ تنطوي في مجمميا عمى إخلاؿ سابقا، فيي جرائـ الفساد، فقد تـ التطرؽ إلييا أما

     ة و المصمحة العامة. ػالثقة العامكؿ مف الوظيفية لفئة الموظفيف العمومييف، مما يضرب بفعؿ ذلؾ 
و لكف ما يمكف أف يستدعي الوقوؼ عنده تجريـ المشرع لتبييض أمواؿ عائدات جرائـ الفساد، و 

، فضلا 4منو 80وف الوقاية مف الفساد و مكافحتو، لاسيما المادة ىي إحدى الجرائـ المستحدثة بموجب قان
عمى ذلؾ فقد تضمف ىذا القانوف و ضمف التدابير الوقائية مف الفساد حكما يتعمؽ بتدابير منع تبييض 

التدابير  همف نفس القانوف صريحة لجية اعتبار ىذ 62الأمواؿ، حيث جاءت في مستيؿ نص المادة 
اد، إذ تـ النص عمى أنو يتعيف المصارؼ و المؤسسات المالية غير المصرفية و ػسالفمحاربة ضمف دعـ 

غيرىا، بالخضوع لنظاـ رقابة داخمي مف شأنو منع و كشؼ جميع أشكاؿ تبييض الأمواؿ وفقا لمتشريع و 
 التنظيـ المعموؿ بيما.

                                                           
 .83، ص 0228ت ، طبعة بدوف رقم، سنة ػة الكويػواؿ، جامعػل الأمػم غسيػة جرائػمواجه: الدكتور/ فائز الظفتَي1
 . 62، ص 0228، سنة 26اض، طػػوـ الأمنية، الريػواؿ، جامعة نايف العربية للعلػل الأمػرائم غسػج :وضػالدكتور/ بؿمد بؿي الدين ع 2
ابؼتعلق بالوقاية من  06/02/2005 ابؼؤرخ في 05/01الذي يعدؿ القانوف رقم  13/02/2012ابؼؤرخ في  12/02من الأمر رقم  02أنظر ابؼادة  3

تبييضا تبييض الأمواؿ و بسويل الإرىاب و مكافحتهما، حيث استبدؿ ابؼشرع لفظ ابؼمتلكات الذي كاف يستعملو سابقا في بياف الأفعاؿ التي تعتبر 
ات و غتَىا من ػمن نفس الأمر شملت ابؼمتلك 03ادة ػواؿ، و التي في تعريفو بؽا بدوجب ابؼػقبل ىذا التعديل بالأم 02للأمواؿ في مضموف ابؼادة 

 الأمواؿ.  
، التي جاءت برت عنواف " تبييض العائدات الإجرامية "على أنو: "يعاقب على تبييض عائدات ابعرائم 06/01من القانوف رقم  42تنص ابؼادة 4

 ىذا القانوف".   ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف بنفس العقوبات ابؼقررة في التشريع الساري ابؼفعوؿ في
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اد، و بذلؾ ػالفساد إحدى جرائـ ػرائـ الفسػو عميو، فالمشرع اعتبر صراحة أف تبييض عائدات ج
 فتبييض الأمواؿ عندما يكوف محمو أموالا متحصمة مف جرائـ الفساد، يعتبر جريمة مف جرائـ الفساد. 

 ساد بحكم علاقتها بتبييض الأمواؿخطورة جرائم الفثانيا:
بعض التشريعات في بيانيا لمفيوـ الأمواؿ غير المشروعة في جريمة تبييض الأمواؿ إلى  تتجو

تحديد الأنشطة الإجرامية التي تمثؿ جريمة أصمية، و تعتبر ىذه الأخيرة مصدرا ليذه الأمواؿ غير 
ود إلى تحديد المقص 2و تذىب بعض التشريعات المقارنة 1.الأمواؿ المشروعة، و التي ىي محؿ تبييض

بالأمواؿ المشروعة بطريؽ مباشر، حيث تعرفيا عمى أنيا تمؾ المتأتية مف أعماؿ تمثؿ في حد ذاتيا 
جرائـ، سواء تعمؽ الأمر بزراعة المخدرات، أفعاؿ جمعيات الأشرار، جرائـ الإرىاب الاتجار غير 

بطاقات الائتماف، و  ر العملات وػلاس الأمواؿ العامة، تزويػرقة و اختػة، جرائـ السػالمشروع بالأسمح
 3.الإثراء غير المشروع

الفجور و الدعارة، الجرائـ  و تضيؼ بعض التشريعات المقارنة عمى ذلؾ، جرائـ أخرى مف بينيا
 4الواقعة عمى الآثار، الجرائـ البيئية المتعمقة بالمواد و النفايات الخطرة، و الجرائـ المنظمة.

الأمواؿ غير المشروعة في جريمة تبييض الأمواؿ، فمـ أما المشرع الجزائري، و بشأف المقصود ب
يربطيا بأنشطة إجرامية بعينيا، بؿ توسع في مفيوـ الأمواؿ محؿ الجريمة، و ىو مسمؾ مستحسف، لأنو 

 2ذلؾ أف المشرع قد ذكر الأمواؿ الناتجة عف جريمة أصمية. 1التجريـ و يحقؽ غايتو، ةيمتقي مع عم
                                                           

 من بتُ ىذه التشريعات يوجد التشريع ابؼصػري، حيث عرؼ " غسػل الأمواؿ" بأنو: "كل سلوؾ ينطوي على اكتساب أمواؿ أو حيازتها أو التصرؼ1
ا إذا كانت متحصلة من جرائم فيها أو إدارتها أو حفظها أو استبدابؽا أو إيداعها أو ضمانها أو استثمارىا أو ننقلها أو برويلها أو التلاعب في قيمته

و أو مصدره أو مكانو أو ػالإرىاب، جرائم الفجور، الدعارة، و غتَىا،  مع العلم بذلك، متى كاف القصد من السلوؾ إخفاء ابؼاؿ أو بسويو طبيعت
خالد صاحب ابغق فيو أو تغيتَ حقيقتو أو ابغيلولة دوف اكتشاؼ ذلك أو عرقلة التوصل إلى شخص من ارتكب ابعريدة ابؼتحصل من ابؼاؿ". أنظر، 

 .61، ص السابقرجع :ابؼسليماف
، منشورات ابغلبي ابغقوقية، بتَوت، -دراسة في القانوف ابؼقارف –تهريب و تبييض الأمواؿ  :مغبغب/نعيم ر الدكتورػمن بينها التشريع اللبناني. أنظ2
 . 81ص  ،0222، سنة 20ط
بشأف الأمواؿ غتَ ابؼشروعة و التي تعتبر بؿلا بعريدة تبييض الأمواؿ: "و حتى وقت قريب كاف يراد بالأمواؿ  بؿمد بؿي الدين عوضيقوؿ الدكتور/   3

في الدوؿ  القذرة التي تكوف بؿلا للغسل، تلك ابؼستمدة من الابذار غتَ ابؼشروع في ابؼخدرات و ابؼؤثرات العقلية الذي يشكل إحدى ابؼشاكل الكبرى
بؼعاصر، سواء كاف ذلك في أوروبا أو في الولايػات ابؼتحػدة الأمريكية، و بالتالي كاف الغسل يدخل ضمن جهود سلطات مكافحة ابؼتقدمة في عابؼنا ا

بؼستمدة من بذارة التجارة الإجرامية في ابؼخدرات و ابؼؤثرات العقلية، لكن من ابؼعلوـ على مستوى العالم أف الأمواؿ ابؼغسولة تزيد كثتَا عن الأمواؿ ا
 .     82، صابؼرجع السابقالدكتور/ بؿمد بؿي الدين عوض، ابؼخدرات غتَ ابؼشروعة". أنظر، 

 . 022،ص:ابؼرجع السابقخالد سليماف، أنظرالتشريع ابؼصري. و مثاؿ ذلك 4
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و عميو، فقد تكوف ىذه الأمواؿ متحصمة مف إحدى جرائـ الفساد، مثؿ الرشػوة أو الاختلاس و 
غيرىا، ثـ يتـ تبييضيا بغرض إضفاء الشرعية عمييا. و مف ىنا، يمكف القوؿ أف محؿ جريمة تبييض 

يف النوعيف الأمواؿ قد يكوف أموالا غير مشروعة متأتية مف جرائـ الفساد، و بذلؾ تظير العلاقة بيف ىذ
 مف الجرائـ، و مف ثمة تظير خطورة جرائـ الفساد.

 اَلٍبد الىطٌٍخ للىقبٌخ هي الفسبد و هكبفحزه الوطلت الثبًً: 

بالنظر إلى خطورة الفساد و آثاره المختمفة، فقد عمدت التشريعات عمى اختلافيا إلى إحداث 
التشريعات يوجد التشريع الجزائري، حيث  و مف بيف ىذه .أجيزة، آليات ووسائؿ لموقاية منو و محاربتو

و  ،تعنى بالوقاية مف الفساد و بمكافحتو أجيزة و مصالح منيا ما ينصب نشاطو في البحث، التحري
تصنيفاتيا، و منيا ما تـ إنشائو بشكؿ خاص لموقاية و مكافحة تعدد أنواعيا و اختلاؼ معاينة الجرائـ ب

 الفساد عمى وجو الخصوص.
الأجيزة و المصالح المعروفة في مجاؿ محاربة الجريمة بما فييا جرائـ الفساد، و  ىفبالإضافة إل

يتصؿ نشاطيا  توجد ىيئات رقابية 3التي تكمف أساسا في الشرطة القضائية للأجيزة الأمنية المختمفة،
الييئػات شروط استعماؿ و تسيير الموارد و الوسائؿ المادية و الأمواؿ العموميػة مف طرؼ  بالتدقيؽ في

الإدارية و غيرىا، و التي مف شأنيا الوقاية و كذا الكشؼ عف الممارسات غير القانونية و التي تندرج 
و لعؿ  -كجريمة الاختلاس أو منح الامتيازات غير المبررة في الصفقات العمومية -ضمف جرائـ الفساد

                                                                                                                                                                                                 
 .146نبيل صقر و قمراوي عز الدين: ابؼرجع السابق، ص 1
ابؼتعلق بالوقاية من  06/02/2005ابؼؤرخ في  05/01الذي يعدؿ القانوف رقم  13/02/2012ابؼؤرخ في  12/02الأمر رقم  02عرفت ابؼادة  2

على  تبييض الأمواؿ و بسويل الإرىاب و مكافحتهما، ابعريدة الأصلية على أنها:" أي جريدة حتى ولو ارتكبت بابػارج، بظحت بؼرتكبيها بابغصوؿ
 الأمواؿ حسب ما ينص عليو ىذا القانوف".  

3 صدد أنو تم استحداث مصلحة مركزية للشرطة القضائية للمصالح العسكرية للأمن التابعة لوزارة الدفاع الوطتٍ بدوجب ابؼرسوـ يذكر في ىذا ال 
منو أف: "ابؼصلحة تضطلع بدعاينة ابعرائم ابؼقررة في قانوف العقوبات و قانوف  03، حيث بينتابؼادة 09/02/2008ابؼؤرخ في  08/52الرئاسي رقم 
منو : "غتَ أنو إذا فتح برقيق  04كػري، و بصع الأدلة عنها و البحث عن مرتكبيها ما لم يفتح برقيق قضائي بشأنها"، و أضافت ابؼادة القضاء العس

 قضائي، فابؼصلحة تنفذ تفويضات جهات التحقيق و تلبي طلباتها".
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 1لمقانوف المتعمؽ بمجمس المحاسبة المشرع في تعديمو في المقاـ الأوؿ مجمس المحاسبة، إذ عمديا و أىم
 2.مجاؿ و أىداؼ الرقابة، و يتصؿ التوسع ىذا بإلى توسيع في صلاحياتو

الييئات التي أصبحت خاضعة ليذا ولا يتوقؼ الأمر عند ىذا الحد، بؿ يتعداه إلى توسيع في 
 3النوع مف الرقابة.

موقاية مف الفساد و مكافحتو، فيوجد أما بالنسبة لمييئات و المصالح التي تـ إنشائيا بوجو خاص ل
 كؿ مف الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد و مكافحتو، و كذا الديواف المركزي لقمع الفساد.

 
 

 الفرع الأوؿ: الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته
أحكاما، تتعمؽ بالييئة الوطنيػة لموقايػة مف الفساد و  22/26تضمف الباب الثالث مف القانوف رقـ 

منو عمى إنشاء ىذه الييئة مبينة اليدؼ  61، حيث نصت المادة 08إلى  61مكافحتو ضمف المواد مف 
 مف ذلؾ و ىو تنفيذ الاستراتيجية الوطنية في مجاؿ مكافحة الفساد.

 .هااتاستقلالية الهيئة و اتساع مجاؿ اختصاصأولا: 
القوؿ أف المشرع قد وسع في نظرتو اتجاه الوقاية مف الفساد و مكافحتو مف زاوية الوسائؿ يمكف 

في تخصيصو  قد اكتفىالقانونية، المتمثمة في ىذا المقاـ في ىذه الييئة، ذلؾ أنو إذا كاف في السابؽ 
الرشوة، كؿ مف ىي مف بيف جرائـ الفساد و تتمثؿ في ات لكشؼ وقائع ػلييئة تضطمع بجمع المعموم

ة المترشحيف ػالح، و المساس بحريػاستغلاؿ النفوذ، الاختلاس و الاستيلاء غير المشروع عمى المص
ة و بمساواتيـ، و الوقايػة مف تمؾ الوقائع، و ىي المياـ التي موكمة إلى المرصد ػات العموميػلمصفق

                                                           
 ابؼتعلق بدجلس المحاسبة. 17/07/1995ابؼؤرخ في  95/20الذي يعدؿ و يتمم الأمر رقم  26/08/2010ابؼؤرخ في  10/02أنظر الأمر رقم1

و و من ػػمن القانػوف ابؼتعلق بدجلس المحاسبة على مايلي : "و يساىم بؾلس المحاسبة في بؾاؿ اختصاص 02تنص الفقرة الأختَة ابؼضافة إلى ابؼادة  2
تَ القانونية أو غتَ الشرعية التي تشكل تقصتَا في الأخلاقيات خلاؿ بفارسة صلاحياتو في تعزيز الوقاية و مكافحة بصيع أشكاؿ الغش و بفارسات غ

 و في واجب النزاىة أو الضارة بالأملاؾ و الأمواؿ العمومية".

ة أو ػابؼؤسسات و ابؽيئات التي بسلك الدولة أو ابعماعات الإقليميمكرر من القانوف ابؼتعلق بالمحاسبة في بؾاؿ رقابة ىذا المجلس  08أضافت ابؼادة 3
 ابؼؤسسات أو الشركات أو ابؽيئات العمومية الأخرى، مساهمات بأغلبية رأس ابؼاؿ أو سلطة قرار مهيمنة.
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فإنو بعد إصداره  2قبؿ يتـ إلغائو لاحقا بموجب مرسوـ رئاسي، 1الوطني لمراقبة الرشوة و الوقاية منيا
ة مف ػأولا مف خلاؿ اختصاص الييئة الوطنية لموقاي ،يكوف قد وسع مف ىذه النظرة 06/01لمقانوف رقـ 

اد و مكافحتو بالاضطلاع بمياميا المختمفة بشأف جرائـ الفساد و ليس فقط بعض ىذه الجرائـ، و ػالفس
فضلا عمى أنيا  الشخصية المعنويةبالنص عمى الاستقلاؿ المالي و تمتع الييئة ىذه ثانيا مف خلاؿ 

اتفاقية الأمـ  مع ما تضمنتوا انسجام التدابير ىذه التأكيد عمى، و كاف في 3توضع لدى رئيس الجميورية
 4المتحدة لمحاربة الفساد.

بالأعضاء المكونيف ي المتعمقة إضافة إلى ذلؾ، فقد تـ تدعيـ ىذه الاستقلالية مف زاوية أخرى وى
عمى ضماف أمف وحمايتيـ مف أشكاؿ الضغػط أو  06/01مف القانوف رقـ  19ليذه الييئة، إذ نصت المادة 

الترىيب أو التيديد أو الإىانة و الشتـ أو الاعتداء بشتى أنواعو التي قد يتعرضوف ليا أثناء تأديتيـ 
 مياميـ أو بمناسبة ذلؾ.

                                                                                   الهيئةمهاـ ثانيا: 
مف خلاؿ استقراء الأحكاـ ذات الصمة بمياـ ىذه الييئة، يمكف القوؿ أنيا تتمحور حوؿ الوقاية مف       

حات بالممتمكات الفساد بالدرجة الأولى، كما تضطمع بمياـ جمع المعمومات و كذلؾ تمقي التصري
 الخاصة بالموظفيف العمومييف الخاضعيف لواجب التصريح بالممتمكات.

 الوقاية من الفساد: -1
فمف حيث الجانب المتعمؽ بالوقاية مف الفساد، فيظير مف خلاؿ ما تضمنتو بعض الأحكاـ سواء 

المذكور آنفا، حيث  06/413أو تمؾ المنصوص عمييا في المرسوـ الرئاسي رقـ  06/01في القانوف رقـ 
تتجمى ميمتو في ىذا المجاؿ مف خلاؿ ما منحو إياه المشرع مف إمكانية لاقتراح سياسة شاممة لموقاية 

                                                           
 .ابؼلغىتٍ بؼراقبة الرشوة و الوقاية منها، ػاء ابؼرصد الوطػابؼتضمن إنش 02/07/1996ابؼؤرخ في  96/233ابؼرسػوـ الرئاسي رقم من  02أنظر ابؼادة 1
 ابؼتضمن إلغاء ابؼرصد الوطتٍ بؼراقبة الرشوة و الوقاية منها. 11/05/2000ابؼؤرخ في  2000/114رقمأنظر ابؼرسػوـ الرئاسػي 2
لذي يحدد ا 22/11/2006ابؼؤرخ في  06/413من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  02 منو، و كذلك ابؼادة 17من ابؼادة  01، الفقرة 06/01القانوف رقم 3

 01منو مطابقة بساما لنص الفقرة  02تشكيلة ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتو و تنظيمها و كيفيات ستَىا، و التي جاءت صياغة ابؼادة 
 .06/01من القانوف رقم  17من ابؼادة 

قياـ الدولة الطرؼ، وفقا بؼبادئها الأساسية لنظامها القانوني، اده من اتفاقية الأمم ابؼتحدة لمحاربة الفساد حكما مف 06من ابؼادة  02تضمنت الفقرة 4
أنظػر، اتفاقية   بدنح ابؽيئة أو ابؽيئات ما يلزـ من الاستقلالية، لتمكينها من الاضطلاع بوظائفها بصورة فعالة، و بدنأى عن أي تأثتَ لا مسوغ لو.

 . 31/10/2003الأمم ابؼتحدة لمحاربة الفساد ابؼعتمدة في
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مف الفساد و مكافحتو، إذ تجسد ىذه السياسة مبادئ تكتسي أىمية بالغة و تتعمؽ أساسا بالنزاىػة، 
 مومية.الشفافية و كذا المسؤولية في تسيير الشؤوف و الأمواؿ الع

و  ،ةػكما أنو في مجاؿ تقديـ الاقتراحات، فقد أضاؼ المشرع إلييا ميمة اقتراح تدابير تشريعي
المواطنيف و  كما أوكؿ إلييا المشرع إعداد برامج مف شأنيا أف تحقؽ توعية 1تنظيمية لموقاية مف الفساد،

 بالآثار السمبية لمفساد. يـتحسيس
تتمحور حوؿ الوقاية مف الفساد و مكافحتو، أوكؿ المشرع إلى و بغية تحقيؽ ىذه المياـ، التي 

أحد ىياكؿ الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد و مكافحتو الاضطلاع بيذه المياـ، و يتعمؽ الأمر بقسـ 
  2.الوثائؽ و التحاليؿ و التحسيس

ذلؾ مف المياـ و غير  3اقتراح برنامج عمؿ لموقاية مف الفساد، كما أنو مف بيف مياـ ىذا القسـ
 ذات البعد الوقائي التي تمت الإشارة إلييا آنفا. 

 تلقي التصريحات بالممتلكات: -2

عمى الموظفيف  06/01تعتبر ىذه الميمة ذات أىمية بارزة، إذ أوجب المشرع في القانوف رقـ 
العمومييف التصريح بممتمكاتيـ العقارية و المنقولة، خلاؿ الشير الذي يعقب تاريخ تنصيبيـ في وظائفيـ 
أو بداية عيدتيـ الانتخابية، في الحالة التي يتعمؽ فييا الأمر بالمنتخبيف في المجالس الشعبية المحمية أو 

ة في الحياة السياسية و الشؤوف ػو ضماف الشفافيالإجراء ى في البرلماف بغرفتيو، و اليدؼ مف ىذا
 4العمومية.

و قد نص المشرع في قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو عمى تمقي الييئة التصريحات 
بالممتمكات الخاصة بفئات مف الموظفيف العمومييف، حيث يختص بتمقي تصريحات رؤساء و أعضاء 

                                                           
 .02فقرة  20من ابؼادة  01، الفقرة 06/01القانوف رقم 1
، 22/11/2006ابؼؤرخ في  06/413مديرية الوقاية و التحسيس قبل تعديل ابؼرسوـ الرئاسي رقم بذدر الإشارة إلى أف ىذا القسم كاف يأخذ تسمية  2

 الذي يحدد تشكيلة ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتو و تنظيمها و كيفيات ستَىا. 
ابؼؤرخ في  06/413ابؼرسوـ الرئاسي رقم الذي يعدؿ و يتمم  07/02/2012ابؼؤرخ في  12/64ابؼعدلة بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم  12أنظر ابؼادة 3

 الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتو و تنظيمها و كيفيات ستَىا.، الذي يحدد تشكيلة ابؽيئة 22/11/2006
 . 04من ابؼادة  01، الفقرة 06/01القانوف رقم 4
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 06ظفيف عمومييف آخريف أشارت إلييـ الفقرة الأخيرة مف المادة المجالس الشعبية المحمية المنتخبة، و مو 
 مف ىذا القانوف. 

و لتحقيؽ ىذه الميمة، أسند المشرع ذلؾ إلى قسـ آخر يتمثؿ في قسـ معالجة التصريحات 
بمديرية التحاليؿ و التحقيقات، حيث فضلا عمى تمقي القسـ ىذا  بالممتمكات، الذي كاف في السابؽ يعرؼ

ات بالممتمكات، فيو يتولى دراستيا و استغلاؿ المعمومات الواردة فييا في الحالة التي تكزف التصريح
 1محلا لتغيير في الذمة المالية لأصحابيا.

 جمع المعلومات و استغلالها: -3

و تعتبر بدورىا مف المياـ المنوطة بالييئة، حيث منحيا المشرع الصلاحيات لمقياـ بجمع 
كذا استغلاليا، حيث يكوف مف شأف ىذه المعمومات الكشؼ عف أعماؿ الفساد و المعمومات و مركزتيا و 

ة لجمع الأدلة و التحري في ػة العامػكذا الوقاية منيا. ولا تقؼ عند ىذا الحد، بؿ تستعيف في ذلؾ بالنياب
حيث يكمؼ في بداية الأمر قسـ معالجة التصريحات بالممتمكات بميمة جمع  2وقائع ليا علاقة بالفساد،

و استغلاؿ العناصر التي يمكف أف تؤدي إلى المتابعة القضائية، و كذا السير عمى إعطاءىا الوجية 
عمما أف ىذه الميمة كانت موكمة قبؿ تعديؿ  3المناسبة طبقا للأحكاـ التشريعية و التنظيمية المعموؿ بيا،

 المذكور سابقا إلى مديرية التحاليؿ و التحقيقات. 06/413اسي رقـ ػوـ الرئػلمرسا
كما أنيا لا تقؼ عند ىذا الحد كذلؾ، بؿ تتعداه إلى تحويؿ الممفات إلى وزير العدؿ حافظ 
الأختاـ الذي يتولى بدوره إخطار النائب العاـ المختص لتحريؾ الدعوى العمومية، و ذلؾ في الحالة التي 

وصؿ فييا الييئة إلى وقائع تأخذ وصفا جزائيا. وىو الحكـ الذي عنونو المشرع بعلاقة الييئة بالسمطة تت
حيث يفيـ أف الييئة لا تتصؿ مباشرة بالنيابة العامة، بؿ سبيميا في ذلؾ تحويؿ الممؼ إلى  4القضائية،

 وزير العدؿ حافظ الأختاـ. 

 الفرع الثاني :الديواف المركزي لقمع الفساد

                                                           
ابؼؤرخ في  06/413ابؼرسوـ الرئاسي رقم الذي يعدؿ و يتمم  07/02/2012ابؼؤرخ في  12/64ابؼعدلة من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  13أنظر ابؼادة 1

22/11/2006. 
 .07فقرة  20من ابؼادة  01، الفقرة 06/01رقم القانوف 2
 ، ابؼعدؿ و ابؼتمم.03فقرة  13، ابؼادة 22/11/2006ابؼؤرخ في  06/413ابؼرسوـ الرئاسي رقم من  13من ابؼادة  05أنظر البند 3
 .22من ابؼادة  01، الفقرة 06/01القانوف رقم 4
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لقد أضاؼ المشرع ىيئة أو مصمحة جديدة تعنى بأفعاؿ الفساد، حيث تتمثؿ ميمتو الأساسية في 
الذي يتمـ  26/08/2010 فيالمؤرخ  10/05 البحث و التحري عف ىذه الجرائـ، و ذلؾ بموجب الأمر رقـ

 1، و تسمى ىذه المصمحة بالديواف المركزي لقمع الفساد.06/01القانوف رقـ 
 الطبيعة القانونية للديوافأولا: 

الذي يحدد تشكيمة  08/12/2011 المؤرخ في 11/426مف المرسوـ الرئاسي رقـ  02تضمنت المادة 
الديواف المركزي لقمع الفساد و تنظيمو و كيفيات سيره، طبيعتو القانونية، إذ أشارت إلى كونو مصمحة 

 اد و معاينتيا.  ػرائـ الفسػلبحث عف جة لمشرطة القضائية، تناط إلييا ميمة اػة عممياتيػمركزي
و إذا كانت الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد و مكافحتو قد تـ وضعيا لدى رئيس الجميورية، 

الرئاسي  مف نفس المرسوـ 03مف المادة  01فإف الديواف المركزي لقمع الفساد قد تـ وضعو بموجب الفقرة 
مف نفس  02لدى الوزير المكمؼ بالمالية، أما بشأف النص عمى استقلالية الديواف، فقد أضافت الفقرة 

 2المادة عمى أنو يتمتع بالاستقلاؿ في عممو و سيره.
 مهاـ الديوافثانيا: 

مياـ الديواف أساسا في جمع المعمومات و الأدلة بشأف وقائع الفساد، و إحالة مرتكبييا  تتمحور
مف المرسوـ الرئاسي سالؼ الذكر، الذي  05لممثوؿ أماـ الجيات القضائية المختصة، طبقا لنص المادة 

، و بذلؾ فيذه الأخيرة تختمؼ عف الييئة الوطنية لموقاية مف تـ بموجبو إنشاء ىذه المصمحة العممياتية
الفساد و مكافحتو، في كوف أف المصمحة ىذه تعنى بالجانب العممي و ىو السبب الذي جعؿ المشرع 

                                                           
 24مكرر و  24ىو الباب الثالث مكرر بعنواف الديواف ابؼركزي لقمع الفساد تضمن ابؼادتتُ  06/01أضاؼ ابؼشرع بابا جديدا ضمن القانوف رقم 1

 . 01مكرر
 
سالف الذكر قد جاء خاليا من أي إشارة إلى مسألة الاستقلاؿ ابؼالي و مدى بستع الديواف  11/426ما يدكن ملاحظتو أف ابؼرسوـ الرئاسي رقم 2

ة و يعرضها على ػاـ ابؼالية أف ابؼدير العاـ للديواف يعد ميزانية ىذه ابؼصلحػوـ ضمن الأحكػمن ابؼرس 23دة بالشخصية ابؼعنوية، حيث تضمنت ابؼا
من نفس  24بؼادة موافقة وزير ابؼالية، و تتعزز ىذه النظرة من خلاؿ اعتبار ابؼدير العاـ للديػواف الآمر الثانوي بصرؼ ابؼيزانيػة و ىو ما نصت عليو ا

.  ابؼرسوـ
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يعرفيا عمى أنيا مصمحة عممياتيػة لمشرطة القضائية، حيث تتشكؿ مف بيف أعضائيا مف ضباط و أعواف 
 1ة و الجماعات المحمية.ػلتابعيف إلى وزارة الدفاع الوطني أو لوزارة الداخميلمشرطة القضائية سواء ا

و بغية تحقيؽ ىذه الأىداؼ، نص المشرع سمفا عمى خضوع جرائـ الفساد لاختصاص الجيات 
كما نص أيضا عمى امتداد  2القضائية ذات الاختصاص الموسع وفقا لأحكاـ قانوف الإجراءات الجزائية،

و الجرائـ المرتبطة بيا ، رائـ الفسادػواف في جػة القضائية التابعيف لمديػباط الشرطػي لضالاختصاص المحم
 مف الأمر سالؼ الذكر. 1مكرر 24مف المادة  03إلى جميع التراب الوطني ضمف الفقرة 

و ذلؾ ما يدعو إلى القوؿ أف المشرع بوضعو لمثؿ ىذه الأحكاـ يكوف قد وضع تدابير لمحد مف 
اد، و في جميع الأحواؿ، فقد أسند المشرع ميمة البحث و التحري عف جرائـ الفساد إلى مديرية جرائـ الفس

 3التحريات التابعة لمديواف.
المشرع مف إمكانية بأف يوصي السمطة السممية لو لديواف، ما منحو ا و الجدير بالذكر ضمف مياـ

، لاتخاذ ىذه الأخيرة كؿ إجراء إداري لمعوف العمومي الذي يكوف موضع شبية في وقائع تتعمؽ بالفساد
 4تحفظي ضده، عمى أف يكوف تقديـ التوصية بذلؾ بعد إعلاـ الديواف وكيؿ الجميورية المختص مسبقا.



 
 اأحكاما متنوعة، منيا ما يتعمؽ بالوقاية و منيا بالتجريـ و أحكام 22/26تضمف القانوف رقـ 

ولعؿ أىـ ما يميز ىذه المضاميف زيادة عمى النص عمى تدابير وقائية و كذا  .خاصة بالتعاوف الدولي

                                                           
الذي يحدد تشكيلة الديواف ابؼركزي لقمع الفساد و  08/12/2011ابؼؤرخ في  11/426الرئاسي رقم من ابؼرسوـ  06من ابؼادة  01تنص الفقرة 1

طة اط و أعواف الشر ػعلى ما يلي: "يتشكل الديواف من : ضباط و أعواف الشرطة القضائية التابعة لوزارة الدفاع الوطتٍ،  ضب تنظيمو و كيفيات ستَه
 القضائية التابعة لوزارة الداخلية و ابعماعات المحلية، و أعواف عموميتُ ذوي كفاءات أكيدة في بؾاؿ مكافحة الفساد".

 .01فقرة 01مكرر 24، ابؼادة 06/01الذي يتمم القانوف رقم 26/08/2010ابؼؤرخ في  10/05الأمر رقم 2
 
 .13ادة ، ابؼ08/12/2011ابؼؤرخ في 11/426 ابؼرسوـ الرئاسي رقم3
زي لقمع الفسػاد و تنظيمو و كيفيات ػواف ابؼركة الديالذي يحدد تشكيل 08/12/2011 ابؼؤرخ في 11/426ابؼرسوـ الرئاسي رقم من  22أنظر ابؼادة 4

 ستَه.
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 1استحداث مجموعة مف الجرائـ ضمف التدابير المتعمقة بالتجريـ، التوسع في مفيوـ الموظؼ العمومي،
حور الوقاية و التجريـ عمى حد سواء، ذلؾ أف ىذا التوسع يسمح بتحقيؽ مبدأ الإفلات مف باعتباره م

أحكػاـ خاصة بالتحري و العقػاب، كما أف ما يميز ىذه المضاميف مف ذات القػانوف، النص عمى 
الإجراءات التحفظية و الجزاء و التقادـ، تدعـ عممية استحداث جرائـ جديدة بمقتضى ىذا النص 

 نوني، حيث لا يتـ الاكتفاء بمجرد تجريـ الأفعاؿ.القا
 الوطلت الأول: رىسٍغ فً هفهىم الوىظف

القانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو تعريفا لمموظؼ  مف"بالفقرة " 0لقد تضمنت المادة 
العمومي في مفيوـ ىذا القانوف، حيث اعتبرتو كؿ شخص يشغؿ أحد المناصب التشريعية أو التنفيذية 
أو الإدارية أو القضائية أو عضوا بأحد المجالس الشعبية المحمية المنتخبة، و أضافت إلى ذلؾ الشخص 

فة أو وكالة بأجر أو بدوف أجر و لو بصفة مؤقتة، مع مساىمتو بيذه الصفة في خدمة الذي يتولى وظي
ىيئة عمومية أو مؤسسة عمومية أو أي مؤسسة أخرى تممؾ الدولة كؿ رأسماليا أو بعضو أو أي 
مؤسسة أخرى تقدـ خدمة عمومية، كما أضافت إلى ىذا المفيوـ كؿ شخص أخر معرؼ بأنو موظؼ 

 كمو طبقا لمتشريع و التنظيـ المعموؿ بيما.عمومي أو مف في ح
بالخدمة في ارتبط في الأصؿ و عمى ىذا، يكوف المشرع قد وسع في مفيوـ الموظؼ الذي 

منصب دائـ ضمف المؤسسات و الييئات و المصالح الإدارية و التنفيذية التابعة لمدولة. و تظير أىمية 
مف يمكف وصفيـ بمتيميف، أو جناة في حاؿ  دراسة الأشخاص الذيف يأخذوف ىذه الصفة في تعييف

صدور حكـ قضائي ضدىـ، إذ أف جرائـ الفساد في غالبيتيا تتطمب شرطا مفترضا، و ىو صفة 
 الموظؼ العمومي.

 الفرع الأوؿ :الشاغلوف لمناصب عامة

سيتـ تناوؿ ىذه الفئة مف الموظفيف العمومييف، و ىـ الشاغميف لممناصب العامة، حيث تضـ 
 لمناصب تشريعية، تنفيذية، قضائية، فضلا عمى أعضاء المجالس المحمية المنتخبة.  الشاغميف

                                                           
ابؼفتًضة في ابعاني، الذي يتمثل في إف البحث في التوسيع بؼفهوـ ابؼوظف العمومي لو أهميتو، و تبدو الفائدة من ذلك في ابؼعرفة أكثر دقة للصفة 1

لعاـ ابؼوظف العمومي، ذلك أف ىذا النوع من ابعرائم يدتاز بكونو من جرائم ذوي الصفات، كما يسمح بالوقوؼ بأكثر دقة حوؿ ابؼقصود بالقطاع ا
 .ضمن ىذه الدراسة، إذ يرتبط ىذا ابؼفهوـ بابؼوظف العمومي الذي يشغل ابؼناصب ضمن ىذا القطاع العاـ
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 أولا:الشاغل لمنصب تشريعي

 26و يتعمؽ الأمر بأعضاء البرلماف الذي يتكوف مف غرفتيف طبقا لأحكاـ الدستور لاسيما الفقرة 
 منو، فالغرفة الأولى تسمى المجمس الشعبي الوطني و الثانية تسمى مجمس الأمة. 14مف المادة 

اكتساب العضوية في كؿ واسطتيا و بغض النظر عف الاختلاؼ الموجود في الطريقة التي يتـ ب
 22/26إلا أنو يعتبر أعضاء ىاتيف الغرفتيف موظفيف عمومييف في مفيوـ القانػوف رقـ  1مف الغرفتيف،

عمى  المعدؿ و المتمـ. و لعؿ الأسباب التي جعمت المشرع يعتبرىـ كذلؾ ىو ما يتمتعوف بو مف تأثير
الحياة العامة، فقد ذىب البعض في الفقو المقارف لمقوؿ بأف سبب اعتبارىـ موظفيف عمومييف راجع إلى 

حيث أنمو إذا دخؿ الفساد  دونيا، و لخطورة المياـ التي يقدموف عمييا و لأىميتيا،ئدقة الأعماؿ التي ي
 2ذمميـ فسدت الحياة العامة و انيار صرح الصالح العاـ الذي حرص القانوف عمى تقويمو و تدعيمو.

 الشاغل لمنصب تنفيذيثانيا: 

يحيؿ المنصب التنفيذي إلى ممارسة أحد السمطات في الدولة و ىي السمطة التنفيذية، فيوجد عمى 
مف الدستور،  16 ـ انتخابو بالاقتراع العاـ و السري طبقا لأحكاـ المادةرأسيا رئيس الجميورية الذي يت

 3كما أف مف مكونات ىذه السمطة كؿ مف الوزير الأوؿ و الوزراء.
المعدؿ و المتمـ يعتبر شاغمي ىذه  22/26 مف القانوف رقـ 20و عميو، و بحسب مضموف المادة 

المناصب التنفيذية موظفيف عمومييف، و بالتالي يكوف ىؤلاء مسئوليف جزائيا عف ارتكابيـ أحد الجرائـ 
عف مدى مسؤولية كؿ مف رئيس  المنصوص عمييا في القانوف المذكور آنفا، غير أنو يثار تساؤؿ

 ئـ.الجميورية، و الوزير الأوؿ عف ارتكاب ىذه الجرا
و في ىذا الصدد يعتبر الدكتور أحسف بوسقيعة أف:"الأصؿ أف لا يسأؿ رئيس الجميورية عف 
الجرائـ التي يرتكبيا بمناسبة تأديتو ميامو، مالـ تشكؿ خيانة عظمى، و يحاؿ في ىذه الحالة إلى 

 1المحكمة العميا لمدولة، المختصة دوف سواىا، بمحاكمة رئيس الجميورية".
                                                           

 من الدستور. 02و  01فقرتتُ  101أنظر ابؼادة 1
 
 .32، ص 1996، سنة 02أنور العمروسي و أبؾد العمروسي: جرائػػم الأمواؿ العامػة و جرائم الرشػػوة، النسر الذىبي للطباعة، القاىرة، ط 2
من الدستور على أنو: "يعتُ  79. و تنص ابؼادة "ينهي مهاموة الوزير الأوؿ و ػيعتُ رئيس ابعمهوري"من الدستور على أنو: 05 بند 77تنص ابؼادة  3

 رئيس ابعمهورية أعضاء ابغكومة بعد استشارة الوزير الأوؿ".
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ة كؿ ػعمى اختصاص ىذه المحكمة بمحاكم 2منو، 624اـ الدستور، لاسيما المادةو قد بينت أحك
ة العظمى، و الوزير ػة عف الأفعاؿ، التي يكوف مف الممكف إعطائيا وصؼ الخيانػمف رئيس الجميوري

 عف الجنايات و الجنح المرتكبة أثناء تأديتيما مياميما.  –رئيس الحكومة سابقا  –الأوؿ 
 

و بالرجوع إلى العقوبات المقررة لمجرائـ المسماة جرائـ الفساد، فإنيا تأخذ وصػؼ الجنحة، و مف 
فإذا كاف مف الجائز مساءلتو جزائيا عف الجنايات  3،ثمة يقوؿ الدكتور بوسقيعة أنو :" أما رئيس الحكومة

فإف محاكمتو تظؿ معمقة عمى و الجنح التي قد يرتكبيا بمناسبة تأديتو ميامو، بما فييا جرائـ الفساد، 
. و يذكر في ىذا المقاـ أف أحكاـ الدستور قد بينت 4تنصيب المحكمة العميا لمدولة المختصة دوف سواىا"

 5أف تشكيمة ىذه المحكمة و تنظيميا و سيرىا و الإجراءات المطبقة يكوف محددا بموجب قانوف عضوي.
د التي قد يرتكبونيا بمناسبة تأديتيـ مياميـ أماـ أما الوزراء، فيمكف مساءلتيـ عف جرائـ الفسا   

 المحاكـ العادية وفقا لقواعد الاختصاص المعموؿ بيا ضمف قانوف الإجراءات الجزائية.

 لمنصب قضائي الشاغلثالثا: 

و بيدؼ التحديد الدقيؽ لمصطمح القاضي، يكوف مف الضروري  و يتعمؽ الأمر أساسا بالقضاة.
أف سمؾ القضاء يشمؿ قضاة، بما  منو 20حيث بينت المادة  6الأساسي لمقضاء،الرجوع إلى القانوف 

 أنيـ يصنفوف إلى ثلاثة فئات ىي: -و بحسب صياغة النص - يمكف القوؿ معو
قضاة الحكـ و النيابة العامة لممحكمة العميا و المجالس القضائية، و المحاكـ التابعة لمنظاـ القضائي  -

 العادي،

                                                                                                                                                                                                 
 . 12ص ابؼرجع السابق، الدكتور/ أحسن بوسقيعة : الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص، 1
منها  01الفصل الثالث برت عنواف " السلطة القضائية"، و تنص الفقرة من الدستور ضمن الباب الثاني " تنظيم السلطات" ،  158جاءت ابؼادة  2

ن على ما يلي: "تؤسس بؿكمة عليا للدولة، بزتص بدحاكمة رئيس ابعمهورية عن الأفعاؿ التي يدكن وصفها بابػيانة العظمى، و رئيس ابغكومة ع
 ابعنايات و ابعنح، التي يرتكبانها بدناسبة تأديتهما مهامهما". 

 
 .  ىو الوزير الأوؿ. 15/11/2008صطلح الذي يستعمل بعد التعديل الدستوري بتاريخ ابؼ3
 .12ص ابؼرجع السابق، الدكتور/ أحسن بوسقيعة : الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص،  4
من الدستور ما يلي : "يحدد قانػوف عضوي تشكيلة المحكمة العليا للدولة و تنظيمها و ستَىا و كذلك  158من ابؼادة  02جاء في الفقرة 5

 الإجراءات ابؼطبقة".
 ابؼتضمن القانوف الأساسي للقضاء. 06/09/2004 ابؼؤرخ في 04/11القانوف العضوي رقم 6
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 محافظي الدولة لمجمس الدولة و المحاكـ الإدارية،قضاة الحكـ و  -

القضاة العامميف في: الإدارة المركزية لوزارة العدؿ، أمانة المجمس الأعمى لمقضاء، المصالح الإدارية  -
 لممحكمة العميا و لمجمس الدولة، و كذا مؤسسات التكويف و البحث التابعة لوزارة العدؿ.

اعديف الذيف يتـ تعيينيـ في قسـ الأحداث، في القسـ غير أنو، يثار التساؤؿ بشأف المس
الاجتماعي، و الأقساـ التجارية لمحاكـ القضاء العادي، فضلا عمى المحمفيف في محكمة الجنايات عف 

إضافة إلى ذلؾ يطرح التساؤؿ نفسو بخصوص كؿ مف  .مدى تمتعيـ بصفة الشاغؿ لمنصب قضائي
خاصة و أف الأمر 1ا بموجب قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية،ـ الذيف تـ استحداثيمػط و المحكػالوسي

 2يتعمؽ بإصدار أحكاـ قضائية.
 المنتخبوف في المجالس المحليةرابعا: 

تعتبر مجالسا محمية كؿ مف المجمس الشعبي الولائي، و المجمس الشعبي البمدي، حيث يعتبر 
فبالنسبة لأعضاء  الوقاية مف الفساد و مكافحتو.أعضائيا جميعيـ موظفيف عمومييف في مفيوـ قانوف 

 3ىذيف المجمسيف، يتـ انتخابيـ طبقا لمقانوف العضوي المتضمف نظاـ الانتخابات ساري المفعوؿ.
 لوف لمناصب إدارية و من في حكمهمالشاغالفرع الثاني : 

الوظيفة بطائفة مف الأشخاص يخضعوف بالضرورة إلى قانوف في ىذا المقاـ و يتعمؽ الأمر 
، و طائفة ثالثة مف -عمى تنوعو -ة، و طائفة ثانية تتولى وكالة أو نيابة في خدمة مرفؽ عاـوميالعم

الأشخاص الذيف ىـ في حكـ الموظؼ بالنظر إلى تفويض السمطة العمومية ليـ مف أجؿ تأديتيـ مياميـ 
 المحددة قانونا. 

 وميةأولا: الشاغل لمنصب إداري خاضع لقانوف الوظيفة العم

يرتبط مفيوـ شغؿ المنصب الإداري بالموظؼ العاـ، و ىو المفيوـ التقميدي الذي تضمنو القانوف 
ة. فالموظؼ العاـ بيذا المعنى و ضمف ىذا الإطار وميالإداري، و بمعنى أكثر دقة قانوف الوظيفة العم

                                                           
يليها ابؼتعلقة بالوساطة، و  و ما 994ابؼدنية و الإدارية، لاسيما ابؼادة  ابؼتضمن قانوف الإجراءات 25/02/2008ابؼؤرخ في  08/09القانوف رقم  1

 و ما يليها ابؼتعلقة بالتحكيم. 1006ابؼادة 
كل من ابؼساعدين، و المحلفتُ، و الوسيط و كذا المحكم و كذلك ابػبتَ ابؼعتُ بحكم قضائي خلاؿ فتًة إبقازه بؼهمتو   يعتبر الدكتور/ أحسن بوسقيعة2

 .61الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص، ابؼرجع السابق ، ص أحسن بوسقيعة : يتمتعوف بصفة الشاغل بؼنصب قضائي. أنظر الدكتور/ 
 منو. 65ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، لاسيما ابؼادة  12/01/2012خ في ابؼؤر 12/01القانوف العضوي رقم  3
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ة تدخؿ في ىو ذلؾ الشخص الطبيعي الذي يساىـ بالعمؿ في مرفؽ عاـ، حيث يشغؿ وظيفة دائم
و قد تطمب الفقو الإداري شروطا  1،التنظيـ الإداري لمرفؽ تديره الدولة أو أحد أشخاص القانوف العاـ

جب توفرىا في ىذا الشخص لمقوؿ بصفتو الوظيفية، منيا دائمية الوظيفة، وسيمة تعيينو التي لا تكوف تو ي
مصدر قرار أو مرسوـ التعييف،  ة صحيحة، تراعي مدى توفر الاختصاص فيػإلا بموجب أداة قانوني

عمى أف تكوف ىذه الأداة صحيحة، و إدارة المرفؽ مف قبؿ الدولة أو أحد المرافؽ العامة أو بطريؽ 
 الاستغلاؿ المباشر. 

بطبيعة الحاؿ يتعمؽ الأمر بالقضاء الإداري الفرنسي في ىذا المقاـ ميد  –أما القضاء الإداري 
فقد اعتمد عمى معايير لتحديد مفيوـ الموظؼ العاـ و تتمثؿ  -حد سواءالقضاء و القانوف الإداري عمى 

طبيعة  3، طبيعة المياـ المسندة إلى الشخص،2في : طبيعة الشخصية القانونية التي يتمتع بيا المرفؽ
 و طبيعة العلاقة الموجودة بيف الشخص و المرفؽ.        4نشاط المرفؽ،

أما مف حيث المفيوـ القانوني، فإذا كاف المشرع الجزائري لـ يقـ بتعريؼ الموظؼ العاـ في ظؿ 
المتضمف  22/23النصوص القانونية المتعمقة بالوظيفة العمومية في السابؽ، إلا أنو و بصدور الأمر رقـ 

موظؼ العاـ:" كؿ عوف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية ساري المفعوؿ حاليا، فقد اعتبر أف ال
 5عيف في وظيفة عمومية دائمة و رسـ في رتبة في السمـ الإداري".

و عمى ىذا، فينطبؽ ىذا التعريؼ عمى الأعواف الذيف يمارسوف وظائفيـ و مياميـ في المؤسسات 
 62/21/0222 المؤرخ في 22/23مف الأمر رقـ  26الفقرة  20و الإدارات العمومية، حيث طبقا لممادة 

لمتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، و التي تبيف نطاؽ تطبيؽ ىذا القانوف الأساسي ا
ة و ػة في الدولػالعاـ، فإنو يقصد بالمؤسسات و الإدارات العمومية: المؤسسػات العموميػة، الإدارات المركزي

                                                           
 .11أنور العمروسي و أبؾد العمروسي: ابؼرجع السابق، ص 1
يشتًط بؾلس الدولة الفرنسي على الشخص أف يعمل في خدمة إحدى ابؼرافق العامة التي يشرؼ على تسيتَىا شخص من أشخاص القانوف 2

 .    21، ص 2004ربضاوي : تأديب ابؼوظف العاـ في القانوف ابعزائري،  ابعزائر، دار ىومة، طبعة بدوف رقم، سنة العاـ.أنظػر، كماؿ 
اـ، و المحاسب ػن كابؼدير العػإذ كاف ابؼرفق يقوـ بنشاط اقتصادي أو بذاري، فهذا لا ينفي أف يكوف من الأشخاص الذين يساهموف في تسيتَه، موظفي3

 . 22ة الوظائف ابؼلقاة على عاتقهم. أنظر ابؼرجع نفسو، ص العاـ، نظرا لطبيع
 .22يتعتُ على ابؼرفق أف يقوـ بنشاط يخضع في عملية تسيتَه إلى قواعد القانوف العاـ.أنظر ابؼرجع نفسو، ص 4
 .01الفقرة  04ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية ، ابؼادة  15/07/2006 ابؼؤرخ في 06/03الأمر رقم  5
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، سات العمومية ذات الطابع الإداريالجماعات الإقميمية، و المؤس و ة ليا،ػالح غير الممركزة التابعػالمص
و المؤسسات العمومية ذات الطابع  ي و الميني،ػالمؤسسات العمومية ذات الطابع العممي و الثقافو 

و كؿ مؤسسة عمومية يمكف أف يخضع مستخدموىا لأحكاـ ىذا القانوف  العممي و التكنولوجي،
 2طوائؼ أخرى بالنظر لخصوصيتيا.أف ىذا الأخير قد أخرج مف نطاؽ تطبيقو  عمى1،الأساسي

و عميو، يتعمؽ الأمر بمؤسسات و ىيئات تمثؿ الجانب الأكبر مف القطاع العاـ الذي تنصب 
 عميو ىذه الدراسة، وىي كما يمي: 

المؤسسات العمومية، و ىي تمؾ الييئات التي يكوف تأسييا بناء عمى نص خاص صادر عف  -
3وف العاـ.السمطات العمومية، و تكوف خاضعة لمقان

 

 الإدارات المركزية في الدولة و المصالح غير الممركزة التابعة ليا، و ىي مؤسسات إدارية. -

4الجماعات الإقميمية، و تتمثؿ في البمدية و الولاية طبقا لأحكاـ الدستور. -
 

 المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري و التي تعتبر نوعا مف المؤسسات العمومية، إذ بيف المشرع -
و في الفقو المقارف، ىناؾ مف يعتبر أنيا  5أنيا تخضع لمقواعد المطبقة عمى الإدارة و لمبدأ التخصيص.

6مؤسسات لا تعدو إلا أف تكوف مؤسسات عمومية تقدـ خدمات عامة تخضع لوصاية إدارية.
 

جب المؤسسات العمومية ذات الطابع العممي و الثقافي و الميني، و ىي مؤسسات تـ إنشائيا بمو  -
دؿ و المتمـ ػالي المعػـ العػالمتضمف القانوف التوجييي لمتعمي 28/28/6111المؤرخ في  11/22وف رقـ ػالقان

 منو. 36لاسيما المادة  03/20/0224المؤرخ في  24/22 بموجب القانوف رقـ

                                                           
يخضع مستخدموىا لأحكاـ يلاحظ أف ابؼشرع قد وسع من نظرتو عند سنو لقانوف الوظيفة العمومية، إذ فتح المجاؿ إلى مؤسسات أخرى يدكن أف 1

 قانوف الوظيفة العمومية.  
ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية على: "لا يخضع  15/07/2006ابؼؤرخ في  06/03من الأمر رقم  02من ابؼادة  02تنص الفقرة 2

 لأحكاـ ىذا الأمر القضاة و ابؼستخدموف العسكريوف و ابؼدنيوف للدفاع الوطتٍ و مستخدمو البربؼاف". 
و ابؼتمم،  الذي يحدد قائمة ابؼعدؿ  25/07/1990ابؼؤرخ في  90/227التنفيذي رقم من خلاؿ استقراء بعض النصوص القانونية، منها ابؼرسوـ 3

أحكاما تتعلق بالوظائف العليا برت عػنواف ابؼؤسسات و ابؽيئات العمومية،  02في فقرتها  01الوظائف العليا في الدولة، و الذي تضمنت ابؼادة 
عهد الوطتٍ للدراسات الاستًاتيجية حيث عددت  من ضمنها المجلس الدستوري بؾلس المحاسبة، المجلس الإسلامي الأعلى، المجلس الأعلى للأمن، ابؼ

 الشاملة، و الديواف الوطتٍ للإحصائيات. 
 من الدستور على أف: " ابعماعات الإقليمية للدولة ىي البلدية و الولاية ". 15تنص ابؼادة 4
 ادية، ابؼعدؿ و ابؼتمم.ػالاقتص ابؼتضمن القانػوف التوجيهػي للمؤسسات العموميػة 12/01/1988ابؼؤرخ في  88/01من القانػوف رقم  43ابؼادة5
 .29أنظر أنور العمروسي و أبؾد العمروسي: ابؼرجع السابق، ص 6
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 و ىذا النوع مف المؤسسات قد تـ إنشائو ات العمومية ذات الطابع العممي و التكنولوجي،ػالمؤسس -
ف القانوف التوجييي و البرنامج ػالذي يتضم 00/24/6114ادر بتاريخ ػالص 14/66وف رقـ ػوجب القانػبم

 61.1المعدؿ و المتمـ، لاسيما المادة منو  0220-6114وجي ػي و التكنولػالخماسي حوؿ البحث العمم

 وظائف أو وكالة في خدمة مرفق عاـ ثانيا: المكلفوف بتولي

وف وظائؼ أو وكالة ػاص الذيف يتولػػالموظؼ العمومي ليمتد إلى الأشخ وسع المشرع في مفيوـ
بأجر أو بدوف أجر، عمى أف يساىموا في خدمة ىيئة عمومية أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة أخرى 

 تكوف الدولة مالكة لكؿ رأسماليا أو جزء منو، أو يكوف في خدمة مؤسسة أخرى تقدـ خدمة عمومية.
العمومية، ىي تمؾ الأشخاص المعنوية العامة غير الدولة و الجماعات المحمية،  فبالنسبة لمييئات

و ىي في الغالب تتخذ شكؿ مؤسسة عمومية ذات طابع إداري.و ىناؾ  التي تتولى تسيير مرفؽ عاـ،
و  2و التجاري، و ىيئات الضماف الاجتماعي، مف يضيؼ إلييا المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي

ى الشرط الجوىري لاعتبار الأشخاص المنتميف إلى ىذه الييئات ىو تولييـ وظائؼ أو وكالة لكف يبق
 خدمة ليذه الييئات العمومية. 

أما بالنسبة لممؤسسػات العمومية في ىذا المقاـ، و باعتبار أنيا ترتبط بممكية الدولة كؿ رأسماليا، 
التي تـ النص عمييا في بادئ الأمر  3،أو بعضو، فالأمر يتعمؽ بالمؤسسات العمومية الاقتصادية

المتضمف القانوف التوجييي لممؤسسات العمومية  60/26/6144المؤرخ في  44/26 بموجب القانوف رقـ

                                                           
 23/02/2008ابؼؤرخ في  08/05ابؼعدؿ و ابؼتمم بدوجب القانوف رقم  22/08/1998الصادر بتاريخ  98/11من القانوف رقم  17تنص ابؼادة 1

 على أنو " تنشأ مؤسسة عمومية خصوصية ذات طابع علمي و التطوير التكنولوجي لتحقيق نشاطات البحث العلمي و التطوير التكنولوجي".
 .61الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص، ابؼرجع السابق ، ص أحسن بوسقيعة : الدكتور/ 2
ما تتميز بو من استقلالية و متاجرة. أنظػر، مسعودي زىتَ، النظاـ القانوني لتسيتَ و  تتميز ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية بالطابع العمومي رغم3

، ص 2003، مذكرة ماجستتَ في قانوف الأعماؿ، جامعة ابن عكنوف، ابعزائر سنة 01/04رقابة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية على ضوء الأمر رقم 
89  . 
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حيث لـ يكف ىذا النص القانوني يبيف صراحة مدى خضوعيا لمقانوف 1،، المعدؿ و المتمـالاقتصادية
 2ا يشير صراحة عمى ذلؾ.العاـ، إلا أف النص الحالي ساري المفعوؿ بشأني

و يضاؼ إلى ىذه المؤسسات نوع آخر، وىو المؤسسات ذات الرأسماؿ المختمط، حيث في 
جوىرىا لا تخرج عف كونيا مؤسسات عمومية اقتصادية، إلا أنيا قامت بفتح رأسماليا الاجتماعي 

 لمخواص، و تكوف قد تنازلت عف بعض رأسماليا.
سسات التي يعتبر مف تولى وظيفة أو وكالة بأجر أو بدونو مع فضلا عمى ما تقدـ مف أنماط المؤ 

 20 مساىمتو في خدمتو في خدمتو ليا، يوجد نمط أو شكؿ آخر و ىو الذي ذكره المشرع في نياية الفقرة
، و يتعمؽ الأمر 22/26وف رقـ ػيف في مفيوـ القانػيف عموميػمف بياف الأشخاص الذيف يعتبروف موظف

التي تقدـ خدمة عمومية، حيث يعتبر المعيار ىنا ىو تأديتيا خدمة عمومية دوف بالمؤسسات الأخرى 
النظر في شكميا، حيث تتولى تسيير مرفؽ عاـ عف طريؽ عقد الامتياز وىي تنتمي إلى المؤسسات 

 3الخاضعة لمقانوف الخاص.
 الأشخاص في حكم الموظفثالثا: 

اص الذيف يعتبروف موظفيف عمومييف، لقد ذكر المشرع في نياية الفقرة المتعمقة بالأشخ
ينطبؽ ىذا المفيوـ أساسا عمى طائفة مف الأشخاص يعتبروف  الأشخاص الذيف ىـ في حكـ الموظؼ، إذ

ضباطا عمومييف و ىـ في الحقيقة في حكـ الموظؼ، ذلؾ أنيـ يتولوف القياـ بميامو بتفويض مف 
المحضريف القضائييف، المترجميف الرسمييف، و الموثقيف،  السمطة العمومية، فتضـ ىذه الطائفة كؿ مف

 كذا محافظي البيع بالمزايدة.
 
 
 

 الوطلت الثبًً : الأحكبم الخبصخ ثبلزحري و الإجراءاد الزحفظٍخ و الجزاء و الزقبدم
                                                           

، 1990ة أنظر الدكتور/ بؿمد صغتَ بعلي، النظاـ القانوني للمؤسسات العمومية الاقتصادية في ابعزائر، أطروحة دكتوراة دولة، جامعة ابعزائر، سن1
 .45ص 

أنها شركات ابؼتعلق بابؼؤسسات العمومية الاقتصادية و تسيتَىا و خوصصتها على  20/08/2001ابؼؤرخ في  01/04من الأمر رقم  02 تنص ابؼادة2
 عاـ. بذارية بروز الدولة أو أي شخص معنوي أخر خاضع للقانوف العاـ أغلبية رأس ابؼاؿ الاجتماعي مباشرة أو غتَ مباشرة وىي بزضع للقانوف ال

 .02الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص، ابؼرجع السابق ، ص أحسن بوسقيعة : الدكتور/  3
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إضافة إلى الأحكاـ المتميزة التي تضمنيا القانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو، لاسيما 
بالتدابير الوقائية مف الفساد، تضمف نفس القانػوف أحكاما متميزة أخرى تتعمؽ بالتحري، و تمؾ الخاصة 

أخرى تتعمؽ بالإجراءات التحفظية عمى عائدات جرائـ الفساد مف جية، و مف جية ثانية أحكاما تتعمؽ 
 بالجزاء المقرر ليذه الجرائـ.

تناوليا في دعـ التدابير الرامية إلى  و تظير الأىمية في النص عمى مثؿ ىذه الأحكاـ التي سيتـ
مكافحة الفساد، إذ لـ يكتفي المشرع بتجريـ الأفعاؿ التي تمثؿ جرائـ الفساد و العقاب عمييا، كما لـ 
يكتفي بالنص عمى جرائـ جديدة تمثؿ جرائـ مستحدثة ضمف ىذا النص، بؿ تعداه إلى النص عمى جممة 

 ، و كذلؾ تحقيؽ عدـ الإفلات مف العقاب.مف الأحكاـ مف شأنيا دعـ ىذه التدابير

 الفرع الأوؿ: الأحكاـ الخاصة بالتحري و الإجراءات التحفظية.
عف جرائـ الفساد، و كذا الإجراءات التحفظية  في بداية الحديث عف الأحكاـ الخاصة بالتحري

ة إلى أف المشرع قد التي يمكف المجوء إلييا و التي تحوؿ دوف تحويؿ عائدات ىذه الجرائـ، تجدر الإشار 
في ارتكاب الجريمة التي تضمنيا قانوف  نص عمى تطبيؽ الأحكاـ التي تتعمؽ بالمشاركة أو المساىمة

 العقوبات عمى جرائـ الفساد.
و بالرجوع إلى القواعد العامة ضمف قانوف العقوبات، و التي تتعمؽ بالاشتراؾ، فيي تنص عمى 

يطرح التساؤؿ بشأف و بذلؾ  1العقوبة المقررة لمجناية أو الجنحة،أنو يعاقب الشريؾ في جناية أو جنحة ب
، مادامت القواعد العامة التي تبناىا المعدؿ و المتمـ 22/26في القانوف رقـ  النص عمى مثؿ ىذا الحكـ

 جنح. الوصؼ أخذ المشرع صراحة في قانوف العقوبات تنطبؽ عمى جرائـ الفساد التي ت

 الخاصة. تحريال أساليبأولا: 
قبؿ أف يتـ التطرؽ إلى الأساليب الخاصة لمتحري و البحث في جرائـ الفساد، و التي تعتبر 

 06/22أحكاما متميزة،  يكوف مف الميـ التنويو و الإشارة إلى قواعد إجرائية خاصة تضمنيا القانوف رقـ 

خاصة تحكـ مجموعة مف المعدؿ و المتمـ لقانوف الإجراءات الجزائية، إذ وضع ىذا القانوف قواعد 

                                                           
 ابؼتضمن قانوف العقوبات، ابؼعدؿ و ابؼتمم. 08/06/1966ابؼؤرخ في  66/156لأمر رقم من ا 44من ابؼادة  01أنظر الفقرة 1
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، ذلؾ أنو إذا اقتضت ضرورات التحري في الجريمة المتمبس بيا، أو 1الجرائـ مف بينيا جرائـ الفساد
التحقيؽ الابتدائي في جرائـ الفساد، فإنو يجوز لوكيؿ الجميورية المختص أف يأذف بالأحكاـ الواردة في 

ات الجزائية، فيما يتعمؽ باعتراض المراسلات و مف قانوف الإجراء 10مكرر  65إلى  05مكرر  65المواد 
 2تسجيؿ الأصوات و التقاط الصور.

إضافة إلى ذلؾ، و لما تقتضي ضرورات التحري أو التحقيؽ في جرائـ الفساد، يجوز لوكيؿ 
الجميورية أو لقاضي التحقيؽ بعد إخطاره وكيؿ الجميورية، أف يأذف تحت رقابتو حسب الحالة بمباشرة 

 06/22مف القانوف رقـ  18مكرر  65إلى  12مكرر  65ضمف الشروط المبينة في المواد  3سرب،عممية الت
سالؼ الذكر. و فضلا عمى الأىمية التي أولاىا المشرع عند تعديمو و إضافتو لبعض الأحكاـ في قانوف 

و التي تخص مجموعة مف الجرائـ مف بينيا جرائـ الفساد، أضاؼ ضمف أحكاـ  ،الإجراءات الجزائية
منو، حيث جاءت  01فقرة  56قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو طرقا أخرى لمتحري تضمنتيا المادة 

 بعنواف " أساليب التحري الخاصة". 
أف جرائـ الفساد و تظير خصوصية جانب مف ىذه الأساليب مف كوف أنيا تخص جمع الأدلة بش

دوف غيرىا، ذلؾ أف مثؿ ىذه الوسائؿ لـ يرد ذكرىا ضمف الوسائؿ الواردة في قانوف الإجراءات الجزائية 
 4أو بعض النصوص الخاصة.

، حيث ذكر المشرع وسيمة أولى يمكف المجوء 5و يتعمؽ الأمر في مجمؿ القوؿ بثلاثة و سائؿ
 06/01معرض بيانو لممصطمحات المستعممة في القانوف رقـ  إلييا تتمثؿ في التسميـ المراقب، و بيف في

                                                           
رائم ابؼاسة يتعلق الأمر بدجموعة من ابعرائم لا تقل أهمية عن جرائم الفساد و ىي جرائم ابؼخدرات، ابعريدة ابؼنظمة العابرة للحدود الوطنية،  ابع1

ابؼؤرخ  06/22تبييض الأمواؿ، بسويل الإرىاب، ابعرائم ابؼتعلقة بالتشريع ابػاص بالصرؼ. أنظػر، القانوف رقم بأنظمة ابؼعابعة الآلية للمعطيات، جرائم 
 منو.    05مكرر  65الذي يعدؿ و يتمم قانوف الإجراءات ابعزائية، ابؼادة  20/12/2006في 

 .29، ص 2008عبيدي الشيخ: قانوف الوقاية من الفساد و مكافحتو، دار ابؽدى، عتُ مليلة، طبعة بدوف رقم، سنة 2
منو : "قياـ ضابط أو عوف شرطة قضائية، برت مسؤولية ضابط الشرطة  12مكرر  65ابؼادة  06/22يقصد بالتسرب في مفهوـ القانوف رقم 3

 ك بؽم أو خاؼ".  ػم، أو شريػم أنو فاعػل معهػة بإيهامهػاقبة الأشخاص ابؼشتبو في ارتكابهم بعنايػة أو جنحالقضائية ابؼكلف بتنسيق العملية، بدر 
 ابؼعدؿ و ابؼتمم ابؼتعلق بدكافحة التهريب. 23/08/2005ابؼؤرخ في  05/06الأمر رقم من بتُ ىذه النصوص ابػاصة يوجد 4
أف ابؼشرع يكوف قد فرؽ بتُ وسائل التحري ابؼذكورة فيها، حيث أتى على  06/01من القانوف رقم  01الفقرة  56يظهر من خلاؿ نص ابؼادة  5

قد  و الاختًاؽ الإلكتًوني= =دػة أي التًصػة و الثالثػذكر وسيلة أولى و ىي التسليم ابؼراقب، ثم جاءت صياغة ىذه ابؼادة بدا يوحي أف الوسيلتتُ الثاني
و فيما يلي نص ىذه ابؼادة كاملة: " من أجل تسهيل بصع الأدلة ابؼتعلقة بابعرائم ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف، أخذت معتٌ وسائل برر خاصة، 
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ذلؾ الإجراء الذي يسمح لشحنات غير مشروعة أو مشبوىة بالخروج مف الإقميـ الوطني أو  أنو يقصد بو
المرور عبره أو دخولو بعمـ مف السمطات المختصة أو تحت رقابتيا، بيدؼ التحري عف جرـ ما و كشؼ 

عمما أنو قد سبؽ لممشرع أف اعترؼ بيذه الوسيمة معرفا إياىا  1ي ارتكابو،ىوية الأشخاص الضالعيف ف
يتعمؽ الأمر بقانوف حيث ضمف نص قانوف آخر لا يقؿ أىمية عف قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو، 

 2مكافحة التيريب، إذ لا يختمؼ مفيوـ التسميـ المراقب في جوىره في ظؿ النصيف القانونييف.
لوسيمة الأولى ىذه، أجاز المشرع المجوء إلى وسيمتيف تندرج ضمف وسائؿ التحري إضافة إلى ا

الخاصة وىما الترصد الإلكتروني و كذا الاختراؽ، و التي تمثؿ حقيقة وسائؿ جديدة، و ىي الجزء مف 
وسائؿ التحري التي تتميز فعلا بكونيا خاصة بجرائـ الفساد دوف غيرىا مف وسائؿ التحري.غير أنو مف 

 الملاحظ، أف المشرع لـ يبيف مفيوـ كؿ مف ىاتيف الوسيمتيف، مكتفيا ببياف مفيوـ التسميـ المراقب. 
و بالنظر إلى أىمية أساليب التحري ىذه، التي أجاز المشرع المجوء إلييا و التي تيدؼ أساسا 

ره أف الأدلة إلى تسييؿ عممية جمع الأدلة بخصوص جرائـ الفساد، فقد حصنيا المشرع مف خلاؿ اعتبا
التي يتـ التوصؿ إلييا بيذه الأساليب تتمتع بالحجية، وفقا لمتشريع و التنظيـ المعموؿ بيما طبقا لمفقرة 

 المذكورة آنفا.  56مف نص المادة  02

 ثانيا: الإجراءات التحفظية على عائدات جرائم الفساد.
 يد أو حجزػتجيز تجم ،ةػأحكاما خاص 06/01 مف القانوف رقـ 51مف المادة  01لقد تضمنت الفقرة 

التي تكوف ناتجة عف جرائـ الفساد، عمى أف يكوف ذلؾ بموجب قرار  ،العائدات و الأمواؿ غير المشروعة
قضائي أو بأمر مف سمطة مختصة، و مثؿ ىذا الإجراء يتطمب النص عميو، بالنظر إلى مساسو بحقوؽ 

لقػانوف في بياف المصطمحػات المقصود بالتجمػيد أو مف نفس ا 02الأشخاص. و بينت قبؿ ذلؾ المادة 
حيث 3الحجز، و ىي مستوحاة مف نفس المفيوـ الذي تضمنتو اتفاقية الأمـ المتحدة لمحاربة الفساد،

فرض حظر مؤقت عمى تحويؿ الممتمكات أو استبداليا أو التصرؼ  ،يقصد بذلؾ في مفيوـ ىذا النص

                                                                                                                                                                                                 

، على النحو ابؼناسب و بإذف من السلطة القضائية  الإلكتػروني و الاختًاؽيدكن اللجوء إلى التسليػم ابؼراقػب أو إتباع أساليػب برر خاصة كالتًصد 
 ابؼختصة". 

 ابؼعدؿ و ابؼتمم. 20/02/2006ابؼؤرخ في  06/01من القانوف رقم  02نظر البند " ؾ " من ابؼادة أ1
 ابؼتعلق بدكافحة التهريب، ابؼعدؿ و ابؼتمم.     23/08/2005ابؼؤرخ في  05/06من الأمر رقم  40أنظر ابؼادة 2
 . 31/10/2003 تمدة من طرؼ ابعمعية العامة للأمم ابؼتحدة فيمن اتفاقية الأمم لمحاربة الفساد ابؼع 02أنظر الفقرة "و" من ابؼادة 3
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كات أو السيطرة عمييا مؤقتا بناء عمى أمر صادر مف محكمة أو فييا أو نقميا، أو تولي عيدة الممتم
 سمطة مختصة أخرى. و ىذا يعتبر إجراء تحفظيا بالنظر إلى الطابع المؤقت الذي يميزه.

سالؼ الذكر قد بيف مفيوـ الممتمكات التي ىي محؿ الإجراء التحفظي  06/01كما أف القانوف رقـ 
يمكف قولو بشأف ىذا المفيوـ أنو قد جاء موسعا مما يتيح معو  المتمثؿ في التجميد أو الحجز، و ما

 1تحقيؽ الغرض مف ىذا الإجراء، إذ تضمف الموجودات بأنواعيا المتعددة و المختمفة.
 الفرع الثاني: الأحكاـ الخاصة بالجزاء و بالتقادـ.

يا، فضلا يشمؿ الجزاء كؿ مف العقوبات مف حيث تشديدىا، التخفيض منيا و كذا الإعفاء من
عمى العقوبة عمى الشروع فييا، كما يضـ ما يتعمؽ بالشخص الاعتباري مف حيث إقرار مسؤوليتو 
الجزائية بمقتضى التنصيص صراحة عمى ذلؾ، و زيادة عمى ذلؾ تشمؿ الأحكاـ المتميزة المتضمنة 

 حقوؽ الناشئة عنو.الجزاء عمى جرائـ الفساد ما سماه المشرع بآثار الفساد مف حيث بطلاف العقود و ال
إضافة إلى ما تقدـ، فإف الأحكاـ المتعمقة بتقادـ الدعوى العمومية و تقادـ العقوبة المتعمقتيف 

 بجرائـ الفساد تمثؿ جانبا يستوجب التوقؼ عنده، بالنظر إلى أىمية ىذه الأحكاـ.
 أولا: الأحكاـ الخاصة بالجزاء.

 تشديد العقوبة و تخفيضها و الإعفاء منها  -1

ة، و أخرى بتخفيضيا إلى النصؼ و أخرى ػػأحكاما تتعمؽ بتشديد العقوب 06/01تضمف القانوف رقـ 
بالإعفاء منيا، حيث جعؿ مف التمتع بصفات معينة ظرفا مشددا في العقوبة عمى جرائـ الفساد، و أخذ 

تطمب مف أجؿ بالمقابؿ عند نصو عمى التخفيض و الإعفاء مف العقوبة بالأعذار القانونية، و التي ت
 2تطبيقيا النص عمييا صراحة و بموجب القانوف.

 الظروؼ المشددة: -أ

                                                           
بصيع ابؼوجودات بدا فيها ابؼادية أو غتَ ابؼادية، ابؼنقولة أو غتَ  06/01من القانوف رقم  02تضمن تعريف ابؼمتلكات في الفقرة "و" من ابؼادة 1

 ابؼنقولة، ابؼلموسة أو غتَ ابؼلموسة، ابؼستندات، و السندات القانونية التي تثبت ابؼلكية. 
بالأعذار القانونية على أف :  ابؼعنونةابؼتضمن قانوف العقوبات، ابؼعدؿ و ابؼتمم، 08/06/1966ابؼؤرخ في  66/156الأمر رقم من  52تنص ابؼادة 2

عفية، و إما "الأعذار ىي حالات بؿددة في القانوف على سبيل ابغصر، يتًتب عليها قياـ ابعريدة و ابؼسؤولية إما عدـ عقاب ابؼتهم إذا كانت أعذارا م
 بزفيف العقوبة إذا كانت بـففة".
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تناوؿ المشرع الظروؼ المشددة في حالة ما إذا كاف مرتكب الجريمة أو الجرائـ المنصوص عمييا 
ة أو ضابطا ػا يمارس وظيفة عميا في الدولػا أو موظفػفي قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو، قاضي

اد، أو ضابطا أو عوف شرطة قضائية، أو ممف يمارس بعض ػعموميا، أو عضوا في ىيئة مكافحة الفس
و ىي صفات تشدد العقوبة عمى مف توافرت فيو،  1صلاحيات الشرطة القضائية أو موظؼ أمانة ضبط.

 2و تعد ىذه الصفات مف العناصر المفترضة في الجريمة.
سنة و بنفس  ( 20) إلى  ( 10) ساد بالحبس مف عشر و يعاقب عمى ارتكاب أي مف جرائـ الف

 المعدؿ و المتمـ. 06/01مف القانوف رقـ  48الغرامة المقررة لمجريمة المرتكبة. و ىذا طبقا لممادة 
غير أنو في حقيقة الأمر، يطرح التساؤؿ بشأف العقوبة المقررة لجريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات 

مساوية في حدييا الأدنى و الأقصى لمعقوبة المقررة في حالة توفر العمومية، حيث تعتبر عقوبتيا 
الظروؼ المشددة، مما يثير التساؤؿ عف وجو التشديد في العقوبة عمى ىذه الجريمة، ذلؾ أنو مف بيف 

لمتحضير أو القانونيػة فة ػممف يتمتع بالص ،المشار إلييا آنفا 48ذوي الصفات المذكوريف في المادة 
ة أو الأشخاص الاعتبارية ػة أو عقد أو ممحؽ باسـ الدولػاوضات مف أجؿ إبراـ أو تنفيذ صفقجراء المفلإ

 3سالفة الذكر. 27المذكورة في المادة 
 : الأعذار المعفية من العقوبة-ب

اد، و ػـ الفسػمكف المشػرع في ىذا القانوف، كؿ مف ارتكب أو شارؾ في جريمة أو أكثر مف جرائ
قاـ قبؿ مباشرة إجراءات المتابعة بإبلاغ السمطات الإداريػة أو القضائية أو الجيات المعنية عف الجريمة 

مف  49مف المادة  01الاستفادة مف الأعذار المعفية طبقا لنص الفقرة  ،و ساعد عمى معرفة مرتكبييا
تتضمف الإعفاء مف العقوبة .و إذا كانت النصوص الخاصة في مجمميا، و التي 06/01القانوف رقـ 

تشترط أف يتـ الإبلاغ قبؿ البدء في تنفيذ الجريمة أو الشروع فييا، فإف قانوف الوقاية مف الفساد و 

                                                           
 منو. 48ابؼادة  06/01القانوف رقم 1
 . 06السابق، ص  عبيدي الشيخ: ابؼرجع2
ة، أو ابؼؤسسات ػة إلى الدولة، كل من ابعماعػات المحليػػابؼعدؿ و ابؼتمم، أشخاصػا اعتبارية إضاف 06/01من القانػوف رقم  27أوردت في ابؼادة 3

 الاقتصادية.العمومية ذات الطابع الإداري، أو ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي أو التجاري، أو ابؼؤسسات العمومية 
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مكافحتو، يشترط أف يتـ الإبلاغ قبؿ مباشرة إجراءات المتابعة و أف يساعد المبمغ عمى معرفة مرتكبي 
 1الجريمة.

 : الأعذار المخففة في العقوبة-ت
مف ذات القانوف بحكـ ميـ مؤداه الاستفادة مف تخفيض لمعقوبة  49مف المادة  02جاءت الفقرة 

إلى النصؼ بالنسبة لمشخص الذي ارتكب أو شارؾ في إحدى جرائـ الفساد، و قاـ بالمساعدة عمى 
القبض عمى أي مف الأشخاص الضالعيف في ارتكابيا، حيث كانت المساعدة التي قدميا بعد مباشرة 

و يتعمؽ الأمر في ىذا المقاـ بأحد الأعذار القانونية المخففة لمعقوبة و التي تتطمب  ،إجراءات المتابعة
 2النص عمييا صراحة، و لا يتعمؽ الأمر بالظروؼ المخففة مف العقوبة.

 في جرائم الفساد: لشروعالعقوبة على ا -2
بة عمى الشروع في الجريمة نصا وفقا لمقواعد العامة في النظرية العامة لمعقوبة، تتطمب العقو 

مف  31مف المادة  01يتعمؽ الأمر بكؿ مف الجناية و الجنحة، و ىذا ما تضمنتو الفقرة ، لما قانونيا خاصا
 قانوف العقوبات، حيث لا يعاقب عمى المحاولة في الجنحة إلا بناء عمى نص صريح في القانوف.

تأخذ وصؼ الجرائـ الجنحية  06/01 القانوف رقـ و عميو، و باعتبار أف جرائـ الفساد المتضمنة في
مف نفس القانوف عمى العقوبة  52مف المادة  02مف جية، و مف جية ثانية و بنص المشرع في الفقرة 

عمى الشروع في جرائـ الفساد بنفس العقوبة عمى الجريمة نفسيا، يكوف قد أكد عمى اىتمامو بالخطورة 
ا كانت النتيجة الإجرامية، و ىذا يصب في مجاؿ الاىتماـ بشخص الإجرامية أو الإرادة الآثمة ميم
 3الجاني و ليس بماديات الجريمة.

 آثار الفساد: -3
يتعمؽ بإمكانية التصريح ببطلاف و انعداـ أثر  مف ذات القانوف حكما جديدا، 55تضمنت المادة 

ى جرائـ الفساد، حيث العقود أو الصفقات أو براءة أو أي امتياز أو ترخيص متحصؿ مف ارتكاب إحد
 يكوف التصريح بيذا البطلاف مف طرؼ الجية القضائية الناظرة في الدعوى.

                                                           
 .315، ص 2011، سنة  10أنظر الدكتور أحسن بوسقيعة: الوجيز في القانوف ابعزائي العاـ، دار ىومة، ابعزائر، ط 1
النظرية ينصب أثر الظروؼ ابؼخففة على بزفيف ابعزاء ابعنائي إلى أقل من ابغد الأدنى ابؼقرر للجريدة أصلا. أنظػر،الدكتور/ أمتُ مصطفى بؿمد: 2

 .33، ص 1996، دار ابعامعة ابعديدة للنشر، الإسكندرية، طبعة بدوف رقم، سنة -ظاىرة ابغد من العقاب -لقانوف العقوبات الإداري العامة

 .18عبيدي الشيخ: ابؼرجع السابق، ص 3
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و ىناؾ مف اعتبر أنو حكـ جديد لـ يسبؽ لو مثيؿ في القانوف الجزائي الجزائري، فالأصؿ أف 
يكوف إبطاؿ العقود مف اختصاص الجيات القضائية التي تبت في المسائؿ المدنية و ليس مف 

 1اص الجيات التي تبت في المسائؿ الجزائية.اختص
 :الاعتباري مسؤولية الشخص  -4

مف بيف ما يميز ىذا القانوف أنو نص عمى المسؤولية الجزائية لمشخص الاعتباري بصريح نص 
منو، و في حقيقة الأمر يعتبر النص عمى ذلؾ توجيا جديدا في التشريعات المقارنة، إذ أنيا  53المادة 

تتجو إلى النص عمى المسؤولية الجنائية لمشخص الاعتباري. عمى أف ىذا الأخير لا يسأؿ إلا عف 
، حيث المعدؿ و المتمـ 06/01 و يتعمؽ الأمر ىنا بالقانوف رقـ 2،الجرائـ التي ينص عمييا المشرع

 بمسؤولية الشخص المعنوي. 53صرحت مادتو 
 الدعوى العمومية و تقادـ العقوبة. تقادـثانيا:

مف قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو لتقادـ الدعوى  54مف المادة  01المشرع في الفقرة  أفرد
ولتقادـ العقوبة بالنسبة لجرائـ الفساد حكما خاصا، مؤداه عدـ تقادميما في حالة تحويؿ عائدات  العمومية

الجريمة إلى خارج الوطف. و فيما عداه، يتـ تطبيؽ الأحكاـ و القواعد المنصوص عمييا في قانوف 
 3مف نفس القانوف. 54مف المادة  02الإجراءات الجزائية، و ذلؾ بصريح نص الفقرة 

لـ يخص لتقادـ العقوبة بحكـ آخر عدا ما تمت الإشارة  06/01و إذا كاف المشرع في القانوف رقـ         
إليو سمفا، فإنو و بالنسبة لتقادـ الدعوى العمومية قد أضاؼ حكما خاصا لأحد جرائـ الفساد، و ىي 

54 جريمة الاختلاس، التي قرر بشأنيا في الفقرة الأخيرة مف نفس المادة أي المادة
، أنيا لا تتقادـ 4

سنوات التي 10 ىيالتي  إلا بعد مضي الحد الأقصى لمعقوبة المقررة ليا الدعوى العمومية فيما يخصيا

                                                           
 .50الدكتور/ أحسن بوسقيعة: الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص، ابؼرجع السابق، ص 1
 66/156الذي يعدؿ و يتمم الأمر رقم  10/11/2004 ابؼؤرخ في 04/15قانوف العقوبات ابؼضافة بدوجب القانوف رقم مكرر من  51أنظر ابؼادة 2

 ابؼتضمن قانوف العقوبات. 08/06/1966ابؼؤرخ في 
بتقادـ العقوبة أف يدضي مدة من الزمن يحددىا القانوف على ابغكم الواجب التنفيذ دوف أف تقوـ السلطات ابؼختصة بتنفيذه فعلا، فيكوف  يقصد3

 -لقسم العاـا -ئريذلك سببا لإعفاء ابعاني من الالتزاـ بتنفيذ العقوبة الواردة في ابغكم. أنظػر، الدكتور/ عبد الله سليماف: شرح قانوف العقوبات ابعزا
 . 516ص  02ج، 2005، سنة 04، ابعزائر، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ط-ابعزاء ابعنائي

من ىذا القانوف،  29على ما يلي: "غتَ أنو و بالنسبة للجريدة ابؼنصوص عليها في ابؼادة  06/01من القانوف رقم  54تنص الفقرة الأختَة من ابؼادة 4
 ة مساوية للحد الأقصى للعقوبة ابؼقررة بؽا".  تكوف مدة تقادـ الدعوى العمومي
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ؿ الموظؼ العمومي أو ػات مف قبػالتي تجرـ و تعاقب عمى اختلاس الممتمك 29نصت عمييا المادة 
 استعماليا عمى نحو غير شرعي.  

وص عمييا في قانوف الإجراءات الجزائية، فإف تقادـ الدعوى و بالرجوع إلى الأحكاـ المنص
ـ، و ػالجرائ جميعة التي تطبؽ عمى ػالعمومية في جانب كبير مف جرائـ الفساد يخضع لمقواعد العام

سنوات  (03)باعتبار أف جرائـ الفساد تأخذ وصفة الجنح، فإف مدة تقادـ الدعوى العمومية ىي ثلاث 
 1كاممة.

قد قرر حكما خاصا في قانوف الإجراءات الجزائية و ىو المنصوص عميو في  غير أف المشرع
و التي تنص عمى أنو لا  10/11/2004 المؤرخ في 04/14مكرر المضافة بموجب القانوف رقـ  08المادة 
و تمؾ  ،ة و تخريبيةػاؿ إرىابيػات و الجنح الموصوفة بأفعػقادـ في الجنايػة بالتػي الدعوى العموميػتنقض

 2المتعمقة بالجريمة المنظمة العابرة لمحدود أو الرشوة أو اختلاس الأمواؿ العمومية.
مكرر ىذه، لا تتقادـ الدعػوى العموميػة في جػريمتي الرشػوة و  08و عميو، و طبقا لممػادة 

ادـ الاختلاس في جميع الحالات، و منو يطرح التساؤؿ حوؿ الحكـ القانوني واجب التطبيؽ بشأف تق
مكرر مف قانوف الإجراءات الجزائية سالفة  08الدعوى العمومية في جريمة الاختلاس، ذلؾ أف المادة 

فقد  06/01الذكر قد قرر المشرع فييا عدـ انقضاء الدعوى العمومية بالنسبة ليا، أما في القانوف رقـ 
نحو الذي تمت الإشارة خصيا بحكـ خاص يقضي بأف مدة تقادميا يساوي الحد الأقصى لمعقوبة عمى ال

 3إليو.
أما فيما يتعمؽ بتقادـ العقوبة، فيمكف القوؿ بعدـ تقادـ العقوبة في أحد جرائـ الفساد و ىي  جريمة 

الجزائية. و  أحكاـ قانوف الإجراءات نفا تحيؿ إلىآالمذكورة  54 مف المادة 02ذلؾ أف فقرة  4،الرشوة

                                                           
 منو. 08ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابعزائية، ابؼعدؿ و ابؼتمم، ابؼادة  08/06/1966ابؼؤرخ في  66/155الأمر رقم أنظر 1
بؼتضمن قانوف الإجراءات ا 08/06/1966ابؼؤرخ في  66/155الذي يعدؿ و يتمم الأمر رقم  10/11/2004ابؼؤرخ في  04/14أنظر القانوف رقم 2

 مكرر منو. 08ابعزائية، ابؼادة 
تضمنها  التساؤؿ الذي يطرح في ىذا ابؼقاـ، ىو ىل يتعلق الأمر بتعديل ضمتٍ لقاعدة قانونية في قانوف الإجراءات ابعزائية بدوجب قاعدة قانونية3

العقوبات دوف قانوف الإجراءات ابعزائية، فضلا على أف ابؼشرع في  ، مع العلم أف ىذا الأختَ قد تضمن صراحة تعديلا لقانوف06/01القانوف رقم 
،  20/12/2006ابؼؤرخ في  06/22إلى تعديل لقانوف الإجراءات ابعزائية بدوجب القانوف رقم  06/01نفس السنة قد عمد بعد إصداره للقانوف رقم 

 و لم يتضمن تعديلا لقواعد التقادـ.

 .72ص ، 2010، طبعة بدوف رقم، سنة عتُ مليلةالنظاـ القانوني بؼكافحة الرشوة في ابعزائر، دار ابؽدى، موسى بودىاف:  4
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يتبيف عدـ تقادـ ، القانوني و التي تتعمؽ بتقادـ العقوبة بالرجوع إلى الأحكاـ المتضمنة في ىذا النص
 1منو. 612عقوبة جريمة الرشوة و ذلؾ طبقا لنص المادة 

و فيما عداىا مف جرائـ الفساد، فيجري تطبيؽ أحكاـ قانوف الإجراءات الجزائية، حيث بينت المادة 
ـ نيائي في موضوع الجنح بعد انقضاء أنو تتقادـ العقوبات الصادرة بقرار أو حك 01منو في فقرتيا  614

  ،سنوات كاممة ابتداء مف التاريخ الذي يصبح فيو القرار أو الحكـ نيائيا ( 05) خمس 
سنوات كأف يكوف  05عمى أنو قد يطرح تساؤؿ بشأف بعض جرائـ الفساد التي تزيد مدة الحبس فييا عف 

سنوات باعتباره الحد  10الأمر متعمقا بجريمة الاختػلاس التي قد تصؿ مدة الحبس المقررة ليا إلى 
فنص عمى أف مدة التقادـ  2، و للإجابة عمى ىذا التساؤؿ يكوف المشرع قد احتاط للأمر،-الأقصى ليا

مف المادة  02سنوات، و ذلؾ طبقا لمفقرة  05تكوف مساوية لممدة المحكوـ بيا، عندما تزيد ىذه المدة عف 
 المشار إلييا آنفا. 614



 

 

 

 

 

                                                           
"لا تتقادـ  على ما يلي: 10/11/2004ابؼؤرخ في  04/14مكرر من قانوف الإجراءات ابعزائية ابؼضافة بدوجب القانوف رقم  612تنص ابؼادة  1

 رة للحدود و الرشوة ".ػابؼتعلقة بابعريدة ابؼنظمة العابابعنح ابؼوصوفة بأفعاؿ إرىابية و بزريبية و تلك  العقوبات المحكوـ بها في ابعنايات و
 .519الدكتور/ عبد الله سليماف: ابؼرجع السابق، ص أنظر 2
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  الأول الفصل 
 التدابير الوقائية مف الرشوة و التستر 

 عمى جرائـ الفساد في القطاع العاـ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 إضافة إلى الأحكاـ المتميزة التي تضمنيا قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو و المتعمقة         
بتوسيع في مفيوـ الموظؼ العمومي، و كذا الأحكاـ المتعمقة بإجراءات التحري و المتابعة بشأف جرائـ 
الفساد، و التي تخص مف ضمنيا جريمة الرشوة باختلاؼ صورىا، و كذا الجرائـ التي تمثؿ تسترا عمى 

أو التصريح الكاذب  حػح، عدـ التصريػارض المصالػاـ، و ىي عمى التوالي تعػاع العػالفساد في القط
بالممتمكات، عدـ الإبلاغ عف جرائـ الفساد، و عدـ تزويد ىيئة الوقاية مف الفساد و مكافحتو بالمعمومات 
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المطموبة مف الموظؼ العمومي، فقد خص المشرع التدابير الوقائية مف الفساد بشكؿ عاـ بأحكاـ لا تقؿ 
" التدابير الوقائية في الذي جاء بعنوافالباب الثاني أىميتيا أو تميزىا عف ما تـ التطرؽ إليو، ذلؾ أف 

القطاع العاـ" قد تضمف مجموعة مف الأحكاـ تدور في مجمميا حوؿ الوقاية مف أىـ جرائـ الفساد، و ىي 
  جرائـ الرشوة و التستر عمى الفساد.

ية مف الرشوة مف و مف بيف ىذه التدابير الوقائية، يوجد جانب ىاـ منيا وضعو المشرع لموقا         
و التي ىي  -جية، و الوقاية أيضا مف الجرائـ التي تندرج ضمف التستر عمى الفساد في القطاع العاـ

، فمنيا ما يتعمؽ مباشرة بالموظفيف العمومييف، مف حيث النص عمى مدونات -موضوع ىذه الدراسة
بالممتمكات، و كذا التصريح قواعد السموؾ و قواعد أخلاقيات المينة، و منيا ما يتعمؽ بالتصريح 

بتعارض المصالح بيف مصمحة الموظفيف العمومييف الخاصة و المصمحة العامة، و منيا ما يتعمؽ 
بتدابير الوقاية الخاصة بالوقاية مف الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية، و منيا أيضا ما يتعمؽ 

 مة مف خلاؿ التعامؿ مع الجميور.بالشفافية سواء في تسيير الأمواؿ العمومية، أو الشؤوف العا
و عميو، سيتـ دراسة ىذه التدابير الوقائية بما تمثؿ مف أىمية ضمف السياسة الجنائية التي          

ابتغاىا المشرع، و ظيرت إرادتو جميا بشأنيا، ذلؾ أف ىذه الجرائـ لا يمكف محاربتيا بالاكتفاء فقط 
، حيث رز جميا الحاجة إلى تدابير وقائية تتعمؽ بيابالنص عمى تجريميا و العقاب عمييا بؿ تب

التدابير الوقائية مف الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية، و الثاني سيخصص المبحث الأوؿ لبياف 
لتدابير الوقاية مف جنحتي تعارض المصالح و عدـ التصريح أو التصريح الكاذب بالممتمكات، ثـ 

ئية المتعمقة بقواعد سموؾ الموظفيف العمومييف، و كذا تدابير دعـ المبحث الثالث لبياف التدابير الوقا
  .الشفافية في تسيير الأمواؿ العمومية و الشؤوف العامة

و قبؿ البحث في مضموف التدابير الوقائية ىذه، يكوف مف الضروري التأكيد عمى أنيا تعتبر          
في مواجية ىذا  وقوع الجريمة حيث أف الأولوية التي تتدخؿ قبؿ 1جزء لا يتجزأ مف السياسة الجنائية،
 1النوع مف الجرائـ تكوف بالوقاية منيا.

                                                           
تتلائم مع ىذه الأىداؼ و السياسة ابعنائية ىي ذلك العلم الذي يهدؼ إلى استخلاص أىداؼ و وظائف العقوبة لاختيار أكثرىا مناسبة حتى 1

، ديواف -جرائم الاعتداء على الأمواؿ -جرائم الاعتداء على الأشخاص –الوظائف. أنظر، الدكتور/ حستُ فريجة : شرح قانوف العقوبات ابعزائري 
 .   22، ص 2006ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، طبعة بدوف رقم، سنة 
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و قد اعتبر الكثير مف الدارسيف أنو و بالنسبة لمحاربة جريمة الرشوة مثلا، يجب إتباع الوسائؿ          
مواجية بعد تشخيص فيي تتطمب اتخاذ إجراءات مناسبة لم 2الواقية، التي تمكف مف محاربة ىذه الجريمة،

 3الظواىر و العوامؿ المؤدية ليا.
و في الحقيقة، فإف توجو المشرع إلى التأكيد عمى تدابير الوقاية ىذه و التي تصب في صمب         

القانوف الجنائي، لـ يكف مقصورا عمى قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو، بؿ سبؽ ذلؾ التنصيص عمى 
 4وص أخرى ذات طابع جزائي لا تقؿ أىمية عف ىذا القانوف.مثؿ ىذه التدابير ضمف نص

 
 

 

 

                                                                                                                                                                                                               



. 
إف البحث في التدابير الوقائية مف الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية، يتطمب في بداية الأمر          

  و بعد ذلؾ الانتقاؿ إلى البحث في مضموف ىذه التدابير.    1البحث في مفيوـ الصفقات العمومية،

                                                                                                                                                                                                 
ات قانونية، دار ابػلدونية للنشر و التوزيع، ػابعنائية للمشرع ابعزائري في مواجهة ظاىرة الفساد"، بؾلة دراس فايزة ميموني و خليفة موراد، " السياسة 1

 .50، ص 2010، سنة 07ابعزائر، العدد 
القاىرة، طبعة بدوف  أنظر الدكتور/ أبضد رفعت خفاجي: جرائم الرشوة في التشريع ابؼصري و القانوف ابؼقارف، دار قباء للطباعة و النشر و التوزيع،2

. و الذي ذىب إلى القوؿ أنو:" يجب تطبيق ما نادت بو ابؼدرسة الوضعية الإيطالية من إتباع للوسائل الواقية من ابعريدة، 565، ص1999رقم، سنة 
 . 564فهي الطريق المجدي في القضاء على آفة الرشوة".  ابؼرجع نفسو، ص 

إبذاىات السياسة ابعنائية ابؼعاصرة و الشريعة الإسلامية، أكاديدية نايف العربية للعلوـ الأمنية، الرياض، أنظر الدكتور/ بؿمد بن ابؼدني بوساؽ: 3
 .59، ص 2002، سنة 01ط
اب و مكافحتهما ػل الإرىػواؿ و بسويػض الأمػابؼتعلق بالوقاية من تبيي 06/02/2005ابؼؤرخ في  05/01يدكن الإشارة في ىذا الصدد إلى القانوف رقم 4

 ابؼتعلق بدكافحة التهريب ابؼعدؿ و ابؼتمم. 23/08/2005ابؼؤرخ في  05/06ابؼعدؿ و ابؼتمم، و الأمر رقم 
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 الوطلت الأول : هفهىم الصفقبد الؼوىهٍخ. 

بغية تحديد مفيوـ الصفقات العمومية، سيكوف مف الضروري تعريفيا، ثـ التطرؽ إلى المعايير          
التي وضعيا المشػرع في التنظيـ المتعمؽ بالصفقػات العمومية، ثـ بعد ذلؾ سيتـ البحث في أنواع 

  الصفقات و كذا طرؽ إبراميا. 
 و المعايير التنظيمية المحددة لمفهومها. العمومية تعريف الصفقاتالفرع الأوؿ: 

 .  العمومية أولا: تعريف الصفقات

تتعدد التعريفات المتعمقة بالصفقات العمومية سواء الفقيية منيا و القضائية، إلا أف الذي ييـ          
قات ضمف ىذه الدراسة التعريؼ الذي تبناه المشرع، حيث تضمف المرسوـ الرئاسي المتضمف تنظيـ الصف

العمومية ساري المفعوؿ تعريفا لمصفقات العمومية، يعتمد عمى عناصر مختمفة منيا الطبيعة القانونية 
المتمثمة في النص عمى أنيا عقد، و عنصر الشكمية كونو عقدا مكتوبا، فضلا عمى النص عمى إبرامو 

ة ػمد عمى عنصر الغايوفؽ الشروط المنصوص عمييا في التنظيـ المتعمؽ بالصفقات العمومية، كما اعت
اؿ، اقتناء المواد و الخدمات، و الدراسات لحساب المصمحة ػراـ و المتمثمة في إنجاز الأشغػمف الإب

  2المتعاقدة.
و ما يمكف ملاحظتو أف المشرع في النصوص القانونية السابقة المتضمنة تنظيـ الصفقات          
و التي عرفت الصفقات قد حرص فييا عمى الاعتماد عمى الطبيعة القانونية المتمثمة في العقد  ،العمومية

و كذا عنصر الكتابة، و ذلؾ رغـ اختلاؼ الأزمنة و ما يتخمميا مف اختلاؼ في التوجيات السياسية، 
  3القانونية، و الاقتصادية التي تحيط بالصفقات العمومية.

 ياأنحيث رص المشرع عمى تعريؼ الصفقات العمومية لأساب عدة، و ىناؾ مف يرجع ح         
تخضع لطرؽ رقابة خاصة و إجراءات في غاية مف التعقيد، لذا وجب إعطاء تعريؼ ليا لتمييزىا عف 

داخمية و خارجية، فضلا عمى أنيا قي العقود الأخرى، أيضا أف الصفقات العمومية تخضع لأطر رقابة با
                                                                                                                                                                                                 

في ابغقيقة تظهر ابغاجة و الفائدة أيضا من البحث في مفهوـ الصفقات العمومية في ىذه الدراسة من كوف أف ذلك سيكوف موضوعا لدراسة 1
 وص جريدة الرشوة في بؾاؿ الصفقات العمومية. التدابتَ العقابية بخص

 ابؼتضمن تنظيػم الصفقػات العمومية، ابؼعدؿ و ابؼتمم.      00/40/8040ابؼؤرخ في  40/882 من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 08ابؼادة أنظر ابؼادة 2
، و لغىابؼ 10/04/1982ابؼؤرخ في  82/145سوـ رقم من ابؼر  04، و ابؼادة لغىابؼ 17/06/1967ابؼؤرخ في  67/90من الأمر رقم  01أنظر ابؼادة 3

 . لغى أيضاابؼ 24/07/2002ابؼؤرخ في  02/25ابؼرسوـ الرئاسي رقم  ، وأيضاغى ابؼل 09/11/1991ابؼؤرخ في  91/343ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
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و أيضا لمعلاقة  1،ألوفة في عقود أخرىػة غير المػموعة مف السمطات الاستثنائيػتخوؿ جية الإدارة مج
 الوثيقة بينيا و بيف الماؿ العاـ. 

 .المعايير التنظيمية للصفقات العموميةثانيا: 
تكمف الفائدة مف البحث في المعايير التي وضعيا المشرع بموجب التنظيـ المتعمؽ بالصفقات          
في أنيا تحدد مفيوـ الصفقات العمومية، ذلؾ أف التعريؼ الذي تـ التطرؽ إليو لا يكفي لوضع  العمومية
  يميز الصفقات العمومية عف غيرىا مف العقود.  أكثر وضوحا مفيوـ 
 المعيار العضوي:  -1

 في مجاؿ تطبيؽ الأحكاـ المتعمقة بالصفقات العمومية، تدخؿ المشرع بموجب التنظيـ المتعمؽ         
منو، حيث بيف الييئات التي تكوف طرفا في ىذا العقد  08بالصفقات العمومية سالؼ الذكر لاسيما المادة 

واضعا معيارا عضويا، إذا انتفى ينتفي معو إصباغ صفة الصفقػة العموميػة عمى ىذا العقػد، و بالرجوع 
عندما تكوف طرفا في ىذا يمكف القوؿ بتوسيع المشرع الييئات و المؤسسات التي  08إلى نص المادة 
، ذلؾ أنو أضاؼ إلى الأشخاص المعنوية التي كانت مذكورة في النصوص السابقة، 2العقد يعتبر صفقة

المؤسسات الاقتصادية العمومية. و بذلؾ يكوف المشرع قد جمع بيف أشخاص معنوية مف أشخاص 
لجمع تكمف في كوف ىذه ىذا امف و لعؿ الغاية  .القانوف العاـ، و مف أشخاص القانوف الخاص

  الأشخاص تستعمؿ الأمواؿ العامة.
إضافة إلى ذلؾ، و ضمف بياف مضموف المعيار العضوي ىذا، وضع المشرع في تحديده          

ة المتمثمة في كوف أف يكوف أحد أطراؼ العقد أحد العاماعدة لأطراؼ ىذا العقد استثناء عف الق
سالفة الذكر، حيث أخرج العقد الذي  04فقرة  08المذكورة في المادة  المؤسسػات و الييئات التي تـ بيانيا

                                                           
 .32، ص  0221، سنة  20الصفقات العمومية في ابعزائر، جسور للنشر و التوزيع، ابعزائر، ط  :الدكتور/ عمار بوضياؼ1
 ابؼعدؿ و ابؼتمم، على ما يلي:  07/10/2010ابؼؤرخ في  10/236من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  02من ابؼادة  01تنص الفقرة 2

 -الولايات، -ة،ػة ابؼستقلػابؽيئات الوطني -ية،ػالإدارات العموم -"لا تطبق أحكاـ ىذا ابؼرسوـ إلا على الصفقات التي تكوف بؿل نفقات: 
مراكز البحث و التنمية و ابؼؤسسات العمومية ابػصوصية ذات الطابع العلمي و  -ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، -البلديات،

ابؼؤسسات  التكنلوجي، و ابؼؤسسػات العمومية ذات الطابع العلمي و الثقافي و ابؼهتٍ، و ابؼؤسسػات العمومية ذات الطابع العلمػي و التقتٍ و
ابؼؤسسات الاقتصادية العمومية، عندما تكلف بإبقاز عملية بفولة كليا أو جزئيا، بدساهمة مؤقتة أو نهائية العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري و 

 من الدولة".
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يبرـ بيف إدارتيف عموميتيف مف نطاؽ تطبيؽ التنظيـ المتعمؽ بالصفقات العمومية نازعا عف ىذا العقد 
  1صفة الصفقة العمومية.

 المعيار الشكلي: -2

الشكمي عنصرا مف عناصر تعريؼ  بالرغـ مف أف جانب مف الفقو الإداري لا يعتبر المعيار         
الصفقات العمومية، بؿ يعتبر أف ىذا المعيار يمتد أثره فقط لإبعاد بعض العقود عف مفيوـ الصفقات 

إلا أف المشرع قد أكد عمى المعيار الشكمي، و ذلؾ بالنص في جميع النصوص المتعمقة  2العمومية،
 3عمى أف الصفقات العمومية عقود مكتوبة -عوؿ السابقة و السارية المف –بتنظيـ الصفقات العمومية 

و لعؿ سر اشتراط الكتابة و التأكيد عمييا في جميع ىذه النصوص  .في مفيوـ التشريع المعموؿ بو
و أداة لتنفيذ مختمؼ  ،يرجع إلى كوف الصفقات العمومية أداة لتنفيذ مخططات التنمية الوطنية و المحمية

أف تكوف مكتوبة مف جية، و مف جية ثانية  -و بالنظر ليذه الزاوية -البرامج الاستثمارية، لذا وجب 
فإف ىذه العقود تتحمؿ أعبائيا المالية الخزينة العامة، فالمبالغ الضخمة التي تصرؼ بعنواف الصفقات 

 4العمومية لجياز مركزي أو محمي أو مرفقي أو ىيئة وطنية مستقمة تتحمميا الخزينة العامة.
 الموضوعي: المعيار -3

يتعمؽ المعيار الموضوعي بمحؿ أو موضوع العقد، و يقصد بمحؿ الصفقة العمومية موضوع           
ليذه الإدارة المتعاقدة، و لا يقصد بو محؿ  -بصفة عامة  –الخدمات التي يقدميا المتعاقد مع الإدارة 

 5الالتزامات كما ىو الحاؿ في عقود القانوف الخاص.

                                                           
ية بدقتضى ابؼرسوـ الرئاسي رقم ابؼتضمن تنظيم الصفقات العموم 07/10/2010ابؼؤرخ في  10/236عند تعديل و تتميم ابؼرسوـ الرئاسي رقم 1

، حيث أبقى على النص الكامل للفقرة التي مضمونها " و لا 02، أعاد ابؼشرع صياغة و ترتيب فقرات نص ابؼادة 18/01/2012ابؼؤرخ في  12/23
الفقرة مباشرة بعد الفقرة الأولى التي بزضع العقود ابؼبرمة بتُ إدارتتُ عموميتتُ لأحكاـ ىذا ابؼرسوـ "، و أعاد ترتيب فقرات ابؼادة بإدراج ىذه 

 تضمنت النص على ابؼؤسسات و ابؽيئات العمومية التي تكوف طرفا في الصفقة العمومية.
2
 Laurent RICHER : DROIT DES CONTRATS ADMINISTRATIFS, LGDJ, Paris, 1999, P. 324. 

 ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية ابؼعدؿ و ابؼتمم. 07/10/2010ابؼؤرخ في  10/236من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  04ابؼادة3
 .21، ص 0266، سنة 23الدكتور/ عمار بوضياؼ: شرح تنظيم الصفقات العمومية، جسور للنشر و التوزيع، ابعزائر، ط4

5
- Laurent RICHER : op.cit, P .322.  
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تنوع حاجاتيا و غيرىا كذا ود، بالنظر إلى حجـ نشاطيا و ػة الكثير مف العقػرافؽ الإداريػتبرـ الم  
مف الاعتبارات، و بالتالي لا يمكف اعتبار جميع ما تبرمو مف عقود بمثابة صفقات عمومية، لذلؾ يتدخؿ 

 المشرع بغية تحديد موضوع العقود ىذه حتى تعتبر صفقات عمومية.
ذبذب الذي وقع فيو المشرع في تحديده لموضوع الصفقات العمومية ضمف و عمى الرغـ مف الت  

إلا أنو قد استقر عمى تحديده لأربعة أصناؼ مف العقود، تتمثؿ في  1النصوص ذات الصمة المتوالية،
، إنجاز الدراسات، و تقديـ الخدمات.  2عقود: إنجاز الأشغاؿ، اقتناء الموازـ

 المعيار المالي: -4

المرسوـ الرئاسي المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية عتبة مالية بوجودىا يتعمؽ الأمر مف  حدد 
الناحية المالية بصفقة، وبعدـ توفرىا ينتفي طابع الصفقة العمومية عمى العقد الذي يتـ إبرامو وفؽ 

 )د.ج(ملاييف  08المعيار الموضوعي سالؼ الذكر، و العتبة التي وضعيا المشرع تتمثؿ في تجاوز 
، و كذا تجاوز   الدراسات أو الخدمات، نجازة لإػبالنسب )د.ج(ملاييف  04بالسبة لخدمات الأشغاؿ أو الموازـ

و الطمبات مساوية أو أقؿ مف ىذه المبالغ حسب كؿ حالة، فإنيا لا تقتضي أحيث أنو إذا كانت العقود 
 3وجوبا إبراـ صفقة.

 معيار الشروط غير المألوفة: -5

بصدد تبياف المعايير الخاصة بتحديد مفيوـ الصفقات العمومية أف يكوف البحث لا يمكف و  
مقتصرا عمى المعايير السابقة، ذلؾ أف الشروط غير المألوفة أو الاستثنائية تميز بدورىا الصفقات 

واعد و الأحكاـ ػة يظير النص عمى بعض القػي في ىذه المسألػة، حيث و بعيدا عف أي بحث فقيػالعمومي
التي مف خلاليا يظير جميا الاعتماد عمى الشروط الاستثنائية كمعيار يميز بدوره الصفقات العمومية، و 

 و إف كانت ىذه الأخيرة تشترؾ و العقود الإدارية في ىذه الميزة.

                                                           
سالف الذكر و ابؼلغى، رغم أنها قد كانت  82/145يذكر أنو مثلا بالنسبة لصفقات الدراسات، لم يكن ابؼشرع ينص عليها ضمن ابؼرسوـ رقم 1

ابؼشار  02/250سالف الذكر و ابؼلغى أيضا، ثم أعاد ابؼشرع النص عليها بؾددا ضمن ابؼرسوـ الرئاسي رقم  67/90متضمنة ضمن أحكاـ الأمر رقم 
 و سلفا و ابؼلغى كذلك. إلي
 ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية ابؼعدؿ و ابؼتمم. 07/10/2010ابؼؤرخ في  10/236من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  13ابؼادة2
 ابؼتضمن تنظيم الصفقػات العموميػة، ابؼعدؿ و ابؼتمم. 07/10/2010ابؼؤرخ في  10/236من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  01فقرة  06ابؼادة3



- 69 - 
 

و مف بيف الأحكاـ التي يظير فييا اعتماد شروط غير مألوفة أو استثنائية في عقود الصفقات  
مف المرسوـ الرئاسي المتعمؽ بتنظيـ الصفقات مف حكـ متميز، إذ  448و المادة العمومية، ما تضمن

أعطت لممصمحة المتعاقدة إمكانية فسخ الصفقة مف جانب واحد، و ذلؾ في الحالة التي لا يمتثؿ فييا 
دـ المتعاقد إلى الإعذار الذي يتوجب عمى المصمحة المتعاقدة أف تقوـ بتوجيو إليو، لما يتعمؽ الأمر بع

 1تنفيذ ذلؾ المتعاقد بالتزاماتو التعاقدية.

 .أنواع الصفقات العمومية و طرؽ إبرامها: الفرع الثاني

مف أجؿ استكماؿ البحث في مفيوـ الصفقات العمومية، يكوف مف الضروري التطرؽ إلى أنواعيا  
 و كذا بياف طرؽ إبراميا.  

 .الصفقات العموميةأولا: أنواع 

أنواع مف العقود التي تبرميا المصمحة المتعاقدة، و  (04) المشرع و بالنص الصريح أربعة حدد  
أضفى عمييا طابع الصفقة العمومية إف توافرت شروط ذلؾ، و ىذه العقود ىي: إنجاز الأشغاؿ، اقتناء 

، إنجاز الدراسات، وتقديـ الخدمات.  2الموازـ

 :صفقة إنجاز الأشغاؿ -1

يعتبر عقد انجاز الأشغاؿ مف أكثر عقود الصفقات شيوعا، و بالنظر إلى أىميتو فقد استقر 
 النص عميو مف طرؼ المشرع في جميع النصوص المتعمقة بالصفقات العمومية. 

 

 

في حقيقة الأمر، لـ يعرؼ المشرع ىذا العقد ضمف تنظيـ الصفقات العمومية، و لكف بيف  و
 3اليدؼ مف إبرامو.

                                                           
 على ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف تبتُ ىذا البند ضمن حالات الفسخ، و ذلك في مضموف العقد الذي يوقعو عليو الطرفتُ، أي ابؼصلحة ابؼتعاقدة و يجب1

 ابؼتعامل ابؼتعاقد. أنظػر
Mohamed tayeb MEDJAHED : CONTRAT TYPE DES MARCHES PUBLICS, Ed HOUMA, Alger, 3

eme
 Ed, 2009, P. 54. 

 .48عمار بوضياؼ: شرح تنظيم الصفقات العمومية، ابؼرجع السابق، ص  /تورلدكا 2
 م الصفقات العمومية ابؼعدؿ و ابؼتمم. ػابؼتضمن تنظي 07/10/2010ابؼؤرخ في  10/236ي رقم ػوـ الرئاسػمن ابؼرس 13من ابؼادة  02أنظر الفقرة 3
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، منيا أف تتعمؽ ىذه الأعماؿ أساسية تكوف ثمة أشغاؿ عامة إلا إذا توفرت ثلاث شروط ولا 
أما الشرط الثاني، فيو أف تتـ ىذه الأعماؿ لحساب شخص معنوي عاـ، و يستوي أف يتعمؽ  1بعقار.

 2.الأمر بشخص إقميمي كالدولة الولاية البمدية أو شخص مرفقي كالجامعة و غيرىا
الأشغاؿ العامة و اليدؼ مف عممية ث، فيتمثؿ في وجوب أف يكوف القصد أما الشرط الثال 

 3تحقيؽ نفع عاـ.
يضاؼ إلى الشروط المتعمقة بالأشغاؿ العامة، شروطا أخرى تتعمؽ بصفقة الأشغاؿ، وضعيا كما   

مف  التنظيـ المتعمؽ بالصفقات العمومية، منيا ما يتصؿ ببموغ العتبة المالية المتطمبة في ىذا النوع
ات المشاركة عمى شيػادة منيا ما يتعمؽ بشرط حيازة المؤسس، و -عمى النحو المبيف سابقا -الصفقات

 4التخصص و التصنيؼ المينييف.
2- :  صفقة اقتناء اللوازـ

 ة المتعاقدة مف جية وػالمصمحبيف أنو اتفاؽ عمى د ػيعرؼ عقد اقتناء الموازـ أو عقد التوري 
ف جية أخرى، يتعيد بموجبو ىذا الأخير بتزويد المصمحة المتعاقدة شخص طبيعيا كاف أو معنويا م

وبصفة عامة ىو اتفاؽ بيف الإدارة و  .بالسمع الضرورية لتأميف سير المرافؽ العمومية مقابؿ ثمف معيف
أحد الأشخاص )المورد(، بقصد تموينيا وتزويدىا باحتياجاتيا مف المنقولات لقاء مقابؿ تمزـ بدفعو و 

 5يؽ مصمحة عامة.بقصد تحق

 :صفقة إنجاز الدراسات -3

                                                           
 .624،ص 1991، سنة 03، دار الفكر العربي ، القاىرة ، ط-دراسة مقارنة -الإداريةس العامة للعقود ػاوي : الأسػالدكتور/ بؿمد سليماف طم 1
 .41الدكتور عمار بوضياؼ: شرح تنظيم الصفقات العمومية، ابؼرجع السابق، ص 2
 .625الدكتور/ بؿمد سليماف طماوي : الأسس العامة للعقود الإدارية ،ابؼرجع السابق، ص  3
الذي يوجب  28/11/1993ابؼؤرخ في  93/289الذي يتمم ابؼرسوـ التنفيذي رقم  06/03/2011ابؼؤرخ في  11/110أنظر ابؼرسوـ التنفيذي رقم 4

التأىيل  على ابؼؤسسػات التي تعمل في إطار إبقاز الصفقات العمومية في مػيداف البناء و الأشغاؿ العموميػة و الري أف تكوف بؽا شهادة التخصص و
 ابؼهنيتُ.

، عنابة، طبعة بدوف رقم، سنة -التنظيم الإداري -الصغتَ بعلي: القانوف الإداريالدكتور/ بؿمد 5  .25، ص 2002، دار العلوـ
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صفقة إنجاز الدراسات عقد يبرمو الشخص المعنوي العاـ مع شخص مف  يمكف القوؿ أف         
أشخاص القانوف الخاص، مف أجؿ تقديـ خدمة متمثمة في إنجاز دراسات أو أبحاث حوؿ موضوع معيف 

  1أو القياـ بدراسات أو تصميمات قبؿ بداية الأشغاؿ.
 :صفقة تقديم الخدمات -4

تعرؼ صفقة اقتناء الخدمات بأنيا اتفاؽ يقدـ بمقتضاه أحد الأفراد أو الشركات خدمات لشخص          
معنوي عاـ، ويمتزـ ىذا الأخير بدفع مقابؿ، فعمى سبيؿ المثاؿ تقوـ بمدية بإبراـ صفقة مع فرد أو شركة 

يات عمى تسيير البمدية في مجالات مختمفة، وقد مختصيف في الإعلاـ الآلي لمقياـ بإدخاؿ ىذه التقن
عف اعتبر المشرع في تمييزه ليذا النوع مف الصفقات أف صفقة تقديـ الخدمات ىي كؿ صفقة تختمؼ 

  2صفقات الأشغاؿ أو الموازـ أو الدراسات.

 .الصفقات العموميةثانيا: طرؽ إبراـ 
التي تتخذ عدة أشكاؿ، أو في التراضي تتمثؿ طرؽ إبراـ الصفقات العمومية في كؿ المناقضة،  

 الذي يأخذ شكميف.
 :  المنػػاقصة -1

، و لا ريب 3اعتبر المشرع أف القاعدة في مجاؿ التعاقد ضمف الصفقات ىي أسموب المناقصة         
إذ يجسد مبدأ الشفافية في التعاقد و عمنية الإجراءات،  ،في أف ىذا الأسموب يمتاز بمجموعة مف المزايا

كما أنو  4وىذا أمر مطموب لمحد مف ظاىرة الفساد المالي كما يوفر قدرا واسعا مف الحماية لمماؿ العاـ،
يحقؽ مبادئ  وفضلا عمى أن 5يقوـ عمى أساس ضماف وجود المنافسة بيدؼ اختيار أحسف عرض،

عف مبدأ الدعوة لممنافسة العمومية، و كذا  تجحقؽ أيضا مبدأ الإشيار الناالمساواة بيف المتعامميف و ي
  6مبدأ الخضوع لدفتر الشروط.

                                                           
 .23ابؼرجع نفسو، ص 1
 ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية ابؼعدؿ و ابؼتمم. 07/10/2010ابؼؤرخ في  10/236من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  13ابؼادة2
 ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية ابؼعدؿ و ابؼتمم. 07/10/2010ابؼؤرخ في  10/236رقم من ابؼرسوـ الرئاسي  25أنظر ابؼادة 3
 .125شرح تنظيم الصفقات العمومية، ابؼرجع السابق، صالدكتور/ عمار بوضياؼ:  4
 .539، ص 2005عة بدوف رقم، سنة الدكتور/ عبد الغتٍ بسيوني عبد الله: القانوف الإداري، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية، طب5
 .      121، ص2006ات ابعزائرية، ابعزائر، طبعة بدوف رقم، سنة ػقدوج بضامة: عملية إبراـ الصفقػات العموميػة في القانػوف ابعزائري، ديواف ابؼطبوع6
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مف المرسوـ الرئاسي المتعمؽ بتنظيـ  26وقد عرؼ المشرع صراحة ىذا الأسموب في المادة          
سيف، مع الصفقات، عمى أنو إجراء يستيدؼ الحصوؿ عمى عروض مف عدة عروض مف عدة متناف

 تخصيص الصفقة لمعارض الذي يقدـ أفضؿ عرض. 
مف ذات المرسوـ المنظـ  28و تتخذ المناقصة أحد الأشكاؿ المنصوص عمييا في المادة          

 لمصفقات، المناقصة المفتوحة، المناقصة المحدودة، الاستشارة الانتقائية، المزايدة، و المسابقة
كؿ  بلممصمحة المتعاقدة قدرا مف الحرية في اختيار الطريقة التي تناستتيح كؿ ىذه الأشكاؿ و          

عممية تعاقدية، فيمكف المجوء إلى المناقصة المفتوحة في الحالة التي تكوف المصمحة المتعاقدة راغبة في 
فتح مجاؿ التنافس بشكؿ أوسع، دوف أف يكوف ىنالؾ شروط انتقائية أو إقصائية، كما أتاح المشرع لذات 

لمصمحة المتعاقدة أف تختار شكؿ المناقصة المحدودة، حيث يتعمؽ الأمر غالبا بالطابع المعقد الذي ا
 يمكف أف يميز بعض العمميات.

و عمى خلاؼ الشكميف الأوليف، فإف الاستشارة الانتقائية ىي إجراء يكوف المترشحوف المرخص          
و عميو تكمف أىمية الأخذ  1ذلؾ بعد انتقاء أولي،ليـ بتقديـ عرض فيو ىـ المدعووف خصيصا لمقياـ ب

بيذا الشكؿ في السماح لممصمحة ىذه بانتقاء المترشحيف مسبقا، عمى أف يتحقؽ فييـ شرط التأىيؿ، ثـ 
 دعوتيـ إلى تقديـ عروضيـ مف خلاؿ ما تممكو مف معطيات عف العارضيف.    

الأقؿ مف حيث الثمف المعروض معيارا محددا  و إذا كانت الأشكاؿ السابقة، تتخذ مف العرض         
سموب باعتباره يحقؽ مداخيؿ لمخزينة العامة تنتج يذا الأوفاصلا، فإف المزايدة عمى العكس مف ذلؾ، ف

عف عممية التعاقد و ليس نفقات، فإف المعيار المحدد في ىذا الشكؿ ىو العرض الأفضؿ مف حيث 
 2الثمف، ذلؾ أف الأمر يتعمؽ بمزاد.

                                                           
 07/10/2010ابؼؤرخ في  10/236الذي يعدؿ و يتمم ابؼرسوـ الرئاسي رقم  18/01/2012ابؼؤرخ في  12/23من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  31 ابؼادة1

 ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية
منو على أنها: "الإجراء  33يلاحظ أف ابؼشرع في ابؼرسوـ الرئاسي ابؼتعلق بالتنظيم بالصفقات العمومية ساري ابؼفعوؿ قد عرؼ ابؼزايدة ضمن ابؼادة  2

 =ادي و لا بزص ػط العػ، و تشمل العمليات البسيطة من النمالأقل بشنػابو للمتعهد الذي يقدـ العرض الذي بسنح الصفقة بدوج
دة للحصوؿ على الثمن الأعلى من بتُ العروض التي يتم تقديدها. و ػإلا ابؼؤسسات ابػاضعة للقانوف ابعزائري"، غتَ أنو في ابغقيقة تهدؼ ابؼزاي=

 ف من ابؼهم إعادة النظر في صياغة ىذه ابؼادة.     تأسيسا عليو يدكن القوؿ أنو يكو 
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المسابقة التي تتميز بكونيا إجراء المتمثؿ في و يبقى الشكؿ الأخير مف أشكاؿ المناقصة و          
يسمح بوضع أشخاص مختصيف، أعطاىـ المشرع صفة رجاؿ الفف في منافسة بيدؼ إنجاز عممية 

  تشتمؿ عمى جوانب تقنية أو اقتصادية أو جمالية أو فنية خاصة.  
 التػػراضي: -2

و بعيدا عمى التعريفات  -التراضي استثناء عف القاعدة العامة المتمثمة في المناقصةيعتبر          
  ، يعرفو المشرع عمى أنو إجراء تخصيص صفقة لمتعامؿ واحد دوف الدعوة الشكمية لممنافسة. -الفقيية

و تظير أىميتو مف خلاؿ كونو أسموبا يعفي المصمحة المتعاقدة مف الخضوع للإجراءات          
و يأخذ أحد الشكميف إما التراضي البسيط، حيث يمكف ضمف  .الطويمة و المعقدة التي تفرضيا المناقصة

ىذا الشكؿ أف تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى اختيار المتعاقد معيا و دوف المجوء إلى الاستشارة، و لكف 
  1.ضمف الحالات و الشروط التي حددىا المشرع حصرا

يختمؼ عف الشكؿ الأوؿ في أنو ىو اني لمتراضي ىو التراضي بعد الاستشارة، و أما الشكؿ الث         
الاستشارة غير مجدية، أو في حالة أف يتبيف  الا يتـ الشروع في إجراءاتو إلا بعد القياـ باستشارة إذ

و غيرىا مف الحالات التي  ،الإعلاف عف مناقصة و يظير أف المصمحة ىذه لـ تتمؽ إلا عرضا واحدا
 2وردت عمى سبيؿ الحصر.

 
  الوطلت الثبًً: رذػٍن الشفبفٍخ فً إثرام الصفقبد الؼوىهٍخ. 

                                                           
الصفة الاستعجالية لتنفيذ ابػدمات مع  -من ذات ابؼرسوـ 07تنفيذ ابػدمات في إطار أحكاـ ابؼادة  -حصر ابؼشرع حالات التًاضي البسيط في: 1

ا أو استثمار ػالاستعجاؿ ابؼلح ابؼعلل بخطر داىم يتعرض لو ملك -ابؼتعامل الوحيد الذي يحتل وضعية احتكارية -عدـ تلاؤمها مع آجاؿ إبراـ صفقة
حالة مشروع ذي أولوية و  -توفتَ حاجات السكاف الأساسيةالتموين ابؼستعجل ابؼخصص لضماف ستَ الاقتصاد أو  -بشرط عدـ إمكانية توقعو

 حالة ترقية الأداة الوطنية العمومية للإنتاج. و يلاحظ أف ابؼشرع رغم حصره للحالات التي بذيز التًاضي البسيط إلا أنو قد توسع فيها، -أهمية وطنية
نح نص تشريعي أو تنظيمي مؤسسة عمومية حقا حصريا للقياـ بدهمة حيث أضاؼ بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي ساري ابؼفعوؿ حالة جديدة تتمثل في م

 خدمة عمومية.   
إلى  تتمثل ابغالات ابغصرية في عدـ ابعدوى من ابؼنافسة، حالة صفقات الدراسات و اللوازـ و ابػدمات ابػاصة التي لا تستلزـ طبيعتها اللجوء 2

ية بتُ مناقصة، حالة صفقات الأشغاؿ التابعة بؼؤسسات وطنية سيادية، و حالة العمليات ابؼنجزة في إطار استًاتيجية تعاوف حكومي و علاقات ثنائ
 دولتتُ تتعلق بتمويلات امتيازيو و برويل الديوف إلى مشاريع تنموية.  
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يتيح نظاـ المناقصات العمومية لمدولة التعاقد مع الأشخاص طبيعييف أو معنوييف بغية          
لأحياف ما تجسد ذلؾ بإبراـ عقود الحصوؿ عمى السمع أو الخدمات و تنفيذ الأشغاؿ، و في الكثير مف ا

ضخمة، غير أنو لا يمكف بموغ المقاصد الدافعة إلى إجراء الدولة المناقصة العمومية، و ىي عمى العموـ 
  1ودة في نفس الوقت مف غير إرساء العممية بصفة تنافسية حرة.ػالتقميؿ مف التكمفة مع زيادة الج

و يتضح اليدؼ مف المناقصات بشكؿ عاـ مف خلاؿ اعتبارىا وسيمة لتنفيذ إستراتيجية الدولة          
، -وىي الأنواع الأربعة سالفة الذكر  -في مجاؿ التنمية، و بالنظر إلى موضوع أو محؿ ىذه العقود

الذي تطمب  فإنيا بذلؾ تمثؿ دوف أدنى شؾ مجالا خصبا لتنامي ظاىرة الفساد الإداري و المالي، الأمر
مف المشرع سواء في نظرتو لمتجريـ في ىذا المجاؿ الخصب أو ضمف نظرتو الوقائية في المجاؿ نفسو، 

  الإحاطة بالجوانب المختمفة في الصفقات العمومية.
ففيما يتعمؽ بالتجريـ، فقد اتسعت النظرة إلى الأفعاؿ التي تتصؿ بالصفقات، فمـ يكتفي المشرع          

الأفعاؿ التي جرميا يوجد فعؿ بيف فمف  .بؿ عمد إلى تنويع تجريمو للأفعاؿ ،دوف الآخربتجريـ فعؿ 
و  2منح الامتيازات غير المبررة في مجاؿ الصفقات العمومية و أيضا فعؿ أخذ فوائد بصفة غير قانونية،

ب بيدؼ كذا فعؿ الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية. و بذلؾ حاوؿ المشرع الإحاطة بكؿ ىذه الجوان
تحقيؽ مبدأ عدـ الإفلات مف العقاب، و صوف الأمواؿ العامة مف الفساد الذي يمكف أف يطاليا مف قبؿ 

   الموظؼ العمومي. 
و لقد ركز المشرع في تنصيصو عمى تدابير الوقاية مف الفساد في ىذا المجاؿ عمى جممة مف          

، التي جاءت 02/04مف القانوف رقـ  00لمادة المبادئ التي يتوجب عدـ الإخلاؿ بيا، حيث تضمنت ا
تحت عنواف " إبراـ الصفقات العمومية " وجوب أف تؤسس الإجراءات المعموؿ بيا في مجاؿ الصفقات 
العمومية عمى قواعد الشفافية و المنافسة الشريفة و عمى معايير موضوعية، ثـ أضافت وجوب تكريس 

ات المتعمقة بإجراءات الصفقة، و كذلؾ الإعداد المسبؽ ىذه القواعد وذلؾ مف خلاؿ عمنية المعموم
لشروط المشاركة و الانتقاء فضلا عمى تحديد معايير موضوعيػة و دقيقة لاتخاذ القرارات الخاصة 

ت، و كذا ممارسة كؿ طرؽ الطعف في حالة عدـ احتراـ قواعد إبراميا. و لـ يكتؼ المشرع بنصو ابالصفق
                                                           

 .  405عادؿ عبد اللطيف" الفساد كظاىرة عربية و آليات ضبطها "، في: الفساد و ابغكم الصالح في البلاد العربية، ابؼرجع السابق ص 1
ود أو ابؼزايدات أو ػوائد من العقػد صوري، أو عن طريق شخص آخر، فػة، أو بعقإما مباشر  ،أخذ أو تلقي 06/01من القانوف رقم  35ذكرت ابؼادة 2

 ابؼناقصات أو ابؼقاولات أو ابؼؤسسات. فهذه ابعريدة يندرج جانب منها في بؾاؿ الصفقات العمومية
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قاعدة جديدة ضمف نفس  02/04 د، بؿ أضاؼ في تتميمو لمقانوف رقـعمى وجوب تكريس ىذه القواع
  1المادة، تتمثؿ في وجوب إدراج التصريح بالنزاىة عند إبراـ الصفقات العمومية.

و بالنظر إلى ىذه القواعد و تمؾ المبادئ التي أوجب المشرع التأسيس عمييا و تكريسيا في          
القوؿ بوجود تمؾ النظرة التوحيدية التي توخاىا المشرع في وقايتو مف إبراـ الصفقات العمومية، يمكف 

الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية، إذ أخذ في وضعو لمتدابير الوقائية بمبادئ و قواعد تحقؽ الوقاية 
  2مف جرائـ الصفقات العمومية و ليس مف الرشوة في ىذا المجاؿ فحسب.

باعتبارىا مف  -و مع ذلؾ، فسيتـ التركيز عمى تدابير الوقاية مف الرشوة في ىذا المجاؿ         
، فمثلا و بشأف الرقابة البعدية عمى الصفقات العمومية، فيذا التدبير أو الإجراء لا -مواضيع الدراسة

بر تدبيرا لموقاية يمكف اعتباره خاصا بالوقاية مف الرشوة في الصفقات العمومية، و بالمقابؿ يمكف أف يعت
مف جريمة إعطاء امتيازات غير مبررة في الصفقات العمومية حيث مف شأف ىذا الإجراء الكشؼ عف 

 ىذه الجريمة.

 الصفقات العمومية. للحصوؿ على  الفرع الأوؿ: قواعد الشفافية السابقة لتقديم التعهدات
 . العمومية الصفقاتتطبيق مبدأ علنية المعلومات التي تتصل بإجراءات أولا:  

يظير تطبيؽ مبدأ عمنية المعمومات التي تتصؿ بإجراءات الصفقات مف خلاؿ تسييؿ الوصوؿ          
المساواة  كذا الطمبات العمومية، حيث يتوجب مراعاة مبادئ حرية الوصوؿ إلى الطمبات العمومية و إلى

نجاعة الطمبات ىذه و الاستعماؿ في معاممة المرشحيف و شفافية الإجراءات، و ذلؾ بيدؼ ضماف 
و لتحقيؽ ذلؾ أحدث المشرع وسيمة جديدة لموصوؿ إلى ىذه المعمومات مف خلاؿ  3.الحسف لمماؿ العاـ

نصو عمى الاتصاؿ بالطريقة الإلكترونية، إذ يمكف مف خلاليا تبادؿ المعمومات بيف المصمحة المتعاقدة 
مف المرسوـ الرئاسي رقـ  401نة، حيث جاء في المادة و المتعيديف الراغبيف في الحصوؿ عؿ صفقة معي

                                                           
 .06/01الذي يتمم القانوف رقم 26/08/2010ابؼؤرخ في  10/05الأمر رقم  1
ات العموميػة، و الرشوة في ىذا تيػازات غتَ مبررة في بؾاؿ الصفقذا الصدد، و في مسالة تفريقو بتُ جريدتي إعطاء اميقوؿ الدكتور/ بوسقيعة في ى2

إذا استفاد المجاؿ أنو :" يجب أف يكوف الغرض من النشاط إفادة الغتَ بامتيازات غتَ مبررة، و يشتًط أف يكوف الغتَ ىو ابؼستفيد من ىذا النشاط. ف
. و تؤكد ذلك 142از أف يكوف الفعل رشوة".  أنظر الدكتور/ أحسن بوسقيعة: الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص، ابؼرجع السابق، ص منو ابعاني ج

 بعض الدراسات القانونية، منها دراسة أعدىا ابػبراء القانونيوف بؼنظمة التعاوف و التنمية الاقتصادية. أنظػػر 
OCDE : Corruption dans les marchés publics- Méthodes, Acteurs, et contre-mesures, Ed OCDE, Paris, 2007, P. 17.   

 . 23، ابؼادةابؼعدؿ و ابؼتمم 21/62/0262ابؼؤرخ في  62/032ابؼرسوـ الرئاسي رقم 3
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المذكور آنفا، أنو :" يمكف لممصالح المتعاقدة أف تضع وثائؽ الدعوة إلى المعدؿ و المتمـ،  40/882
كما أضافت  ،المنافسة تحت تصرؼ المتعيديف أو المرشحيف لمصفقات العمومية بالطريقة الإلكترونية "

الفقرة الثانية مف نفس المادة أنو " يمكف أف يرد المتعيدوف أو المرشحوف لمصفقات العمومية عمى الدعوة 
يكوف بقرار مف  401عمى أنو يبقى تحديد كيفيات تطبيؽ المادة ، إلى المنافسة بالطريقة الإلكترونية"

  الوزير المكمؼ بالمالية. 
عديؿ المرسوـ الرئاسي ىذا إحداث مرصد لمطمب العمومي لدى وزير إضافة إلى ذلؾ تضمف ت         

المالية، حيث يكمؼ سنويا بالقياـ بإحصاء اقتصادي لمطمب العمومي و تحميؿ المعطيات المتعمقة 
 1بالجوانب الاقتصادية، التقنية و القانونية لمطمب العمومي و كذا تقديـ توصيات لمحكومة.

صيص عمى وسيمة الاتصاؿ بالطريقة الإلكترونية تحقيؽ الشفافية في مجاؿ إف الغاية مف التن         
كما أف ذلؾ يتدعـ خاصة بالنسبة  2الصفقات العمومية، و بالتالي الوقاية مف الرشوة في ىذا المجاؿ،

الإجباري  لممناقصات بوصفيا القاعدة العامة في الصفقات مف خلاؿ التنصيص عمى وجوب النشر
في النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي و عمى الأقؿ في جريدتيف يوميتيف لإعلاف الصفقات 

  3موزعتيف عمى المستوى الوطني.
و في ىذا الصدد، ىناؾ مف يعتبر أف الغاية مف فرض ىذه الإجراء تكمف في فتح فرصة          

وىي مبادئ كرستيا  .ارضيفالمنافسة أماـ جميع العارضيف، و تجسيد مبدأ العمنية و المساواة بيف الع
  4مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو. 00المادة 

وىذا الأخير ىو في حد ذاتو نتاج مبدأ  1مبدأ المنافسة، ؿو عميو، فمبدأ العمنية ىذا يأتي ليكم         
  2وسيمة لخدمتيا. و المساواة، حيث يعتبر ىذا الأخير أساسا لمبدأ المنافسة

                                                           
ابؼؤرخ في  10/236الذي يعدؿ و يتمم ابؼرسوـ الرئاسي رقم  18/01/2012ابؼؤرخ في  23/ 12من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  01فقرة  175أنظر ابؼادة 1

 ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية.    07/10/2010
في ىذا الصدد ما تضمنتو دراسة جديدة أعدىا ابؼختصوف في القانوف بؼنظمة التعاوف و التنمية الاقتصادية، و تم إصدارىا في مؤلف أعدتو  يذكر2

 ذات ابؼنظمة، حيث جاء فيها: 
« Les nouvelles technologies peuvent aussi jouer un rôle important : elles permettent en effet aux fournisseurs 
potentiels d’accéder aux informations aisément et en temps réel, et elles facilitent le suivi des informations ainsi que 
le contrôle des marches publics ». voirOCDE : principes de L’ OCDE pour renforcer la transparence et l’intégrité dans 
les marchés publics, OCDE, Paris, 2010, P 28. 

 .26فقرة  81، ابؼادة 21/62/0262ابؼؤرخ في 62/032 ابؼرسوـ الرئاسي رقم3
 .11الدكتور/ عمار بوضياؼ: الصفقات العمومية في ابعزائر، ابؼرجع السابق، ص 4
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 . المسبق لشروط المشاركة و الانتقاء الإعدادثانيا: 
و يتجسد ذلؾ أساسا في المناقصة بأشكاليا المتعددة، حيث تفترض فييا المشاركة الأكثر          

اتساعا سواء كانت مف شكؿ المحدودة أو غير المحدودة، حيث ستفضي المناقصة في آخر المطاؼ إلى 
ى عدة عروض مف عدة متعيديف متنافسيف، في حيف اختيار المتعامؿ المتعاقد و ذلؾ بعد الحصوؿ عم

يضيؽ فييا مجاؿ المنافسة كأصؿ عاـ، ما ، -خاصة البسيط -أف إجراءات الصفقة بطريؽ التراضي
   .دامت لا تتطمب إجراءاتيا الإعلاف و الإشيار المطموبيف في حالة المناقصة

الخاصة بالصفقة و تحيينيا  3شروطو لكف و في جميع الأحواؿ يتطمب ذلؾ صياغة دفاتر ال         
كما يجب  4بصفة دورية، حيث تظير أىميتيا مف خلاؿ ما تتضمنو مف شروط إبراـ و تنفيذ الصفقات.

 تبياف الشكؿ الذي ستأخذه الصفقة إطار الإعداد المسبؽ لشروط المشاركة.
سالؼ الذكر أحكاما متميزة تتعمؽ  40/882 إضافة إلى ذلؾ، فقد تضمف المرسوـ الرئاسي رقـ         

، و ىي إقصاء مؤقت و آخر نيائي، إذ 6، حيث ضمف المشرع حالات الإقصاء5بالإقصاء مف المناقصة
أف الإقصاء المؤقت ينقسـ إؿ قسميف، الأوؿ يتـ بصفة تمقائية و لا يحتاج إلى صدور مقرر، أما الثاني 

عف وزير المالية حالات  القرار الوزاري الصادرو قد بيف  7.بثبت بمقرر صادر عف الجية المختصة
  8الإقصاء ىذه.

فبالنسبة لحالات الإقصاء المؤقت التمقائي، يكوف فييا المتعامؿ تمقائيا في وضعية إبعاد متى          
توافرت أحد الشروط المنصوص عمييا في القرار الوزاري المتضمف كيفيات الإقصاء مف المشاركة في 

                                                                                                                                                                                                 
1
« Le principe de publicité (ou de notification publique) vient compléter le principe de la concurrence, puisqu’il permet 

aux entrepreneurs d’être informés des contrats et de proposer leurs services. » voir OCDE : Corruption dans les 
marchés publics- Méthodes, Acteurs, et contre-mesures, op.cit, P 18. 
2
Voir Laurent RICHER : op.cit, P. 351. 

 الشػروط وثيقة بردد عناصر العقد ابؼراد إبرامو، منها أساسا: موضوع العقد، مدتو، حقوؽ و واجبات كل من الإدارة و ابؼتعاقد معها. يعتبر دفت3ً
 .293، ص 2007، سنة 02داري، مؤسسة لباد، سطيف، طأنظر ناصر لباد : الوجيز في القانوف الإ

 .ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية، ابؼعدؿ و ابؼتمم21/62/0262 ابؼؤرخ في 62/032ابؼرسوـ الرئاسي رقم من  10أنظر ابؼادة 4
 العمومية، ابؼعدؿ و ابؼتممابؼتضمن تنظيم الصفقات 21/62/0262 ابؼؤرخ في 62/032ابؼرسوـ الرئاسي رقم من 52أنظر ابؼادة 5
يذكر أف ابؼشرع قد أضاؼ إلى حالات الإقصاء من الصفقات حالة جديدة تتعلق بابؼتعاملتُ الذين تنازلوا عن تنفيذ صفقة، حسب الشروط 6

 .18/01/2012ابؼؤرخ في 23/ 12 من نفس ابؼرسوـ الرئاسي. أنظر، ابؼرسوـ الرئاسي رقم 125ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
 .622شرح تنظيم الصفقات العمومية، ابؼرجع السابق، ص الدكتور/ عمار بوضياؼ: 7
 ابؼتضمن كيفيات الإقصاء من ابؼشاركة في الصفقات العمومية.28/03/2010قرار وزير ابؼالية الصادر في  8
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ة و ػمية، حيث يتعمؽ الأمر بحالات تدور حوؿ مخالفة المتعيديف لمنصوص القانونيالصفقات العمو 
أما حالات الإقصاء المؤقت بموجب مقرر، فتتعمؽ بحالة تقديـ المتعامؿ لتصريح  1لواجباتيـ القانونية.

ت كاذب، أو الذي صدر بشأنو قرار فسخ مف المصمحة المتعاقدة لممرة الثانية و يكوف القرار ىذا تح
، أي أف عدـ التزامو أدى إلى اتخاذ المصمحة المتعاقدة ليذا القرار عمما أنو كاف محؿ قرار مسؤوليتو

الذي كاف محلا لحكـ قضائي حاز قوة الشيء المقضي فيو بسبب فسخ قبؿ ذلؾ، أو حالة المتعامؿ 
  مخالفة تمس بنزاىتو المينية. 

ا تنقسـ إلى إقصاء نيائي تمقائي و آخر بموجب أما حالات الإقصاء النيائي، فيي بدورى         
مف القرار الوزاري سالؼ الذكر حالات يكوف فييا إقصاء المتعامؿ نيائيا و  00حيث بينت المادة  2مقرر،

و بصفة تمقائية، و ىي تدور حوؿ حالات يمكف القوؿ أنيا بمغت حدا مف الجسامة، كأف يتعمؽ الأمر 
أو كاف في بداية إجراءاتو، فضلا عمى ارتكاب جريمة  سواء كاف نيائيابالمتعامؿ الذي في حالة إفلاس 

الغش في مجالات الجباية، الجمارؾ، التجارة، و المسجموف في البطاقية الوطنية، إضافة إلى حالة أخرى 
مف المشاركة في  3لا تقؿ جسامة عف سابقاتيا و تتمثؿ في المتعامؿ المسجؿ في قائمة الممنوعيف

 4مومية.الصفقات الع
و إضافة إلى ذلؾ، فقد تضمف القرار الوزاري ىذا حالتيف للإقصاء النيائي بموجب مقرر، تتمثؿ          

في حالة المتعامؿ الأجنبي الذي استفاد مف صفقة و أخؿ بالتزاماتيـ المتعمقة بموضوع الاستثمار محؿ 
سنوات  08ة محددة بالعود، و ىي فترة ؿ الذي ثبت ارتكابو لمخالفات خلاؿ فتر ػة المتعامػالصفقة، و حال

  5مف تاريخ ارتكبو لممخالفة الأولى.
و لـ يفت المشرع في تدعيمو لمسألة الإعداد المسبؽ لشروط المشاركة عند تعديمو و تتميمو          

المذكور سابقا أف  48/88 لممرسوـ الرئاسي المتضمف تنظيـ الصفقات بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ
                                                           

1 يداع القانوني للحسابات، ابؼوجدوف في حالة بؾاؿ ابعباية، الصحة و الأمن، تشريعات العمل، الإىذه ابغالات تتعلق بوضعيات ابؼتعهدين في  
 تسوية قضائية أو صلح كأصل عاـ، و الإدانة بدوجب حكم نهائي بسبب الغش ابعبائي.

 .624شرح تنظيم الصفقات العمومية، ابؼرجع السابق، ص الدكتور/ عمار بوضياؼ: 2
 .21/62/0262ابؼؤرخ في  62/032ابؼرسوـ الرئاسي رقممن  61أنظر ابؼادة 3
بؼكافحة  يعتبر الدكتور عمار بوضياؼ في ىذا الشأف أف ابؼشرع في ابؼرسوـ ساري ابؼفعوؿ ابؼتعلق بالصفقات العمومية قد أضاؼ خطوة إيجابية نوعية4

 .621شرح تنظيم الصفقات العمومية، ابؼرجع السابق، ص الدكتور/ عمار بوضياؼ: بؼكافحة الفساد. أنظر، 
 ابؼتضمن كيفيات الإقصاء من ابؼشاركة في الصفقات العمومية.28/03/2010ة الصادر في من قرار وزير ابؼالي 08أنظر ابؼادة 5
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ما جديدا مفاده عدـ السماح لممتعيد تقديـ أكثر مف عرض واحد في كؿ إجراء لإبراـ صفقة يضيؼ حك
 1عمومية.
أما بالنسبة للإعداد المسبؽ لشروط الانتقاء، فيتوجب عمى المصمحة المتعاقدة أف توضح          

الأمر بطريقة  لا يتعمؽو –معايير اختيار المتعامؿ المتعاقد ضمف دفاتر الشروط الخاصة بالمناقصة 
، حيث تكوف المعايير ىذه مستندة عمى نظاـ تنقيط مؤسس عمى مجموعة مف المعايير، -التراضي

لاسيما الضمانات التقنية، المالية المقدمة مف المتعيد، السعر و النوعية و آجاؿ التنفيذ، و شروط 
 لمتضمف تنظيـ الصفقات.مف نفس المرسوـ الرئاسي ا 62التمويؿ و غيرىا، و ىذا ما تضمنتو المادة 

 . ثالثا : إدراج التصريح بالنزاهة عند إبراـ الصفقات العمومية

المشار 00بندا جديدا في نص المادة  02/04لقد أضاؼ المشرع عند تعديمو الأوؿ لمقانوف رقـ          
 2التصريح بالنزاىةإلييا آنفا، ضمف القواعد الواجب تكريسيا في إبراـ الصفقات العمومية، و ىو إدراج 

ضمف الوثائؽ المرفقة مع التعيدات التي يقدميا المتعامموف الراغبوف في الحصوؿ عمى صفقة، حيث 
يكوف اليدؼ مف إدراج ىذه الوثيقة الجديدة تدعيـ الشفافية  إذ 3تدرج تحديدا ضمف وثائؽ العرض التقني،

 في إبراـ الصفقات العمومية.
الذي أصدره وزير المالية تطبيقا لنص  4تـ تحديد نموذج التصريح بالنزاىة بموجب القرار، و قد         
  مف المرسوـ الرئاسي المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية.  64المادة 

 .الصفقات العموميةللحصوؿ على  تقديم التعهداتلاحقة على قواعد الشفافية الالفرع الثاني: 
 .معايير موضوعية و دقيقة لاتخاذ القرارات الخاصة بالصفقات تكريسأولا: 

إعداد مسبؽ  و تتأسس ىذه المعايير ابتداء مف الشفافية في الإعلاف عف الصفقات العمومية  
و ىذا كمو دعما لمشفافية في ىذا المجاؿ الحساس المرتبط  ،لشروط المشاركة و الانتقاء التي جرى تبيانيا

                                                           
ابؼؤرخ  10/236ابؼعدؿ و ابؼتمم للمرسوـ الرئاسي رقم  18/01/2012ابؼؤرخ في  12/23مكرر ابؼضافة بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم  51أنظر ابؼادة 1

 . 07/10/2010في 
 .06/01الذي يعدؿ القانوف رقم  26/08/2010ابؼؤرخ في  10/05ابؼتممة بدوجب الأمر رقم 09أنظر ابؼادة 2
في تم إضافة التصريح بالنزاىة لأوؿ مرة ضمن الوثائق ابؼتعلقة بالتعهدات للحصوؿ على صفقة عمومية، كوثيقة جديدة لم يسبق الإشارة إليها 3

ابؼتضمن تنظيم الصفقات 21/62/0262 ابؼؤرخ في 62/032ابؼرسوـ الرئاسي رقم من  51، ابؼادة النصوص السابقة ابؼتعلقة بالصفقات العمومية. أنظر
 .العمومية، ابؼعدؿ و ابؼتمم

4 التصريح بالنزاىة. الذي يحدد نماذج رسالة العرض، و التصريح بالاكتتاب، و  04/23/0266ابؼؤرخ في  قرار وزير ابؼاليةأنظر   
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بمالية الدولة، و تتضمف ىذه المعايير بالأساس وضوح الإجراءات المختمفة المتعمقة بالصفقات، سواء 
ي بشكمييا فة، أو تعمؽ الأمر بطريقة التراضتعمؽ الأمر بإبراميا عف طريؽ المناقصػة بأشكاليا المختم

 ي بعد الاستشارة.البسيط، و التراض
في تنظيـ الصفقات مف  عفمف بيف الأحكاـ التي تتعمؽ بيذه المسألة، يوجد ما كرسو المشر   

و لكف الذي ييـ في صدد البحث في تدابير الوقاية مف الرشوة، تمؾ  .أحكاـ تتعمؽ بالرقابة عمى أنواعيا
تحقيؽ نجاعة في مجاؿ الوقاية مف  الأحكاـ المتعمقة بالرقابة الداخمية حيث مف شأف وضع ىذه الأحكاـ

ىو التسيير الجماعي لممؼ  الرشوة في مجاؿ الصفقات، إذ يتضح اليدؼ منيا تحقيؽ مبدأ ميـ و
، خاصة المرحمة اللاحقة لتقديـ التعيدات و العطاءات 1الصفقة خلاؿ جميع المراحؿ التي تمر بيا

ة أو بالتراضي بعد ػتعمؽ الأمر بالمناقصبالنسبة عمى الخصوص لممناقصات المفتوحة المحدودة سواء 
 الاستشارة.
كذا لفتح الأظرفة و  2ةػة دائمػعمى إحداث لجن ضعو لأحكاـ الرقابة الداخمية، ركزبو فالمشرع   

و بغية إضفاء الشفافية أوجب المشرع أف تتـ عممية فتح الأظػرفة  .لجنة دائمة أخرى لتقييـ العروض
 3نية، و بحضور المتعيديف الذيف يتـ إعلانيـ بذلؾ.المالية و التقنية في جمسة عم

و عميو، تتكامؿ كؿ مف المجنتيف في مياميما لموصوؿ بصفة جماعية إلى تحديد العرض  
الأفضؿ الذي يتحدد مف خلالو المتعامؿ المتعاقد مع المصمحة المتعاقدة، و ىذا التسيير الجماعي لممؼ 

 قائية مف الرشوة في ىذا المجاؿ.الصفقة ىو الذي يعتبر أحد التدابير الو 
و لـ يكتؼ المشرع بذلؾ، بؿ أوجب عمى المصمحة المتعاقدة إعلاف المنح المؤقت لمصفقة  

و يتـ ذلؾ عف طريؽ الجرائد التي نشر فييا إعلاف المناقصة عندما يكوف حصؿ عمييا، لممتعامؿ الذي ت
مف المرسوـ  10ذلؾ ممكنا مع تحديد السعر، آجاؿ الإنجاز، وباقي عناصر الصفقة طبقا لنص المادة 

 الرئاسي سالؼ الذكر.  

                                                           
 .623شرح تنظيم الصفقات العمومية، ابؼرجع السابق، ص الدكتور/ عمار بوضياؼ: 1
على كل مصلحة متعاقدة أف  10/236لم يكن ابؼشرع ينص في السابق على دائمية بعنة فتح الأظرفة، إلا أنو أوجب بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 2

 تنشأ بعنة دائمة للقياـ بهذه ابؼهمة.
 . ابؼتضمن تنظيػم الصفقػات العموميػة، ابؼعدؿ و ابؼتمم21/62/0262ابؼؤرخ في  62/032 ابؼرسوـ الرئاسي رقممن  123أنظر ابؼادة 3
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تدابير و قد توسع المشرع في إضفائو لمشفافية التي يعتبر تكريس القواعد المتعمقة بيا أحد  
الوقاية مف الرشوة في الصفقات، حيث ألزـ ذات المصمحة حتى في حالة التراضي بعد الاستشارة نشر 

  1.مف نفس المرسوـ 11إعلاف المنح المؤقت طبقا لنص المادة 
و تجدر الإشارة إلى أف المشرع في تعديمو و تتميمو لذات المرسوـ قد أدرج إضافة أخرى تضع  

لقاعدة، إذ نص عمى أنو في حالة الصفقة التي تنفذ في الخارج أو حالة الصفقة استثناءيف عمى ىذه ا
يتـ تعويض إعلاف المنح المؤقت بمراسمة المتعامميف الاقتصادييف الذيف تمت  التي تكتسي طابعا سريا

 2استشارتيـ.
 .تكريس الحق في ممارسة كل الطعوفثانيا: 

 حتى وإف التنصيص عمى ىذه القاعدة يمكف مف تحقيؽ الشفافية المطموبة في مجاؿ الصفقات  
إف كانت ىذه القاعدة تتصؿ بجرائـ الصفقات بشكؿ عاـ، إلا أنو يمكف أف يضاؼ ىذا التدبير الوقائي 

تمقي مزية إلى التدابير المتعمقة بالوقاية مف الرشوة في الصفقات، فالموظؼ العمومي الذي سيقدـ عمى 
غير مستحقة بمناسبة التفاوض أو إبراـ أو تنفيذ صفقة أو عقد أو ممحؽ، سيأخذ بعيف الاعتبار إمكانية 
أعطاىا المشرع لممتعامميف في ىذا المجاؿ لممارسة جميع طرؽ الطعف، خاصة عندما يتعمؽ الأمر بحالة 

يديف أسند المشرع تقديـ الآراء في إطار الحؽ المكفوؿ لممتع وحيث أن، عدـ احتراـ قواعد إبراميا
 3.بخصوص ىذه الطعوف التي موضوعيا الاحتجاج عمى اختيار المصمحة المتعاقدة إلى لجنة الصفقات

يكوف نوع الطعف ىذا إداريا، كما أف  حيث تكريس لمبدأ الحؽ في تقديـ الطعوففي ذلؾ و  
المشرع قد كفؿ كذلؾ حؽ الطعف القضائي ضمف أحكاـ قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية الساري 

ات، حيث ػود و الصفقالمفعوؿ، لاسيما ما تضمنتو الأحكاـ الخاصة بالاستعجاؿ في مادة إبراـ العق

                                                           
، 2010اعتبر الدكتور/ عمار بوضياؼ أف النص على ابؼنح ابؼؤقت في التًاضي بعد الاستشارة ىو من بتُ نقاط قوة تنظيم الصفقات العمومية لسنة 1

شرح تنظيم الصفقات حيث لم يقصر ابؼنح ابؼؤقت على أسلوب ابؼناقصة، و يندرج ذلك في تكريس الشفافية. أنظػر، الدكتور/ عمار بوضياؼ: 
 .612العمومية، ابؼرجع السابق، ص 

ابؼؤرخ  10/236مرسوـ الرئاسي رقم ابؼعدؿ و ابؼتمم لل 18/01/2012ابؼؤرخ في  12/23بعد تعديلها بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم  44أنظر ابؼادة 2
 ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية، ابؼعدؿ و ابؼتمم. 07/10/2010في 

 .   ابؼتضمن تنظيػم الصفقػات العموميػة، ابؼعدؿ و ابؼتمم21/62/0262 ابؼؤرخ في 62/032ابؼرسوـ الرئاسي رقم  من 632أنظر ابؼادة 3
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التي ة، ؿ بالتزامات الإشيار أو المناقصحالة الإخلا أجازت إخطار المحكمة الإدارية بعريضة و ذلؾ في
  .ود الإدارية و الصفقات العموميةتخضع ليا عمميات إبراـ العق

و الإخطار ىنا مخوؿ لكؿ ذي مصمحة و لممثؿ الدولة عمى مستوى الولاية إذا أبرـ العقد مف  
 1طرؼ جماعة محمية أو مؤسسة عمومية محمية.

إضافة إلى كؿ ما تقدـ بخصوص تدابير الوقاية مف الرشوة في مجاؿ الصفقات المتعمقة  
بالشفافية قبؿ تقديـ التعيدات أو بعدىا، تجدر الإشارة في ىذا المقاـ إلى حكـ جديد تضمنو المرسوـ 

بأفعاؿ أو ، حيث اعتبر القياـ الساري المفعوؿ الرئاسي المذكور آنفا المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية
مناورات ترمي إلى تقديـ وعد لعوف عمومي بمنح أو تخصيص مكافأة أو امتياز بمناسبة تحضير صفقة 

ة أو ػأف يكوف سببا كافيا لإلغاء الصفق، مف شأنو أو عقد أو ممحؽ أو التفاوض بشأنو أو إبرامو أو تنفيذه
ذ أي تدبير ردعي آخر يمكف أف يصؿ مف شأنو أف يكوف سببا كافيا لاتخاأيضا و  العقد أو الممحؽ ىذا،

إلى حد التسجيؿ في قائمة المتعامميف الاقتصادييف الممنوعيف مف تقديـ عروض لمصفقات العمومية و 
 2.فسخ الصفقة

ينذر المتعامميف و و ىذا يندرج في صميـ التدابير الوقائية مف الرشوة في مجاؿ الصفقات، ذلؾ 
حصوؿ عمى صفقة أو إبراـ عقد بإمكانية التعرض لجزاءات مختمفة المتعيديف الذيف يتقدموف بتعيدات لم

مف ذات  24و ىي التي تـ بيانيا، و ذلؾ بغض النظر عف المتابعات الجزائية وفؽ صياغة نص المادة 
 المرسوـ الرئاسي.



  . 
الأنظمة القانونية في معالجتيا لكؿ مف التصريح بتعارض المصالح و التصريح بالممتمكات،  تختمؼ

 فجانب مف ىذه الأنظمة يجمع بينيما و جاب آخر منيا يفصؿ بيف المسألتيف.

                                                           
 .و ما يليها 182ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية و الإدارية، ابؼادة  02/20/0224ابؼؤرخ في  24/09القانوف رقم 1
 . ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية، ابؼعدؿ و ابؼتمم21/62/0262ابؼؤرخ في  62/032 ابؼرسوـ الرئاسي رقممن  61أنظر ابؼادة 2
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 تركز 1فالأنظمة القانونية التي تجمع بيف التصريح بتعارض المصالح و التصريح بالممتمكات،
تعمؽ بشكؿ مباشر بالعلاقات المالية و الاقتصادية لمموظؼ العمومي و ا تلؾ أنيعمى المسألة الأولى، ذ

 التي مف شأنيا أف تمس باستقلاليتو. 
أما الأنظمة التي تفصؿ بينيما، فتنطمؽ مف كوف أف واجب التصريح بوجود تعارض لممصالح          

في التعاملات بيف المرافؽ  مبدأ المساواةببيف مصمحة الموظؼ الخاصة و المصمحة العامة يمس 
الإدارية و المرتفقيف مف جية، و مف جية ثانية أف عدـ التصريح ىذا يتداخؿ مع فعؿ آخر مجرـ قانونا 

الإخلاؿ بواجب التصريح بالممتمكات التي يمتمكيا أو  غير أف ،وىو أخذ الفوائد بصفة غير قانونية
و  ،الإثراء غير المشروعأخرى تتمثؿ في حالة  يتداخؿ مع في حقيقة الأمريحوزىا فئة مف الموظفيف 

غياب مبررات معقولة و منطقية تفسر تضخـ و زيادة الذمة المالية ليذا الموظؼ بعد توليو ميمة 
 انتخابية أو منصبا إداريا، تنفيذيا، أو قضائيا.    

  الوطلت الأول: هفهىم رؼبرض الوصبلح و رذاثٍر الىقبٌخ هٌه.

بموجب  الفساد رع بجريمة جديدة تسمى تعارض المصالح، و ىي تعتبر مف جرائـاعترؼ المش         
فالمشرع لـ يكف قبؿ صدور ىذا القانوف يجرـ ىذا الفعؿ و لـ يكف  .قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو

مموظؼ بالتالي يعاقب عميو، إنما كاف يقتصر الأمر عمى اعتباره مخالفة تأديبية ترتبط بالوظيفة بالنسبة ل
  .  وميةالعاـ الذي يخضع لقانوف الوظيفة العم

و ضمف النظرة التي لا تكتفي بالتجريـ للأفعاؿ و بالتالي تحديد العقوبات المقررة ليا، فقد نص          
بالمعنى الموسع ليذا  -المشرع في قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو عمى التزاـ الموظؼ العمومي

                                                           
عتُ، من بتُ ىذه الأنظمة يوجد النظاـ البريطاني، فبخصوص أعضاء البربؼاف نصت قرارات البربؼاف البريطاني أف التصريح بابؼصالح يكوف على نو 1

يع أنواعها مالأوؿ غتَ خاضع للتسجيل بأمانة البربؼاف و يتعلق بابؼصالح ابؼالية للعضو، و الثاني خاضع للتسجيل و يخص التصريح بعقود الاستشارة بج
 التي يبرمها عضو البربؼاف و يتلقى بدقتضاىا مبالغ مالية، إضافة إلى ابؼصالح التي يدتلكها في الشركات. 

Voir Marc VAN HULST : LE MANDAT PARLEMENTAIRE-étude comparative mondiale-,Ed union parlementaire, Genève, 
2000,P.59.   
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، حيث يكوف مف بإبلاغ السمطة الرئاسية التي يخضع ليا بوجود حالة لتعارض المصالح -المصطمح
 1.شأنيا التأثير عمى ميامو سواء كانت في إطار الوظيفة العمومية أو في إطار المياـ الانتخابية

 . مفهوـ تعارض المصالحالفرع الأوؿ: 

لمموظؼ مصالح شخصية مباشرة كانت أو الح عف الحالة التي يكوف فييا ػينشأ تعارض المص         
غير مباشرة، يكوف مف طبيعتيا التأثير أو إمكانية التأثير عمى الممارسة الموضوعية لموظائؼ التي 

و يتسع معنى المصالح الشخصية إلى الفوائد التي يمكف أف تكوف لعائمتو،  ،يضطمع بيا ذلؾ الموظؼ
عارض المصالح يتسع الأمر إلى الكيانات التي أصولو وفروعو، بؿ أكثر مف ذلؾ و ضمف مفيوـ ت
 2،المالي و غير ذلؾأو  في المحيط السياسيأو  تربطيا بالموظؼ علاقات سواء في محيط الأعماؿ

الذي فضلا عمى أف الأمر لا يقؼ عند ىذا الحد، بؿ يتعداه إلى التعارض أو التضارب في المصالح 
 أنواعيا.يتصؿ أيضا بالتزامات الموظؼ عمى مختمؼ 

 . هػريفػتعأولا: 
مف بيف التعريفات التي حاولت تحديد معنى تعارض المصالح، ما تضمنو تقرير المصمحة          

، إذ بينت أنو ينشأ عف حالة يكوف 2004المركزية الفرنسية لموقاية مف الفساد في تقريرىا عف الفساد سنة 
الح يمكنيا أف تؤثر في الكيفية التي يمارس بيا فييا موظؼ لدى ىيئة عمومية أو خاصة يمتمؾ فييا مص
 3مسؤولياتو أو الوظائؼ الموكمة إليو مف طرؼ ىذه الييئة.

ية أو الخاصة، ػة العمومػي الييئػح فػتلاؾ الموظؼ لمصالػفيذا التعريؼ، يكوف قد ركز عمى ام         
عمى أف الذي ييـ في الدراسة ىذه ما يتصؿ بالقطاع العاـ  ،التي يضطمع فييا بدور في الإدارة و التسيير

الذي تـ تبيانو في السابؽ، إذ فضلا عمى الييئات و المؤسسات التي يخضع موظفوىا لمقانوف الأساسي 
ة أي تشريعية، تنفيذية، و قضائية،وكذا ػاص الذيف يتولوف مناصب عامػلموظيفة العامة، يتسع إلى الأشخ

 المؤسسات العمومية الاقتصادية و المؤسسات العمومية ذات الرأس ماؿ المختمط. المكمفيف بمياـ في

                                                           
ابؼتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحتو ابؼعدؿ و ابؼتمم على أنو: " يلتزـ ابؼوظف  20/02/2006ابؼؤرخ في  06/01من القانوف رقم  08تنص ابؼادة 1

 رستو بؼهاموالعمومي بأف يخبر السلطة الرئاسية التي يخضع بؽا إذا تعارضت مصابغو ابػاصة مع ابؼصلحة العامة، أو يكوف من شأف ذلك التأثتَ على بفا
 بشكل عاد". 

2
voir< http/www.transparence-France-org/webpage/conflit d’intérêt/php./ visited 26/07/2011> 

3
 Idem. 
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و ىناؾ مف يذىب إلى القوؿ أف تعارض المصالح ينشأ مف الزاوية، التي تعتبر أف لمموظؼ          
و تطمعات مادية و معنوية و أف لديو علاقات مختمفة الأشكاؿ و الأنماط، تدفعو إلى أف يتحصؿ  اأىداف

   1ف منصبو عمى منافع و أف يقدـ خدمات إلى مف لديو علاقة بيـ، فيذا ىو جوىر تعارض المصالح.م
و عمى صعيد المحاولات في بعض التشريعات المقارنة، فمنيا مف ذىب إلى اقتراح تعريؼ          

ية أو بيف مياـ تتعمؽ بخدمة عموم لتعارض المصالح يكوف أساسو وجود حالة تتضارب فييا المصالح
بمصمحة عامة و بيف مصالح خاصة لمشخص المتولي ىذه المياـ، حيث بالنظر إلى طبيعة ىذه 

أف ينظر إلييا بنظرة معقولة، عمى أنو مف شأنيا أو يظير عمى أنيا مف شأنيا يمكف المصالح و حجميا 
  2التأثير في الممارسة المستقمة، غير المتحيزة و الموضوعية ليذه المياـ.

أما فيما يتعمؽ ببعض الدراسات القانونية، فيوجد دراسة قامت بيا منظمة التعاوف و التنمية          
ة و ػالاقتصادية، حيث عرفت تعارض المصالح عمى أنو ذلؾ التضارب و التعارض بيف ميمة عمومي

مصالح خاصة لعوف عمومي، حيث يمتمؾ ىذا الأخير بصفة خاصة مصالح مف شأنيا أف تؤثر في 
 3و لميامو و التزاماتو و اضطلاعو بمسؤولياتو.ممارست
 .تعارض المصالح النظرة الموسعة إلىثانيا:

تعارض المصالح، و باعتبارىا حالة أو وضعية مف شأنيا المساس بالشفافية المتطمبة  إف مسألة         
خدمات المرفؽ، فقد توسع الإطار الذي يتـ فيو  ـفي الحياة العامة و مساسيا بمبدأ مساواة المرتفقيف أما

معالجتيا مف الناحية الوقائية مف خلاؿ عدة زوايا، حيث يوجد مف بيف الأنظمة القانونية التي تيتـ 
                                                           

ماي  19إلى  17الدكتور/ موسى آدـ عيسى، " تعارض ابؼصالح في أعماؿ ابؽيئات الشرعية "، مؤبسر ابؽيئات الشرعية الثامن، البحرين، من  1
 .04، ص 2009

، و قدمت 12/01/2010التي تم إنشائها في من بتُ ىذه التعريفات، التعريف الذي اقتًحتو بعنة التفكتَ للوقاية من تعارض ابؼصالح في فرنسا 2
 إلى رئيس ابعمهورية، الذي تضمن ما يلي : 26/01/2011 تقريرىا بتاريخ

«  Un conflit d’intérêts est une situation d’interférence entre une mission de service public et l’intérêt privé d’une 
personne qui concourt à l’exercice de cette mission, lorsque cet intérêt, par sa nature et son intensité, peut 
raisonnablement être regardé comme étant de nature à influencer ou paraître influencer l’exercice indépendant, 
impartial et objectif de ses fonctions. » Voir<http://www.ifrap.org/IMG/pdf/rapport-commission-conflits-interets-vie-
publique/visited 24/02/2012>. 
3
L’Organisation de coopération et du développement économique « OCDE » a engagé une réflexion comparative sur la 

prévention des conflits d’intérêts depuis une dizaine d’années, et elle a progressivement établi une définition des 

conflits d’intérêts, formalisée dans ses Lignes directrices en 2005. Aux termes de ce rapport, « Un conflit d’intérêts 

implique un conflit entre la mission publique et les intérêts privés d’un agent public, dans lequel l’agent public 

possède à titre privé des intérêts qui pourraient influencer indûment la façon dont il s’acquitte de ses obligations et de 

ses responsabilités ». voir<http:// www.conflits-interets.fr/visited 10/02/2012.> 

http://www.ifrap.org/IMG/pdf/rapport-commission-conflits-interets-vie-publique/visited
http://www.ifrap.org/IMG/pdf/rapport-commission-conflits-interets-vie-publique/visited
http://www.conflits-interets.fr/visited
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ببعض الأوجو المتصمة بيا، ذلؾ أنو مف بيف الإشكاليات التي تطرح حاليا ىي تعارض المصالح بعد 
إمكانية وجود حالة لتعارض المصالح تمس موظفا قد سبؽ لو أف و التي تعني في جوىرىا  1،التوظيؼ

 مارس مياـ في القطاع الخاص أو العكس، عمى أف الذي ييـ في ىذه الدراسة ىي الحالة الأولى.
ات و لممعطيات ػيف لممعمومػاؿ الموظفيف العموميػالح إلى استعمػيوـ تعارض المصػكما يتوسع مف         

سرية، لذلؾ فإنو ثمة توجيا إلى ضرورة الوقاية مف ىذه الحالة التي تمثؿ جانبا مف التي تتميز بطابع ال
تعارض المصالح بمعناه الموسع، و ذلؾ مف خلاؿ آليات قانونية لعؿ أىميا إلزاـ الموظفيف العمومييف 

جبيا خاصة أولئؾ الذيف يشغموف مناصب عميا أو المكمفوف بوظائؼ عميا بأداء يميف قانونية يمتزـ بمو 
دوف أف يعني أدائيـ اليميف أف الحفاظ عمى  2الموظفوف مف ىذا الصنؼ بالحفاظ عمى السر الميني،

السر الميني لا يعتبر مف الواجبات و الالتزامات الأساسية لمموظؼ، فيو كذلؾ في جميع الحالات و 
    ضمف الأنظمة القانونية المختمفة.   

إرساء جممة مف المبادئ التي لا تخرج في جوىرىا مف كونيا مبادئ و عميو، يكوف مف الميـ          
قانونية مف جية، و مف كوف عدـ الالتزاـ بيا يكوف لا محالة سببا لمسائمة وظيفية و أيضا جنائية، حيث 

   الحياد و الشفافية.و  يتعمؽ الأمر بمبادئ النزاىة
فية في تسيير الشؤوف العامة و الأمواؿ فخروج الموظؼ العمومي عف النزاىة و عف الشفا         

العمومية سيكوف مف مظاىره استعماؿ الأمواؿ العمومية عف غير وجو حؽ و بطريؽ غير مشروع، و 
ية، و تمقيو اليدايا و قبضو ػواؿ العمومػة اختلاس الأمػذلؾ عنواف لجريمة مف جرائـ الفساد ىي جريم

نواف لجرائـ الرشوة و تمقي اليدايا، و استعمالو لنفوذه بطريؽ و طمبو إياىا و ذلؾ ع المزايا غير المستحقة
  غير مشروع ىو عنواف ليذه الجريمة و ىكذا. و كؿ ذلؾ سيعرضو إلى مسائمة جزائية.   

                                                           
أنشأت بناء عليو ثلاثة بعاف لأخلاقيات  1993من بتُ التشريعات ىذه يوجد التشريع الفرنسي، حيث بعد سن قانوف الوقاية من الفساد لسنة  1

لإدارة ظفي اابؼهنة دورىا الوقاية من تعارض ابؼصالح ابػاص بدرحلة ما بعد التوظيف، إحداىا خاصة بابؼوظفتُ العامتُ التابعتُ للدولة، الثانية بؼو 
قانوف ابعديد الإقليمية و الثالثة لإدارة الصحة، حيث يلزـ ابؼوظفوف الذين يرغبوف في التوظيف في القطاع ابػاص بإعلاـ ىذه اللجاف. و بعد إصدار ال

من ضمن أحكامو  تم تعديل ىذه الآلية، إذ تضمن ذات ابؼرسوـ 01/06/2007، و على أثره ابؼرسوـ ابؼؤرخ في 2007للوظيفة العامة في فبراير 
 توحيد ىذه اللجاف في بعنة واحدة تعالج حالات تعارض ابؼصالح و من بينها حالة التعارض بؼرحلة ما بعد التوظيف.

voirOCDE : L’emploi d’après mandat - bonne pratique en matière de préventions des conflits d’intérêt, Ed OCDE, paris, 
2011, p. 85. 
2
Idem, p. 33.  
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و لكف ىذه الجرائـ، و التي السبب المباشر فييا عدـ التزاـ الموظفيف العمومييف بالمبادئ          
ليا تمؾ العلاقة المباشرة مع حالة تعارض المصالح التي تمثؿ في مفيوـ قانوف المذكورة آنفا قد لا يكوف 

الوقاية مف الفساد و مكافحتو أحد جرائـ الفساد، حيث أف العلاقة تكوف ظاىرة أكثر في الحالة التي لا 
حصوؿ اؿ التي مف شأنيا أف تمكنيـ مف الػة بالامتناع عف الأفعػيمتزـ فييا أصحاب ىذه الصفة القانوني

ات و المعطيات التي يعمموف ػي المعمومػو ذلؾ مف خلاؿ التصرؼ ف 1،ةػير مشروعغد ػعمى مزايا و فوائ
بيا بحكـ الوظيفة أو المنصب و التي ليا مف جية طابع السرية، و مف جية ثانية تتعمؽ بتسيير الأمواؿ 

  العمومية و الشؤوف العامة عمى حد سواء.
، تضع التشريعات المختمفة قواعد لمشفافية و الرقابة العمومية، و ذلؾ مف إضافة إلى ما تقدـ         

خلاؿ إلزاـ الموظفيف العمومييف و الييئات العمومية بالالتزاـ بالقواعد و الآليات التي تحقؽ رقابة إجبارية 
و التي  عمى التسيير، حيث لا يتحقؽ ذلؾ إلا عف طريؽ الالتزاـ الحرفي بالنصوص القانونية ذات الصمة

كما تمزميـ التشريعات ىذه بالارتقاء يمثؿ عدـ الالتزاـ بيا و خرقيا سببا لقياـ جريمة مف جرائـ الفساد، 
 2ة مثؿ عدـ التحيز و النزاىة و غيرىا.ػية في مجاؿ الخدمة العموميػالقيـ السامإلى 

 . تعارض المصالحجنحة الوقاية من الفرع الثاني: 
مف حدوث حالة تعارض المصالح مف بيف المواضيع الحديثة نسبيا، ذلؾ أنيا تعتبر الوقاية          

تتعمؽ بالأساس بالنظرة الجنائية التي لا تعتمد عمى التجريـ و العقاب كوسائؿ لحماية المصالح الضرورية 
لممجتمع، بؿ تتعداه إلى ضرورة البحث ثـ التنصيص عمى وسائؿ و تدابير أخرى، يكوف جوىرىا الوقاية 

ف الوقوع في ىذه الوضعية التي مف شأنيا المساس بمبادئ الشفافية و المساواة أماـ المرافؽ العامة و م
  كذا استقلالية الموظؼ العمومي.

و مف بيف الوسائؿ و التدابير الوقائية في ىذا المجاؿ، يوجد معالجة حالات الاستفادة مف           
ة، أو منصبو ػة انتخابيػ، سواء تعمؽ الأمر بميم3خلاؿ مركزهي مف ػالفرص التي قد تتاح لمموظؼ العموم

الوظيفة العمومية، كما يوجد تدبير آخر يتعمؽ بالامتناع عف التصويت في الحالات التي يكوف  في إطار
لمموظؼ المعني مصمحة شخصية لما يتعمؽ الأمر بميمة انتخابية أو وكالة في مؤسسة عمومية، فضلا 

                                                           
 . 06/01من القانوف رقم  35يدثل ىذا الفعل في التشريع ابعنائي ابعزائري جريدة أخذ فوائد غتَ قانونية التي تعاقب عليها ابؼادة 1

2
OCDE, L’emploi d’après mandat - bonne pratique en matière de préventions des conflits d’intérêt, op.cit, p. 40. 

 .07الدكتور/ موسى آدـ عيسى، ابؼرجع السابق، ص 3
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قد تتوسع إلى ضرورة الإفصاح و الإخبار عف وجود ىذه المصالح الشخصية و  عمى أف ىذه التدابير
  التي تتضارب مع المصمحة العامة. 

فبالنسبة لوسيمة معالجة حالات الاستفادة مف الفرص التي يمكف أف تتاح لمموظؼ العمومي مف          
قد سف نصا جديدا في ىذا الشأف، و  -بالنسبة لأعضاء البرلماف مثلا  –رع ػخلاؿ مركزه، فإف المش

يتمثؿ في القانوف العضوي الذي يحدد حالات التنافي مع العيدة البرلمانية حيث ييدؼ النص إلى تعزيز 
بعض اف و تولي ػة في البرلميـ مف الجمع بيف العضويػو ذلؾ مف خلاؿ منع ،استقلالية أعضاء البرلماف

 1أو الميػاـ و غيرىا. الوظائؼ
و في حقيقة الأمر، فإف معالجة ىذه المسألة لـ تكف مف شأف المشرع الجزائري لوحده، بؿ إف          

ذلؾ لا يخرج عف كونو ضمف دائرة الاىتماـ، بالنظر لأىمية تحديد الحالات التي تمثؿ تنافيا مع العيدة 
  2البرلمانية.
ة، فقد منع المشرع عمى الموظؼ العاـ أف يمتمؾ داخؿ الوطف أو ػموميالوظيفة العمجاؿ أما في          

صفة مف الصفات مصالح مف طبيعتيا التأثير في  بأية خرآخارجو سواء مباشرة أو بواسطة شخص 
أو مف شأنيا أف تشكؿ عائقا لمقياـ بميمتو بصفة عادية في مؤسسة تخضع إلى رقابة الإدارة  ،استقلاليتو

 3ا أو ليا صمة مع ىذه الإدارة، مرتبا عمى القياـ بذلؾ عقوبات تأديبية.التي ينتمي إليي

                                                           
الذي يحدد حالات التنافي مع العهدة البربؼانية ىذه ابغالات، من  12/01/2012ابؼؤرخ في  12/02من القانوف العضوي رقم  03تضمنت ابؼادة 1

(، و بفارسة نشاط  03من ابؼادة  05الة ) ابغ أو صناعي أو حرفي أو فلاحيبينها وظيفة أو منصب في مؤسسة أو شركة أو بذمع بذاري أو مالي 
 (.   03من ابؼادة  06بذاري ) ابغالة 

من خلاؿ قراءة إذا كاف ابؼشرع ابعزائري لم ينص صراحة على أنابؽدؼ من القانوف العضوي ابعديد يكمن في الوقاية من تعارض ابؼصالح، إلا أنو 2
وف من طرؼ القانوف العضوي سالف الذكر يدكن القوؿ أنو يدعم ىذا ابؼعتٌ، حيث بالرجوع إلى الأنظمة ابؼقارنة، فإنو قد تم دراسة اقتًاح مشروع قان

ة البربؼانية و يدعم بشكل ، يتضمن نظاـ التنافي مع العهد2011ماي  11بعنة القوانتُ بدجلس الشيوخ الأمة الفرنسي في ابعلسة ابؼنعقدة بتاريخ 
حيث اعتبر أف حالات التنافي بذعل الوقوع في وضعيات تعارض ابؼصالح أمرا يستحيل في الكثتَ من المجالات و فعلي الوقاية من تعارض ابؼصالح، 

 ابؼيادين و غتَىا من الأىداؼ.  و فيما يلي نص الأسباب الداعية بؽذا الاقتًاح : 
"Le régime des incompatibilités parlementaires constitue le volet le plus strict et efficace des règles visant les 
parlementaires et s'apparentant à la prévention des conflits d'intérêts. En établissant des interdictions d'exercer 
certaines activités ou d'occuper certaines fonctions, les incompatibilités rendent impossible tout conflit d'intérêts 
dans de nombreux domaines. Elles garantissent ainsi l'indépendance du parlementaire à l'égard des intérêts privés et 
constituent donc des mesures particulièrement efficaces de protection de l'intérêt général qui doit guider la 
délibération parlementaire. " Voir<http://www.senat.fr/rap/r10-518/r10-5184.html/visited14/02/2012 > 

 .45ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، ابؼادة  15/07/2006ابؼؤرخ في 06/03الأمر رقم 3

http://www.senat.fr/rap/r10-518/r10-5184.html/visited
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أما فيما يخص وسيمة الإفصاح عف وجود حالة تعارض المصالح و التي تضمنتيا صراحة          
المذكورة آنفا مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، فجدير بالذكر أنو بالنسبة لمموظؼ العاـ  08المادة 

عمى اتساع الييئات و المؤسسات العمومية الإدارية و غيرىا  –الخاضع لمقانوف الأساسي لموظيفة العامة 
ر المعاملات و الذي يمكف أف ترتب حالة تعارض المصالح المساس بسي –التي تخضع ليذا النص 

المذكور آنفا، قد اعتبر الإفصاح عف وجود ىذه  06/03 الإدارية و سير المرفؽ العاـ، فإف الأمر رقـ
، إذ يتوجب عميو في الحالة التي 1الحالة مف الواجبات الوظيفية و الالتزامات الواقعة عمى الموظؼ العاـ

ح بذلؾ للإدارة التي ىو تحت سمطتيا، يكوف فييا زوجو يمارس بصفة مينية نشاطا خاصا مربحا التصري
حيث يكوف عمى السمطة المختصة فييا أف تتخذ عند الاقتضاء التدابير التي مف شأنيا الحفاظ عمى 

  2مصمحة الخدمة.
 02فقد رتبت الفقرة  3،و نظرا لأىمية واجب التصريح و الإفصاح عف وجود تعارض لممصالح         
الأساسي جزاء تأديبيا عمى عدـ التصريح معتبرة ذلؾ خطأ مينيا يستوجب مف نفس القانوف  46مف المادة 

 العقوبة التأديبية عميو.
و بالنظر إلى عدـ كفاية الإفصاح عف وجود حالة تعارض المصالح كوسيمة، فإنو ثمة وسيمة          

بة لأعضاء إضافية تتمثؿ في الامتناع عف التصويت أو منع التصويت في بعض الحالات، خاصة بالنس
  4لممجالس المنتخبة لاسيما رئيس المجمس المنتخب.

                                                           
اـ بذلك في حقيقة الأمر، ينقسم الفقو الإداري لاسيما فقو التأديب في مسألة مدى تقنتُ واجبات ابؼوظفتُ، فالرأي الأوؿ يقوؿ بوجود صعوبة للقي1

بها، أما الرأي الثاني فيقوؿ بضرورة التقنتُ، ذلك لأنو يدثل ضمانا بغقوؽ ابؼوظف، نظرا لأسباب متعددة منها تغتَ الأنشطة التي يتولى ابؼوظف القياـ 
، دار الفكر العربي، القاىرة، 04، ط03، ؾ-قضاء التأديب -القضاء الإداري :و لعدـ التعسف في حقو.  أنظر، الدكتور/ بؿمد سليماف الطماوي

 . 85، ص 1995سنة 
 .26فقرة  82، ابؼادة  ابؼتعلق بالقانوف الأساسي العاـ للوظيفة العامة 62/21/0222 ابؼؤرخ في 22/23الأمر رقم 2
وج يلاحظ أف مسألة التنصيص على واجب التصريح بحالة تعارض ابؼصالح في القانوف ابعزائري لاسيما قانوف الوظيفة العامة بالنسبة بؼمارسة ز 3

ابؼوظف العاـ لنشاط مربح ليست بابعديدة، إذ تضمنت النصوص السابقة أحكاما خاصة بهذا الواجب و الالتزاـ، حيث يذكر في ىذا الصدد ما 
اؿ الإدارات و ابؼؤسسات ػي النموذجي لعمػوف الأساسػابؼتضمن القان 23/03/1985ابؼؤرخ في  85/59من ابؼرسوـ رقم  02فقرة  26تو ابؼادة تضمن

ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ  02/06/1966ابؼؤرخ في  66/133من الأمر رقم  02فقرة  15العمومية ابؼلغى، و قبل ذلك ما تضمنتو ابؼادة 
 فة العمومية ابؼلغى أيضا.للوظي

4
« Ce dispositif permet qu’il se retire des débats et que l’assemblée en question soit effectivement présidée. Cela est 

de nature a prévenir s’il exerçait pleinement ses fonctions de président tout en assurant la présidence de 
l’assemblée. » voir Emmanuel PRADA-BORDENANE : LA GESTION DES CONFLITS D’INTERETS - L’expérience de la 
France, Ed OCDE, Paris, 2005, P. 203.  
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في مفيوـ  لاسيما المحمية منيا السػفي ىذه المج المنتخبيف و باعتبار أف الرئيس والأعضاء          
موظفيف عمومييف، فمف الميـ التوقؼ عند حالة المنتخب أو الرئيس المعدؿ و المتمـ  06/01 رقـقانوف ال

في المجمس الذي يصوت عمى مداولة و ىي متصمة بمصمحتو الشخصية و التي تمثؿ في جوىرىا حالة 
في فقرتيا  45مف التعارض، فالمشرع في القانوف المتعمؽ بالبمدية قبؿ إلغائو لاسيما ما تضمنتو المادة 

يطاؿ ىذه المداولة إذ بيف أنو تصبح محؿ بطلاف المداولات التي قد يشارؾ في  ، قد رتب جزاء01
المجمس الشعبي البمدي الذي يكوف لو مصمحة شخصية في القضية المطروحة أو كاف عضو اتخاذىا 

و أضاؼ عمى ذلؾ أنو يمكف لأي شخص لو مصمحة أف يطمب مف الجية القضائية ، وكيلا عنيا
 1.ياة موضوع تعارض المصالح خلاؿ شير مف تعميقالمختصة إلغاء المداول

و إذا كاف المشرع ضمف القانوف المتعمؽ بالبمدية السابؽ قبؿ إلغائو، لـ تتضمف أحكامو ما يشير        
أو الرئيس في حالة التعارض حضور المداولة التي تشكؿ في مضمونيا عضاء إلى الحضر عمى الأ

 أعضاءبمقتضى القانوف المتعمؽ بالبمدية ساري المفعوؿ  عمى صراحة تعارضا لممصالح، فإنو قد منع 
في وضعية تعارض مصالحو مع مصالح البمدية سواء وجدوف ي فالمجمس بما في ذلؾ الرئيس الذي
أصوليـ أو فروعيـ إلى الدرجة الرابعة أو كوكلاء، حضور المداولة  بأسمائيـ الشخصية أو أزواجيـ أو

 3أما إذا تـ حضورىـ ضمف نفس الشروط، فتعتبر ىذه المداولة باطمة.2وع.التي تعالج ىذا الموض
مف نفس المادة، عمى عضو المجمس الشعبي البمدي الذي  04و  03كما أنو ألزـ في الفقرتيف          

يكوف في حالة تعارض المصالح أف يصرح لرئيس المجمس بذلؾ، و ألزـ ىذا الأخير عندما يكوف في 
  و مثؿ ىذا الحكـ لـ تتضمنو أحكاـ النص السابؽ. 4ذلؾ لممجمس. يعمفأف الحالة ذاتيا 

و إذا كاف المشرع في النص السابؽ قد أعطى إمكانية لموالي المبادرة لإلغاء المداولة موضوع          
فإنو بعد سنو لمقانوف  1التعارض في أجؿ الشير ابتداء مف تاريخ إيداع محضر المداولة لدى الولاية،

                                                           
ابؼتعلق  00/22/0266ابؼؤرخ في  66/62بدوجب القانوف رقم  ابؼلغى ابؼتعلق بالبلدية 21/28/6112ابؼؤرخ في  12/24القانوف رقم من  23فقرة  82 ابؼادة1

 بالبلدية.
ي يوجد بذدر الإشارة في ىذا ابؼقاـ إلى أف ابؼشرع ضمن قانوف البلدية ساري ابؼفعوؿ، قد وسع دائرة الأشخاص الذين تربطهم بالعضو ابؼنتخب الذ2

 ا يعتبر أمرا مستحسنا و بؿمودا.  في حالة تعارض مصالح، إذ أضاؼ أزواج ابؼنتخب أو أصولو أو فروعو إلى الدرجة الرابعة، بف
 .01فقرة  60ابؼادة ابؼتعلق بالبلدية،  00/22/0266 ابؼؤرخ في 66/62أنظر القانوف رقم 3
بالنسبة للرئيس، و هما يفيداف نفس ابؼعتٌ بالنظر إلى  الإعلافبالنسبة لعضو المجلس الشعبي البلدي، و لفظ  التصريحلقد استعمل ابؼشرع لفظ 4

 .déclarerخة بالفرنسية لنفس النص القانوني، التي استعمل فيها في ابغالتتُ لفظا واحدا، و ىومضموف النس
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منو جاءت  60ساري المفعوؿ قد رتب بطلاف المداولة ىذه دوف الإشارة إلى أي قيد زمني، ذلؾ أف المادة 
 2خالية مف أي قيد مف مثؿ ىذا النوع.

نفس الحالة، فقد بيف المشرع في قانوف الولاية  وفيمثم فأما أعضاء المجمس الشعبي الولائي الذي         
أنو لا يمكف لرئيس المجمس أو أي عضو مف أعضائو أف يكوف في وضعية تعارض مصالحو مع 
مصالح الولاية سواء بأسمائيـ الشخصية أو أزواجيـ أو أصوليـ أو فروعيـ إلى الدرجة الرابعة أو 

  3و أنو في حالة المخالفة تكوف ىذه المداولة باطمة. كوكلاء، حضور المداولة التي تعالج ىذا الموضوع
و بالمقارنة مع الأحكاـ المتعمقة بتعارض المصالح في قانوف الولاية الممغى، فإف المشرع في          

النص ساري المفعوؿ قد رتب بطلاف المداولة التي جوىرىا تعارض المصالح مف طرؼ المحكمة الإدارية 
يوما  (15)عمى أف ىذا الأخير ممزـ باحتراـ أجؿ خمسة  4بطلاف مف طرؼ الوالي،المختصة بعد إثارة ال

                                           الموالية لاختتاـ الدورة التي اتخذت فييا المداولة موضوع تعارض المصالح.
لة التي تمثؿ نفس الحالة حيف أنو ضمف الأحكاـ نفسيا في القانوف الممغى، قد رتب جزاء إلغاء المداو في 

  5مف طرؼ الوالي بموجب قرار مسبب.
إضافة إلى ذلؾ، فإف المشرع في النص ساري المفعوؿ، قد وسع مف نطاؽ الأشخاص الذيف          

الذي يوجد في حالة  -بما فييـ الرئيس -بالعضو المنتخب في المجمس الشعبي الولائيتربطيـ علاقة 
 .اج المنتخب أو أصولو أو فروعو إلى الدرجة الرابعةتعارض مصالح، إذ أضاؼ أزو 

أف العقوبة غير ذات الطابع الجزائي التي رتبيا المشرع في حالة تحقؽ تعارض  و بذلؾ يظير         
تختمؼ عنيا في حالة الموظؼ العاـ الخاضع لقانوف الوظيفة العامة و الذي يكوف مف واجبو  ،المصالح

عقوبة ليا تعتبر بذلؾ و  الإبلاغ عف وجود حالة لتعارض المصالح، فيي عقوبة تأديبية تمسو ىو ذاتو
                                                                                                                                                                                                 

 ابؼلغى. ابؼتعلق بالبلدية 21/28/6112ابؼؤرخ في  90/24من القانوف رقم  45من ابؼادة  02أنظر الفقرة 1
، و  21ابؼرتبطتتُ بآجاؿ بؿددة قانونا و ىي  57و  56بابؼقارنة بتُ ابغالات التي تضمنتها  ابؼادتتُ 2 يوـ من تاريخ الإيداع لدى مصالح  30يوـ

التي لا  الولاية و حالة تعارض ابؼصالح التي جاءت الأحكاـ ابؼتعلقة بها خالية من أي قيد زمتٍ، يدكن القوؿ أف ىذه ابغالة  أصبحت ضمن ابغالات
اء الدين عشي"، و بنفس ىذا ابؼعتٌ. أنظػر، ػابؼداولػة ىذه عرضة لإمكانية بطلانهػا، و ىذا ما يؤكده" علتتطلب مثل ىذا القيد الزمتٍ، بدا يفيد بقاء 

 .    56، ص 2011علاء الدين عشي: شرح قانوف البلدية، دار ابؽدى، طبعة بدوف رقم، سنة 
 .ابؼتعلق بالولاية21/02/2012ابؼؤرخ في  12/07القانوف رقم  3
على ما يلي: " يرفع الوالي دعوى أماـ المحكمة  ابؼتعلق بالولاية21/02/2012ابؼؤرخ في  12/07من القانوف رقم  57الفقرة الأختَة من ابؼادة  تنص4

 أعلاه". 56الإدارية قصد الإقرار ببطلاف ابؼداولات التي ابزذت خرقا لأحكاـ ابؼادة
 ابؼتعلق بالولاية ابؼلغى.  09/04/1990ابؼؤرخ في  90/09من القانوف رقم  53من ابؼادة  01أنظر الفقرة 5
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لة لا فإف الجزاء يمس المداو  ة،ة أعضاء المجالس المنتخبة المحميطابع شخصي مباشر، أما في حال
 العضو في المجمس البمدي أو الولائي، فيي بذلؾ ليا طابع موضوعي.

اتساعا، فقد أضاؼ المشرع عند تعديمو و تتميمو لممرسوـ الرئاسي  و ضمف نظرة أكثر         
مكرر المضافة، إذ يتعمؽ الحكـ  61في نص المادة ة المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، أحكاما جديد

مف شأنيا أف تؤثر التي اح و الإبلاغ عف وجود حالة لتعارض المصالح و ػسيمة الإفصالأوؿ بمسألة و 
كما في ممارسة الموظؼ العمومي لميامو بشكؿ عاد حيث يتعيف عميو أف يخبر سمطتو السممية بذلؾ، 

أضاؼ المشرع عمى عاتؽ ىذا الموظؼ العمومي التزاما آخرا، إذ أوجب عميو أف يتنحى عف ىذه 
أما الحكـ الثاني فيتضمف الإشارة إلى تنافي العضوية أو الصفة أو كمييما معا بالنسبة لممقرر  1الميمة.

في لجنة الصفقات العمومية مع العضوية في لجنة فتح الأظرفة أو لجنة تقييـ العروض، عندما يتعمؽ 
 مكرر سالفة الذكر. 61مف نص المادة  03و ىذا ما جاء في الفقرة  الأمر بنفس الممؼ

مف نفس المادة، فقد تضمف المنع عمى المصمحة  03أما الحكـ الثالث الذي تضمنتو الفقرة          
سنوات، أف تمنح عقدا بأي شكؿ مف الأشكاؿ، لموظفييا السابقيف الذيف  (05)المتعاقدة، و لمدة حمس

  2وؿ بيما.توقفوا عف أداء مياميـ، إلا في الحالات التي ينص عمييا التشريع و التنظيـ المعم
 الوطلت الثبًً : رذاثٍر الىقبٌخ الوزؼلقخ ثبلزصرٌح ثبلووزلكبد.

يكتسي التصريح بالممتمكات أىمية بالغة كتدبير وقائي مف الفساد، و يعتبر الإخلاؿ بالالتزاـ          
ياة ىذا تسترا عمى الفساد بالنظر إلى كوف اليدؼ مف التصريح بالممتمكات، ىو ضماف الشفافية في الح

السياسية و الشؤوف العامة و حماية الممتمكات، و كذا صوف نزاىة الأشخاص المكمفيف بخدمة عمومية، 
   3و ىي تمؾ الأىداؼ التي توخاىا المشرع بنصو عمى ىذا التدبير و الالتزاـ.

                                                           
1 الذي يعدؿ و يتمم ابؼرسوـ الرئاسي رقم  18/01/2012ابؼؤرخ في  12/23مكرر ابؼضافة بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم  61ادة من ابؼ 01أنظر الفقرة 

ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية.  07/10/2010ابؼؤرخ في  10/236  

ابؼشرع قد توسع في ابغالات التي بسثل تعارضا للمصالح في بؾاؿ الصفقات العمومية، ذلك أنو لم يكتف بالنص على حالات تعارض يلاحظ أف 2
قفو عن ابؼصالح ابػاصة للموظف العمومي أثناء بفارستو مهامو، بل تعداىا إلى النص على منع ابؼصلحة ابؼتعاقدة منح موظفها السابق صفقة بعد تو 

يدكن القوؿ أف ابؼشرع قد توسع في نظرتو  ذلك يتشابو مع مفهوـ تعارض ابؼصالح بعد أداء ابػدمة الذي تم البحث فيو سالف، و بذلكمهامو، و 
 ومية.  لتعارض ابؼصالح، و ذلك أمر مستحسن و بؿمود، بالنظر إلى الغاية منو و ابؼتمثلة في الوقاية من الفساد بشكل عاـ في بؾاؿ الصفقات العم

 .20/02/2006ابؼؤرخ في  06/01من القانوف رقم 01فقرة  04ظر ابؼادة أن 3
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و عميو، يكوف مف الميـ البحث في الجوانب التي تتصؿ بو، خاصة و أنو تدبير سبؽ النص          
زاـ و ػاد و مكافحتو، حيث يتـ ذلؾ بالبحث في ىذا الالتػة مف الفسػوف الوقايػعميو قبؿ إصدار قان

  مضمونو، ثـ الخاضعيف ليذا الالتزاـ و الكيفيات التي يتـ بيا ىذا التصريح. 

 التصريح بالممتلكات و مضمونه.مبدأ الفرع الأوؿ :
ابير الوقائية مف الفساد قد نصت عميو العديد مف إف التصريح بالممتمكات كتدبير مف التد         

بالمقارنة مع التدبير المتعمؽ بالتصريح  ويةأولذي الأنظمة القانونية، خاصة تمؾ التي تعتبره تدبيرا 
بالممتمكات، حيث يوجب القانوف عمى فئات معينة مف الموظفيف العمومييف معينيف كانوا أو متوليف لمياـ 

  1تمكاتيـ العقارية و المنقولة، و حتى ديونيـ في بعض الحالات.انتخابية التصريح بمم
أف التصريح بالممتمكات في حد ذاتو وسيمة تندرج ضمف  و بالمقابؿ لذلؾ، ىناؾ مف يعتبر         

 2تدابير الوقاية مف تعارض المصالح، حيث يعتبروف التصريح ىذا مف وسائؿ إضفاء الشفافية.
سالؼ الذكر عمى  02/04 مف القانوف رقـ 01مف المادة  08و ميما يكف مف أمر، نصت الفقرة          

يكوف خلاؿ الشير الذي يمي تاريخ تنصيبو في و أف اكتتاب الموظؼ العمومي لمتصريح بممتمكاتو، 
 نفس الأجؿ الذي يعقب بداية عيدتو الانتخابيةفي وظيفتو بالنسبة لمموظؼ المعيف في المنصب، و 

بالنسبة لمموظؼ العمومي الذي يتولى ميمة انتخابية، فضلا عمى أف الفقرة الأخيرة مف المادة ذاتيا قد 
نصت عمى تجديد التصريح فور كؿ زيادة معتبرة في الذمة المالية لمموظؼ العمومي المعني، حيث يتـ 

صريح عند نياية العيدة أو في نفس الفقرة الت و ذلؾ بنفس الكيفية، إضافة إلى أف المشرع قد أوجب عميو
  الخدمة حسب الحالة.

أما بالنسبة لمضموف التصريح، فقد بيف المشرع في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، أنو          
يحتوي عمى جرد للأملاؾ العقارية و المنقولة التي يحوزىا الموظؼ العمومي، فضلا عمى أف المشرع قد 

ىذه، إذ أف الجرد ىذا يتعدى الموظؼ العمومي إلى ما يحوزه أولاده وسع مف نطاؽ حيازة الأملاؾ 
 1سواء في الجزائر أو في الخارج. 3و لو في الشيوع القصر

                                                           
1
Marc VAN HULST, op.cit, P. 60. 

 .08الدكتور/ موسى آدـ عيسى، ابؼرجع السابق، ص 2
وظف، حيث أنو توجد بعض التشريعات من بينها القانوف اللبناني على سبيل ابؼثاؿ، الذي توسع أكثر بشأف ملكية و حيازة الأملاؾ التي يصرح بها ابؼ يذكر3

 . 308يضيف ضمن الأشخاص، فضلا على ابؼوظف، أولاده القصر، و أيضا زوجو. أنظر الدكتور/ نعيم مغبغب: ابؼرجع السابق، ص 
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إلى التنظيـ بخصوص تحديد  02/04 مف القانوف رقـ 06و قد أحالت الفقرة الأخيرة مف المادة          
 88/44/8002 بتاريخ 02/141 المرسوـ الرئاسي رقـالنموذج الذي يتضمف التصريح بالممتمكات، حيث صدر 

   2الذي يحدد ىذا النموذج.
التصريح بالممتمكات كإجراء وجوبي، بالنسبة لفئات عينيـ القانوف صراحة و أخضعيـ إف          

لواجب التصريح بممتمكاتيـ كأصؿ عاـ بعيد انتخابيـ أو تسمميـ مياميـ الإدارية حسب الحالة و بعد 
متحدة أحكاـ اتفاقية الأمـ ال معالانتياء منيا، لـ يأتي النص عميو في إطار مواكبة و انسجاـ المشرع 

المتعمقة بالوقاية مف الفساد و مكافحتو المذكورة سمفا، إذ أف ىذه الاتفاقية لـ تتضمف مثؿ ىذا الحكـ مف 
  جية و مف جية ثانية فإف ىذا الإجراء قد تبناه المشرع قبؿ ذلؾ.

ف ، قد ضمف م4002و الجدير بالذكر في ىذا المقاـ، أف المشرع و بمناسبة إصدار دستور سنة          
بيف أحكامو إلزامية التصريح بالممتمكات بالنسبة لممترشحيف لمنصب رئيس الجميورية، إذ تضمنت مف 

اب ليذا المنصب، الشرط الخاص بتقديـ التصريح العمني بالممتمكات الشروط الخاصة بالانتخبيف 
التنصيص عمى و تكمف الأىمية في  3العقارية و المنقولة لممترشح سواء كانت داخؿ الوطف أو خارجو.

التصريح بالممتمكات ضمف أحكاـ الدستور في كوف ىذه الأخيرة قواعد تعمو عمى التشريع العادي، 
فالتنصيص عمييا بيذا الشكؿ يكسبيا تمؾ الحصانة مف التعديلات التي تتعمؽ بالقوانيف العادية التي لا 

 ميزا تعديؿ القاعدة الدستورية.تتطمب نفس التعقيد في الإجراءات، و ذلؾ البطء في التعديؿ الذيف ي

 و كيفيات التصريح.  الفرع الثاني: الخاضعوف للتصريح بالممتلكات
ما تقدـ بشأف التصريح بالممتمكات الذي يتوجب عمى المترشح لمنصب رئاسة إلى إضافة          

الذي تمت الإشارة الجميورية تقديمو، و الذي فضلا عمى أف أحكاـ الدستور قد اعتبرتو شرطا عمى النحو 

                                                                                                                                                                                                 
 .20/02/2006ابؼؤرخ في  06/01من القانوف رقم 05من ابؼادة  01رة أنظر الفق1
، حيث احتوى على البيانات ابؼتعلقة بهوية ابؼوظف العمومي نموذج التصريح بابؼمتلكات 00/66/0222ابؼؤرخ في  22/868 ابؼرسوـ الرئاسي رقمتضمن  2

النظاـ القانوني  ابؼكتتب للتصريح، بياف تفصيلي ضمن جداوؿ عن الأملاؾ العقارية ابؼبنية و غتَ ابؼبنية ) وصف الأملاؾ، موقعها، مساحتها، أصل ابؼلكية،
ادية أو معنوية (، أصل ملكيتها و تاريخ اقتنائها، و النظاـ القانوني بؽذه الأملاؾ، بياف السيولة للأملاؾ (، بياف مفصل عن الأملاؾ ابؼنقولة من حيث طبيعتها ) م

مواؿ ابؼتحصلة، النقدية و الاستثمارات، حيث يشمل ىذا البياف برديد الذمة ابؼالية من حيث أصوبؽا، و خصومها، و برديد طبيعة الاستثمارات، و قيمة الأ
ديها ىذه السيولة النقدية. إضافة إلى ذلك فقد وسع ابؼشرع من نطاؽ التصريح، إذ أدرج ما يتعلق بالأملاؾ الأخرى، أي ما عدا فضلا على ابعهة ابؼودع ل

 ابؼذكورة آنفا، و تصريحات أخرى بشكل يفيد برقيق الغرض من التصريح، و ابؼتمثل في حصر و جرد أملاؾ ابؼكتتب.   
 .28/11/1996من دستور  73من ابؼادة  08الفقرة 3
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إليو، فقد تضمف أيضا القانوف العضوي المتعمؽ بالانتخابات ساري المفعوؿ مف ضمف الشروط المتطمبة 
في التصريح بالترشح و الذي يتـ إيداعو لدى المجمس الدستوري، تصريحا لممعني بممتمكاتو العقارية و 

قد عدد رئيس الجميورية  02/04قانوف رقـ إضافة إلى أف ال 1المنقولة سواء كانت داخؿ الوطف و خارجو.
 2لتصريح.يذا امف بيف الموظفيف العمومييف الخاضعيف ل

أما بالنسبة لبعض المناصب العامة التي يخضع المعينوف فييا، أو الذيف يتولوف فييا ميمة           
المؤرخ في  00/01 بمقتضى الأمر رقـ 4000انتخابية إلى التصريح نفسو، فقد تـ النص عمييا سنة 

سالؼ الذكر  02/04 بموجب القانوف رقـائو غتـ إلالمتعمؽ بالتصريح بالممتمكات، و الذي  44/04/4000
 .منو 04بصريح نص المادة 

 .الخاضعوف للتصريح بالممتلكاتأولا: 
حيث مف قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو كيفيات التصريح بالممتمكات،  02تضمنت المادة          

مف خلاؿ قراءة نص ىذه المادة و بالنظر إلى تنوع الجيات و الييئات التي خوليا المشرع تمقي التصريح 
بالممتمكات، يمكف القوؿ بأف المشرع قد صنؼ الموظفيف العمومييف الخاضعيف ليذا الالتزاـ عمى النحو 

  التالي:
عضاء البرلماف، رئيس المجمس رئيس الجميورية، أتضـ الصنؼ الأوؿ، و يضـ طائفة أولى، و  -

 ،محافظ بنؾ الجزائر ،رئيس مجمس المحاسبة ،رئيس الحكومة و أعضائيا ،أعضائو الدستوري و
و طائفة  3الرئيس الأوؿ لممحكمة العمياو الذيف يقدموف تصريحاتيـ ىذه أماـ ة و الولاة ػالقناصم ،راءػالسف

مف نفس المادة، و الذيف ىـ بدورىـ يقدموف التصريح  23ثانية تتمثؿ في القضاة الذيف ذكرىـ ضمف الفقرة 
 . الرئيس الأوؿ لممحكمة العميابالممتمكات أماـ 

الصنؼ الثاني، الذي يضـ رؤساء و أعضاء المجالس الشعبية المنتخبة، حيث يتـ التصريح أماـ  -
أيضا لمذكورة آنفا، و طبقا ا 02مف المادة  08الييئة الوطنية لموقاية و مكافحة الفساد، و ذلؾ طبقا لمفقرة 

إلى تمقي التصريحات  02مف نفس القانوف المتضمنة مياـ ىذه الييئة، حيث أشارت في بندىا 80لممادة 

                                                           
 .11البند  136ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، ابؼادة  12/01/2012 ابؼؤرخ في 12/01 القانوف العضوي رقم1
 .01فقرة  06، ابؼادة 20/02/2006 ابؼؤرخ في 06/01 القانوف رقم2
 .ابؼتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحتو 02/20/0222 ابؼؤرخ في 22/26من القانوف  26فقرة  22ابؼادة 3
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الخاصة بالموظفيف العمومييف المعنييف بصفة دورية، و دراستيا و استغلاؿ المعمومات الواردة فييا و كذا 
ئة طبقا لأحكاـ أخرى، و ىي الأحكاـ المتعمقة ػذات الييالسير عمى حفظيا. و أيضا يتـ التصريح أماـ 

 1بتشكيمة الييئة و تنظيميا و كيفيات سيرىا.
ىذه، حيث تضمف  02الصنؼ الثالث، و يضـ باقي الموظفيف العمومييف الذيف لـ يتـ ذكرىـ في المادة  -

يح بالممتمكات بالنسبة الذي يحدد كيفيات التصر  88/44/8002 المؤرخ في 02/146 المرسوـ الرئاسي رقـ
اد و مكافحتو ىذا ػة مف الفسػوف الوقايػمف قان 02لمموظفيف العمومييف غير المنصوص عمييـ في المادة 

الصنؼ مف الموظفيف المعنييف، و يتعمؽ الأمر بالموظفيف العمومييف الذيف يشغموف مناصب أو وظائؼ 
 2عميا في الدولة.

 02 الصنؼ الرابع، و الذي يضـ بدوره باقي الموظفيف العمومييف الذيف لـ يتـ ذكرىـ في المادة  -

منيا إلى الموظفيف  08البند  08في مادتو  02/146 المذكورة آنفا، إذ أشار نفس المرسوـ الرئاسي رقـ
 العمومييف الذيف تحدد قائمتيـ بقرار مف السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية. 

 و بالنسبة الموظفيف العمومييف مف ىذا الصنؼ، فقد صدر القرار الذي يحدد قائمة الأعواف          
، حيث تضمف ممحؽ القرار ىذه القائمة 08/01/8000 الممزميف بالتصريح بالممتمكات بتاريخ3العمومييف

 4حسب الإدارات الأصمية التي ينتمي إلييا العوف العمومي المعني.
قد توسع في تحديد الخاضعيف لمتصريح  02/04بذلؾ، يظير أف المشرع ضمف القانوف رقـ و           

الممغى. إذ أف ىذا النص لـ يخضع في  00/01بالممتمكات، مقارنة مع الأصناؼ التي تضمنيا الأمر رقـ

                                                           
الذي يحدد  22/11/2006ابؼؤرخ في  06/413الذي يعدؿ و يتمم ابؼرسوـ الرئاسي رقم  07/02/2012ابؼؤرخ في  12/64ابؼرسوـ الرئاسي رقم 1

 .48بتشكيلة ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتو و تنظيمها و كيفيات ستَىا، ابؼادة 
الذي يحدد كيفيات التصريح بابؼمتلكات بالنسبة للموظفتُ العموميتُ غتَ ابؼنصوص عليهم  88/44/8002 ابؼؤرخ في 02/146ابؼرسوـ الرئاسي رقم 2

 .04، البند 08من قانوف الوقاية من الفساد و مكافحتو، ابؼادة  02في ابؼادة 
 02، و في مادتو الأولى لفظ الأعواف العموميتُ، أما في ابؼادة 02/04/1997ة ابؼؤرخ في استعمل ابؼشرع في عنواف القرار الصادر عن رئاسة ابعمهوري3

الذي يحدد كيفيات التصريح بابؼمتلكات بالنسبة للموظفتُ العموميتُ غتَ  88/44/8002 ابؼؤرخ في 02/146من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  02البند 
 الفساد و مكافحتو، و الذي أحاؿ إلى ىذا القرار، فقد استعمل لفظ ابؼوظفتُ العموميتُ.من قانوف الوقاية من  02ابؼنصوص عليهم في ابؼادة 

ة و ابعماعات ػابؼاليػة، التجارة، العدؿ، الداخلي -رارػق القػحسب التًتيب الوارد في ملح -لوزارات ة من اػجاء في تعداد الإدارات الأصلية بؾموع4
نمية الريفية، المحلية، النقل، الطاقة و ابؼناجم، الثقافة، السياحة، الشباب و الرياضة الشؤوف ابػارجية، العمل و الضماف الاجتماعي، الفلاحة و الت

 -الأمانة العامة للحكومة -ةالبريد و تكنلوجيات الإعلاـ و الاتصاؿ، الصحة و السكاف و إصلاح ابؼستشفيات، و جاء في النهاية رئاسة ابعمهوري
 ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية.   
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ى السابؽ القضاة إلى التصريح بالممتمكات، عمى أف القانوف العضوي المتعمؽ بالقضاء قد أخضعيـ إل
كما أف النص  1ىذا التصريح، و أوجب عمييـ أيضا تجديده في حالة التغير في الذمة المالية لممصرح،

السابؽ لـ يخضع الأعواف العمومييف الذيف ينتموف إلى الوظيفة العمومية، و الذيف تـ تحديد قائمة خاصة 
 بيـ لاحقا بقرار مف سمطة الوظيفة العمومية إلى ذات التصريح. 

و بالمقابؿ لذلؾ، فإف النص الممغى قد تضمف إخضاع الأشخاص المدنيوف و العسكريوف الذيف          
يعمموف في مؤسسات أو إدارات أو ىيئات العمومية، و كذلؾ الذيف يعمموف في ىيئات تحوز فييا الدولة 

  3قد جاء خاليا مف ىذا الحكـ. 02/04 في حيف أف القانوف رقـ 2أسيما،

 .  التصريحيفيات ثانيا: ك
سالؼ الذكر كاف يودع لدى لجنة خاصة  00/01 إف التصريح بالممتمكات في ظؿ الأمر رقـ         

منو بالنسبة لجميع الخاضعيف لمتصريح، ميما كانت  02طبقا لممادة  4ىي " لجنة التصريح بالممتمكات "
بما فييا لجنة  00/01الذي ألغى مفاعيؿ الأمر رقـ  02/04 طبيعة مناصبيـ أو مياميـ، أما القانوف رقـ

التصريح بالممتمكات، فقد ميزت أحكامو في الييئات التي يودع لدييا التصريح، ذلؾ أف الصنؼ الأوؿ 
يكوف أماـ الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا،  -عمى النحو الذي تمت الإشارة إليو –مف الموظفيف العمومييف 
 ف أماـ الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد و مكافحة. أما الصنؼ الثاني فيكو 

أما الصنؼ الثالث منيـ، أي الموظفيف العمومييف الذيف يشغموف مناصب أو وظائؼ عميا في          
، فيكوف التصريح بممتمكاتيـ أماـ السمطة 02/04مف القانوف رقـ 02الدولة، و الذيف لـ تذكرىـ المادة 

تيا، عمى أف الصنؼ الرابع مف الموظفيف العمومييف و الذيف لـ تذكرىـ المادة الوصية الخاضعوف لوصاي
  كذلؾ، يكوف أماـ السمطة السممية المباشرة ليؤلاء الموظفيف العمومييف.  02/04مف القانوف رقـ 02

                                                           
 .  06/09/2004ابؼؤرخ في  04/11من القانوف العضوي رقم 25و  24أنظر ابؼادتتُ 1
 ابؼتعلق بالتصريح بابؼمتلكات ابؼلغى. 11/01/1997ابؼؤرخ في  97/04من الأمر رقم 06أنظر ابؼادة 2
سالف الذكر، خاليا من أي إشارة إلى الأشخاص العسكريتُ، الذين يعملوف في ابؼؤسسات أو  20/02/2006رخ في ابؼؤ  06/01جاء القانوف رقم 3

 الذين يعملوف في ىيئات بروز فيها الدولة أسهماالإدارات أو ابؽيئات العمومية، و كذلك خاليا من أي إشارة 
ابعهة الوحيدة  -سالف الذكر 00/01 من الأمر رقم 03ا الغرض طبقا لنص ابؼادة و التي تم إنشائها بؽذ -بعنة التصريح بابؼمتلكاتكانت تعتبر 4

 لتلقي التصريحات بابؼمتلكات.



- 98 - 
 

الممغى ، يظير أف المشرع في  00/01و بذلؾ، و عمى خلاؼ النيج السابؽ في ظؿ الأمر رقـ           
ة و ػقد عمد إلى تنويع الييئات و الجيات التي تتمقى التصريح بالأملاؾ العقاري 02/04 لقانوف رقـا

 1المنقولة لمموظفيف العمومييف الخاضعيف ليذا الالتزاـ القانوني.
أما بشأف عمنية التصريح، فقد تمت الإشارة إلى أف الخاضعيف لو مف الصنؼ الأوؿ، فإنو يتـ          
 بالجريدة الرسمية خلاؿ الشيريف الموالييف لتاريخ الانتخاب أو تسمـ المياـ  ىذا التصريحى نشر محتو 

حسب الحالة، و يذكر في ىذا المقاـ أف مضموف التصريح بالنسبة لأعضاء البرلماف في الكثير مف 
ي قد خرج عف الأنظمة القانونية يتـ التحفظ عميو، و يبقى متمتعا بطابع السرية، غير أف التشريع الجزائر 

 2ىذه المنظومات القانونية القريبة منو.
ثمة وسيمة أخرى لنشر مضموف التصريح، حددىا المشرع بالنسبة إضافة إلى ذلؾ، فإنو          

ريؽ التعميؽ بموحة طلأعضاء و رؤساء المجالس المحمية المنتخبة، حيث يكوف التصريح محؿ نشر عف 
    3حسب الحالة، خلاؿ الشير. الإعلانات بمقر البمدية أو الولاية

قد بينت أحكامو مواعيد تجديد التصريح بالممتمكات مف  02/04إذا كاف القانوف رقـ  وو يبقى أن         
، إلا أف الأحكاـ المتعمقة بنشر مضموف -عمى النحو المبيف سابقا -طرؼ الموظفيف العمومييف

التصريح، لـ تبيف مسألة مدى خضوع التصريح إلى النشر بعد نياية العيدة الانتخابية أو عند انتياء 
 4.أو عف طريؽ التعميؽ الخدمة، سواء بالجريدة الرسمية

 
 
 
 

                                                           
 13أف ابؼشرع اللبناني و فيما يتعلق بالتصريح بابؼمتلكات أيضا قد عتُ عدة جهات لتلقيها، حيث تبلغ  -و على سبيل الاستئناس فقط -يذكر في ىذا الشأف1

أيضا رئاسة بؾلس  لكل من رئيس ابعمهورية، رئيس و أعضاء بؾلس النواب، رئيس بؾلس الوزراء، و الوزراء،جهة، من بينها رئاسة المجلس الدستوري بالنسبة 
يم مغبغب: ابؼرجع السابق، ص الوزراء، رئاسة بؾلس النواب، الرئيس الأوؿ لمحكمة التمييز، رئيس بؾلس شورى الدولة، و غتَىا من ابعهات.  أنظر، الدكتور/ نع

311    . 
2
En Algérie, contrairement à ce qui est le cas dans les pays d’influence française, les déclarations des députés algériens 

sont publiées au journal officiel. voirMarc VAN HULST :op.cit, P.64.  
 سالف الذكر. 20/02/2006 ابؼؤرخ في 06/01 من القانوف رقم 02فقرة  06ابؼادة  3
أف ابؼشرع اللبناني يوجب على ابػاضعتُ بؽذا التصريح في حالة تركهم للخدمة لأي سبب كاف، تقدنً تصريح ثاني،  -و على سبيل الاستئناس أيضا  -أنو  يذكر4

 . 308فضلا على برديد أوجو و أساب الاختلاؼ بتُ التصريحتُ الأوؿ و الثاني. أنظػر الدكتور/ نعيم مغبغب: ابؼرجع السابق، ص 
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أجؿ استكماؿ البحث في تدابير الوقاية مف الرشوة و التستر عمى الفساد في القطاع، يكوف  مف         

مف الضروري البحث في التدابير المتصمة بسموؾ الموظفيف العمومييف، و كذا التدابير المتعمقة بدعـ 
  الشفافية في تسيير الأمواؿ و الشؤوف العامة.

  خ ثقىاػذ سلىك الوىظفٍي الؼوىهٍٍي.قلالزذاثٍر الىقبئٍخ الوزؼ: الوطلت الأول

لقد نص المشرع عمى وضع مدونات و قواعد سموكية تحدد الإطار الذي يضمف الأداء السميـ،          
النزيو و الملائـ لموظائؼ العمومية و العيدة الانتخابية، حيث يناط وضع المدونات و القواعد السموكية 

الجماعات المحمية، و المؤسسات العمومية ذات النشاطات الاقتصادية. إلى الدولة، المجالس المنتخبة، 
و تتضمف ىذه المدونات قواعد قانونية تيدؼ إلى تشجيع النزاىة و الأمانة و كذا روح المسؤولية بيف 

 1الموظفيف و المنتخبيف.
بالتدابير إضافة إلى ذلؾ، فقد نص المشرع في نفس القانوف، و ضمف الأحكاـ المتعمقة           

الوقائية في القطاع العاـ عمى وضع قواعد لأخلاقيات المينة خاصة بسمؾ القضاء، حيث أشارت المادة 
 2منو صراحة إلى اعتبار ىذا التدبير يندرج ضمف سبؿ تحصيف سمؾ القضاء ضد مخاطر الفساد. 12

المينة، فيناؾ مف  و فيما يتعمؽ بمفيوـ المدونات و قواعد السموؾ و كذا مفيوـ قواعد أخلاقيات
ة أو الأخلاقيات ػة مف أدبيات المجموعػيز بوضوح بيف ما ينتمي إلى الأخلاؽ الفرديػيعتبر أنو يتعذر التمي

المينية لمجموعة ما، سواء كانت ىذه الأخلاقيات تيـ جميع الوظائؼ العمومية أو ما ىو مدونة و قواعد 

                                                           
 .20/02/2006ابؼؤرخ في  06/01 من القانوف رقم 07نظر ابؼادة أ 1
 ابؼتعلقة بسلك القضاة" و تضمنت ما يلي: " لتحصتُ سلك بعنواف " التدابتَ 20/02/2006ابؼؤرخ في 06/01من القانوف رقم  12جاءت ابؼادة  2

و يلاحظ في ىذا  ظيمات و النصوص الأخرى السارية ابؼفعوؿ."وفقا للقوانتُ و التنالقضاء ضد بـاطر الفساد، توضع قواعد لأخلاقيات ابؼهنة 
، و قد سلك القضاء، غتَ أنو في متن ابؼادة استعمل عبارة بسلك القضاةالشأف أف ابؼشرع في عنونتو بؽذه ابؼادة قد استعمل عبارة التدابتَ ابؼتعلقة 

ابؼتضمن  06/09/2004ابؼؤرخ في  04/11يبدو في الوىلة الأولى أف العبارة الثانية أوسع من الأولى، غتَ أنو و بالرجوع إلى القانوف العضوي رقم 
ين تشملهم ىذه من ىذا القانوف عبارة سلك القضاء عند بيانو للقضاة الذ 02القانوف الأساسي للقضاء، حيث أف ابؼشرع قد استعمل في نص ابؼادة 

 العبارة. و بذلك يدكن القوؿ أف ابؼشرع لا يفرؽ بتُ عبارتي سلك القضاة و سلك القضاء.    
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فية للأفكار المشتركة لممرفؽ العاـ و المصمحة سموكية، ذلؾ أف القواعد الأخلاقية يجب أف تظؿ و 
 و كذلؾ الشأف بالنسبة لمدونات السموؾ.   1العامة،

و عميو، سيتـ تناوؿ ىذه القواعد التي في حقيقة الأمر تعتبر مشتركة، بالنظر إلى مضمونيا الذي 
 ينة.   سيتـ تبيانو مف خلاؿ دراسة المفاىيـ و الأىمية و كذا مضموف قواعد أخلاقيات الم

 معنى أخلاقيات المهنة و أهميتها.: الفرع الأوؿ

يقصد بأخلاقيات المينة، عمـ الواجبات المعنوية التي تفرض عمى أعضاء مؤسسة أو تنظيـ ما، 
بمعنى جماعة اجتماعية ممتفة حوؿ مشروع مشترؾ قائمة عمى اليرمية، خاضعة إلى سمطة مكمفة بتحديد 

 2مبادئ العمؿ الواجبة الاحتراـ تحت طائمة الجزاءات التأديبية.
ترتبط بأخمقة الإدارة أو الوظيفة العمومية، و كذا الخدمة  3مح،و أخلاقيات المينة كمصط

العمومية، وىنا يظير العنصر المشترؾ بيف قواعد أخلاقيات المينة و كذا مدونات و قواعد السموؾ التي 
كؿ منيما بأحكاـ، عمى أنو ثمة تكاملا و انسجاما في نظرة المشرع  06/01خص المشرع في القانوف رقـ 

 لة.ليذه المسأ
و تظير الغاية مف وضع قواعد لأخلاقيات المينة في أنيا تيتـ كعمـ لمواجبات، بتبياف القواعد 
السموكية و الأخلاقية لأعضاء مينة معينة أو فئة محددة، فيي تبدو ضرورية أكثر كمما كنا أماـ 

بالإطلاع و  ة تسمح لوػممارسة مينة أو خدمة عمومية تتمتع بسمطة التأثير أو تضع الغير في وضعي
 4المعرفة أو التمتع بصلاحيات معينة.

و عمى ىذا النحو، تعتبر ىذه القواعد السموكية قواعد قانونية مكممة لمقوانيف الأساسية الخاصة، 
فضلا عمى الاتفاقيات الجماعية أو الأنظمة الداخمية التي تحكـ مينة ما أو خدمة عمومية ما، حيث 

الأنظمة الداخمية ناقصة أو عاجزة عمى تحديد مجموع الالتزامات التي  تكوف ىذه القوانيف الأساسية أو

                                                           
 .10، ص 1997، سنة 01، العدد 07الدكتور/ سعيد مقدـ، " أخلاقيػػات الوظيفػة العموميػة "، بؾلة ابؼدرسة الوطنية للإدارة، المجلد 1
ومية بتُ التطور و التحوؿ من منظور تسيتَ ابؼوارد البشرية و أخلاقيات ابؼهنة، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، سنة الدكتور/ سعيد مقدـ : الوظيفة العم2

 .295، ص 2010
و تعتٍ  LOGOتٍ الواجب، ػو تع،DEOو ىو مصطلح مشتق من كلمتتُ إغريقيتتُ DEONTOLOGIE يةػيقابل مصطلح أخلاقيات ابؼهنة في اللغة الفرنس3

 رػالعلم.أنظػ
Emmanuel AUBIN : DROIT DE LA FONCTION PUBLIQUE, Ed EJA, Paris, 2

eme
 Ed, 2004, P.175.  

 .08الدكتور/ سعيد مقدـ، " أخلاقيات الوظيفة العمومية "، ابؼرجع السابق، ص 4
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تقتضييا تمؾ المينة أو الخدمة العمومية، بؿ ىي ضرورية لسد العجز أو الغموض الذي قد يكتنؼ 
 1الأحكاـ القانونية و التنظيمية السارية المفعوؿ.

مينة، يوجد التعريؼ الذي و مف بيف التعريفات التي أعطاىا المشرع لمدونات أخلاقيات ال
ادئ و القواعد و الأعراؼ ػى أنيا مجموع المبػرع عمػحيث عرفيا المش 2يات الطب،ػتضمنتو مدونة أخلاق

 3التي يتعيف عمى كؿ طبيب أو جراح أسناف أو صيدلي أف يراعييا و أف يستميميا في ممارستو لمينتو.
و لقد جاء التنصيص عمى وضع مدونات لمسموؾ الخاصة بالموظفيف العمومييف، و كذا قواعد 

انسجاما مع ما تضمنتو اتفاقية الأمـ المتحدة  06/01لأخلاقيات المينة خاصة بيـ ضمف القانوف رقـ 
متعمقة مف ذات الاتفاقية التدابير ال 08تضمنت المادة  إذلمكافحة الفساد مف أحكاـ ذات صمة بذلؾ، 

مف ىذه المادة النص عمى تعزيز  01بمدونات قواعد سموؾ الموظفيف العمومييف، حيث جاء في الفقرة 
التأكيد عمى تطبيؽ مدونات  02النزاىة و الأمانة و المسؤولية بيف الموظفيف العمومييف، و أضافت الفقرة 

العمومية، ضمف النظاـ   أو معايير سموكية مف أجؿ الأداء الصحيح و المشرؼ و السميـ لموظائؼ
 4القانوني لمدولة الطرؼ في ذات الاتفاقية.

مف نفس المادة عمى ضرورة تطبيؽ محتوى المدونة  03فضلا عمى ذلؾ، فقد أحالت الفقرة  
 51/59الدولية لقواعد سموؾ الموظفيف العمومييف الواردة في ممحؽ قرار الجمعية العامة للأمـ المتحدة رقـ 

، حيث تضمف ىذا الممحؽ قواعد متميزة، مف بينيا ولاء الموظفيف العمومييف 12/12/1996 الصادر بتاريخ
 5لممصمحة العامة كأحد معايير قواعد السموؾ.

                                                           
 .299بشرية و أخلاقيات ابؼهنة ،ابؼرجع السابق، ص الدكتور/ سعيد مقدـ : الوظيفة العمومية بتُ التطور و التحوؿ من منظور تسيتَ ابؼوارد ال1
قد جاء بأحكاـ تتعلق بابؼنتمتُ إلى  ابؼتضمن مدونة أخلاقيات الطب 06/07/1992 ابؼؤرخ في 92/276 ابؼرسوـ التنفيذي رقميلاحظ على الرغم من أف 2

مومية، ذلك أف ابؼشرع في الطب عموما، إلا أنو يركز على ابؼمارستُ في القطاع العاـ الذين يخضعوف في حقيقة الأمر إلى النصوص التنظيمية ابؼتعلقة بالوظيفة الع
 بؼتعلقة بالوظيفة العمومية التي كانت سارية ابؼفعوؿ آنذاؾ.نصو على ىذه ابؼدونة قد اعتمد في حيثيات ابؼرسوـ التنفيذي ىذا على النصوص ا

 ابؼتضمن مدونة أخلاقيات الطب. 06/07/1992ابؼؤرخ في  92/276 من ابؼرسوـ التنفيذي رقم 01أنظر ابؼادة 3
ل دولة طرؼ إلى أف تطبق ضمن نطاؽ من اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد ما يلي: " على وجو ابػصوص تسعى ك 08من ابؼادة  02جاء في الفقرة 4

 نظمها ابؼؤسسية و القانونية، مدونات أو معايتَ سلوكية من أجل الأداء الصحيح و ابؼشرؼ و السليم للوظائف العمومية ".
الصادر بتاريخ  51/59حدة رقم ابؼدونة الدولية لقواعد سلوؾ ابؼوظفتُ العموميتُ الواردة في ملحق قرار ابعمعية العامة للأمم ابؼتمن  01تضمنت الفقرة 5

أف : " الوظيفػة العموميػة حسب تعريفها في القانوف الوطتٍ، ىي منصب يقوـ على الثقػة و ينطوي على واجب العمل للمصلحة العامة، لذلك  12/12/1996
 يكوف ولاء ابؼوظفتُ العموميتُ في نهاية ابؼطاؼ للمصالح العامة."    
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ة و الخدمة ػكمف في أخمقة الإدارة العموميتات ػػو ىناؾ مف يعتبر أف الغاية مف وضع ىذه المدون 
تكمف ىذه الأخيرة في تغميب المصمحة العامة عمى  مقياـ بذلؾ، حيثة لالعمومية مف منطمؽ وجود ضرور 

ات مف ػالإداري و تقديـ الخدم و النشاط المصمحة الخاصة لمموظؼ العمومي مف جية، و تقريب العمؿ
و ىذه الضرورات مف شأنيا أف  1.و مف المرتفقيف بشكؿ خاص مف جية ثانية ،المواطنيف بشكؿ عاـ

 قطاع العاـ، و مف الرشوة عمى وجو الخصوص. تشكؿ تدابير لموقاية مف الفساد في ال
 .مضموف التدابير الوقائية في مدونات السلوؾ و قواعد أخلاقيات المهنة: الفرع الثاني

يتميز مجاؿ وضع قواعد سموؾ الموظفيف العمومييف و مدونات أخلاقيات المينة مف المجالات  
ذلؾ أف الوظيفة العمومية مثلا و بوصفيا أىـ مجاؿ في  2التي لا تزاؿ تحتاج إلى الكثير مف الجيود،

ات المينة حيث ظمت ىذه المدونات و إلى وقت ػالقطاع العاـ، تفتقر عموما إلى مدونة معمقة لأخلاقي
طويؿ حكرا عمى الميف الحرة، و ذلؾ بالرغـ مف توافرىا عمى قواعد محددة منيا ما ىو مقنف في القانوف 

 4أو في النصوص المرتبطة بو. 3وميةالأساسي لموظيفة العم
، توجد مدونة أخلاقيات المينة و السموؾ 5و مف بيف المدونات في مجاؿ الوظيفة العمومية 

الخاصة بموظفي الجمارؾ، حيث تضمنت قواعد مميزة خاصة ما يتعمؽ منيا بالوقاية مف الرشوة، ذلؾ 
بالمخالفات الجنائية، بالنظر إلى الطابع الحساس أف ىذه المدونة قد أفردت مف ضمنيا أحكاما خاصة 

                                                           
غالاتهم و العمل على ػغاء إلى اىتماماتهم و انشػفي مسألة تقريب عمل الإدارة العامة من ابؼواطنتُ إلى القػوؿ أف ذلك يكوف بالإصدـ ػيذىب الدكتور/ سعيد مق1

ي أنشأ من الغرض الذ برستُ نوعية ابػدمات ابؼقدمة إليهم، الأمر الذي من شأنو خلق جسور بتُ الإدارة و ابؼواطنتُ تكوف قائمة على الثقة ابؼتبادلة في إطار
 .13أجلو ابؼرفق. أنظػر، الدكتور/ سعيد مقدـ، " أخلاقيات الوظيفة العمومية "، ابؼرجع السابق، ص 

2 يل ابؼثاؿ، يدكن بذدر الإشارة إلى أنو على مستوى ابؼدونات الدولية، فقد بذلت جهود في بؾاؿ وضع مدونات السلوؾ ابػاصة بابؼوظفتُ العموميتُ، و على سب
بتاريخ  34/169 عد سلوؾ ابؼوظفتُ العموميتُ ابؼكلفتُ بإنفاذ القوانتُ، التي اعتمدتها الأمم ابؼتحدة بدوجب قرار ابعمعية العامة رقممدونة قواذكر 
من أفعاؿ على ما يلي: " يدتنع ابؼوظفوف ابؼكلفوف بإنفاذ القوانتُ عن ارتكاب أي فعل  01من ىذه ابؼدونة في فقرتها  07حيث تضمنت ابؼادة  ،17/12/1979

:  02إفساد الذمة". و أضافت في فقرتها   

 "و عليهم أيضا مواجهة بصيع ىذه الأفعاؿ و مكافحتها بكل صرامة. "

منو، فعلى سبيل ابؼثاؿ تضمنت  54إلى  40ابؼتضمن القانوف الأساسي للوظيفة العمومية، لاسيما ابؼواد من  15/07/2006 ابؼؤرخ في 06/03 أنظر الأمر رقم3
انت، بطريقة ما يلي: " يدنع على ابؼوظف برت طائلة ابؼتابعػات ابعزائيػة، طلب أو اشتًاط أو استلاـ، ىدايا أو ىبات، أو أية امتيازات من أي نوع ك 54ابؼادة 

 مباشرة أو بواسطة شخص آخر، مقابل تأدية خدمة في إطار مهامو." 
 . 300الدكتور/ سعيد مقدـ : الوظيفة العمومية بتُ التطور و التحوؿ من منظور تسيتَ ابؼوارد البشرية و أخلاقيات ابؼهنة، ابؼرجع السابق، ص 4
بؼوظف العاـ ملزـ بذدر الإشارة إلى ما ذىب إليو الدكتور عبد القادر الشيخلي في صدد بيانو بؼضموف مدونات أخلاقيات ابؼهنة في الوظيفة العامة أف: " ا5

ر، الدكتور/ عبد القادر بابغرص و النزاىة في تأدية وظيفتو، و الابتعاد بها عن مواطن الفساد و التمييز بتُ ابؼواطنتُ و عن أي بذاىل بؼبدأ ابؼساواة ".  أنظ
 . 60، ص 1999، سنة 01الشيخلي: أخلاقيػات الوظيفػة العػػامة، دار بؾدلاوي، عماف، ط
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الذي يميز إدارة الجمارؾ، حيث اعتبرت المدونة في ىذا الصدد، أف عدـ احتراـ الموظفيف المنتميف إلى 
وليف المباشريف عمى كؿ ؤ كما تضمنت قاعدة تمزميـ بأف يطمعوا المس 1الأسلاؾ ىذه يشكؿ ظرفا مشددا،
يـ أو استيدفوا بيا شخصيا، فضلا عمى إلزاميـ برفض العروض التي محاولة رشوة انتيت إلى عمم

 2يتمقونيا بمناسبة تأديتيـ مياميـ.
تكممة  يعتبرإف التنصيص عمى مثؿ ىذه القواعد ضمف مدونة أخلاقيات مينة موظفي الجمارؾ،  

حو الذي عمى الن -لما تضمنتو النصوص الأخرى التي تخضع ليا ىذه الفئة مف الموظفيف العمومييف
، حيث تضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة -تمت الإشارة إليو سمفا

اـ ىذه عمى موظفي إدارة ػقاـ الأوؿ أوجبت الأحكػارؾ أحكاما في ىذا الإطار، حيث في المػبإدارة الجم
منو، و في المقاـ الثاني  25مف نص المادة  01الجمارؾ احتراـ قواعد أخلاقيات المينة، ضمف الفقرة 

ات أو المكافآت أو الامتيازات ميما كاف نوعيا ػيدايا أو اليبػمنعت عمييـ التماس أو اشتراط أو قبوؿ ال
حيث وسعت في الأشخاص الذيف يقوموف بيذه  3مقابؿ خدمة يكوف قد أداىا الموظفوف المعنيوف،
كورة آنفا و التي تشكؿ محلا لجريمة الرشوة، و لصورة الأفعاؿ، بذكرىا لصورة التمقي المباشر للأمواؿ المذ

 4التمقي عف طريؽ وسيط.
إضافة إلى ذلؾ، و بشأف تعارض المصالح التي ىي مف قبيؿ التستر عمى الفساد بالنظر إلى  

ة موظفي الجمارؾ عمى أنو و ػاح أو الإبلاغ عف وجودىا، فقد نصت مدونة أخلاقية مينػعدـ الإفص
لممصالح، يجب عمى كؿ موظؼ في الجمارؾ يجد نفسو أثناء ممارسة وظائفو، عمى  لتفادي أي تعارض

 5اتصاؿ بشخص يقيـ معو علاقات مصمحة، أف يخبر بالأمر رئيسو المباشر.

                                                           
 .288: النظاـ القانوني بؼكافحة الرشوة في ابعزائر، ابؼرجع السابق، ص موسى بودىاف1
و التي جاءت برت عنػواف " ابؽدايا و الدعوات " على ما يلي: " ينبغي  أخلاقيػات ابؼهنػة و السلػوؾ ابػاصة بدوظفي ابعمػارؾ،من مدونة  08تضمنت الفقرة 2

 أية طبيعة كانت، يهدؼ إلى التأثتَ على قرار ىو مقبل على ابزاذه أثناء بفارسة وظائفو." على موظف إدارة ابعمارؾ رفض أي عرض للمكافأة من 
ابؼتضمن للقانوف الأساسي ابػاص بابؼوظفتُ ابؼنتمتُ للأسلاؾ  14/11/2010 ابؼؤرخ في 10/286 من ابؼرسوـ التنفيذي رقم 25من ابؼادة  02تنص الفقرة 3

تًاط أو قبوؿ ابؽدايا أو ابؽبات أو ابؼكافآت أو الامتيازات مهما  ػالتماس أو اشابػاصة بإدارة ابعمارؾ على ما يلي: " برت طائلة ابؼتػابعات القضػائية، يدنع عليهم 
 م."كانت طبيعتها مقابل خدمة مؤداة في إطار وظائفه

 حتُ أف النص على يلاحظ أف ابؼشرع في ىذا ابؼقاـ قد ذكر صراحة الوسيط ضمن صورة التلقي غتَ ابؼباشر للأمواؿ و ابؼزايا التي تكوف بؿل جريدة الرشوة، في4
 الوسيط يكاد يخلو من التنصيص عليو بشكل صريح ضمن الأحكاـ ابؼتعلقة بتجرنً الرشوة بتعدد صورىا.

 .291: النظاـ القانوني بؼكافحة الرشوة في ابعزائر، ابؼرجع السابق، ص موسى بودىاف5
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زيادة عمى مدونة أخلاقيات مينة موظفي الجمارؾ و التي يخضع موظفوىا إلى القانوف الأساسي  
أخرى لا تقؿ أىمية عف سابقتيا، و يتعمؽ الأمر بمدونة قواعد العاـ لموظيفة العمومية، توجد مدونة 

 23/12/2006.1أخلاقيات مينة القضاة التي وضعيا المجمس الأعمى لمقضاة بموجب المداولة المؤرخة في 
مف القانوف  12و لقد تـ النص عمى وضع مدونة للأخلاقيات مينة القضاة ضمف نص المادة         

منو التنصيص عمى  64سالفة الذكر، و لكف قبؿ ذلؾ تضمف القانوف الأساسي لمقضاة ضمف نص المادة 
 2وضع ىذه المدونة، حيث أشارت إلى تحديد المدونة ىذه للأخطاء المينية الأخرى.

مى و تضمنت مدونة ضمف أخلاقيات مينة القضاة مجموعة مف المبادئ العامة، لمتأكيد ع        
المبادئ الأساسية التي يتوجب عمى القاضي الالتزاـ بيا، و ىي في حقيقة الأمر مبادئ دستورية قبؿ كؿ 

و مبدأ الشرعية الجنائية و كذا مساواة  3شيء، حيث يتعمؽ الأمر بمبدأ استقلالية السمطة القضائية
ساس للالتزامات القاضي ، إذ تظير أىمية التأكيد عمييا مف خلاؿ كونيا الأ4المتقاضيف أماـ القضاء

 5المنصوص عمييا كذلؾ ضمف ذات المدونة.
مف كوف أف قػواعد أخلاقيػات المينػة و  -الذي تمت الإشارة إليو سابقا -إف ما يؤكد القوؿ          

مدونات سموؾ الموظفيف العمومييف لا تختمؼ كثيرا مف حيث مضمونيا، ىو ما تضمنتو مدونة أخلاقيات 
اعد سموكية و ىو الأمر الذي ييـ في ىذه الدراسة، ذلؾ أف ىذه المدونة تفيد في التأكيد القضاء مف قو 

عمى قواعد سموكية، و بذلؾ فيي تعتبر تدبيرا مف تدابير الوقاية مف الفساد عموما و مف الرشوة و كذا 
 الجرائـ التي تندرج ضمف التستر عمى الفساد عمى وجو الخصوص.

ة مف الرشوة، أكدت ىذه القواعد ضرورة التزاـ القاضي بالفصؿ في المسائؿ ففي شأف الوقاي         
المعروضة عميو في أحسف الآجاؿ، ذلؾ أف البطء في الفصؿ فييا مف شأنو أف يساعد عمى تنامي 

                                                           
 .   2007، سنة 17نشرت مدونة أخلاقيات مهنة القضاة بابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية، العدد 1
لقانوف الأساسي للقضاء ما يلي: " بردد مدونة أخلاقيات مهنة ابؼتضمن ا 06/09/2004 ابؼؤرخ في 04/11من القانوف العضوي رقم  64تضمنت ابؼادة 2

 القضاة التي يعدىا المجلس الأعلى للقضاء الأخطاء ابؼهنية الأخرى."
 من الدستور على ما يلي: " السلطة القضائية مستقلة، و بسارس في إطار القانوف."  138تنص ابؼادة 3
منها أنو:  " الكل سواسية أماـ  02على أف : " أساس القضاء مبادئ الشرعية و ابؼساواة "، و تضيف الفقرة  01من الدستػور في فقرتها  140تنص ابؼادة 4

 القضاء، و ىو في متناوؿ ابعميع و يجسده احتًاـ القانوف ". 
من ابؼدونة، على  02من القسم  02رة بذدر الإشارة إلى جانب من التزامات القاضي ابؼنصوص عليها في مدونة أخلاقيات مهنة القضاة، حيث تضمنت الفق5

منو على التزاـ القاضي بعدـ القبوؿ من  09أنو إضافة إلى ما ورد في القانوف الأساسي للقضاء يلتزـ القاضي بالتحلي بدبدأ ابغياد و التجرد، كما تضمنت الفقرة 
 أي جهة كانت أي تدخل من شأنو التأثتَ على عملو. 
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الفرص لوجود عروض لمزايا و منافع غير قانونية، فضلا عمى نص ىذه القواعد عمى ضرورة أف يقي 
 2في أي شكؿ كاف. فإضافة إلى عدـ قبولو اليدايا مف المتقاضي 1شبية،القاضي نفسو مف كؿ 

أما بخصوص الوقاية مف الأفعاؿ التي تمثؿ تسترا عمى الفساد، فقد نصت ذات المدونة ضمف          
ف أو كانت لو ػي، كمما كانت لو العلاقة بالمتقاضيػقواعد السموؾ الخاصة بالقضاة ضرورة تنحي القاض

لدعوى مادية كانت أو معنوية، و في ذلؾ وقاية فعمية مف الوقوع في حالة تعارض مصمحة في ا
 3المصالح.
 و لـ يفت المشرع، و بمناسبة إصداره لمتنظيـ ساري المفعوؿ المتعمؽ بالصفقات العمومية، النص 

 عمى وضع مدونة أدبيات و أخلاقيات المينة في مجاؿ الصفقات العمومية، حيث تحدد ىذه المدونة
 واف العمومييف عند مراقبة، و إبراـ، و تنفيذ صفقة عمومية أو عقد أو ممحؽ. ػحقوؽ و واجبات الأع

الوطلت الثبًً: دػن الشفبفٍخ فً رسٍٍر الأهىال الؼوىهٍخ و فً رسٍٍر الشؤوى 

  الؼوىهٍخ.

تسيير، منيا ما ضمف التدابير الوقائية أحكاما تتمؽ بالشفافية في ال 02/04تضمف القانوف رقـ          
منو، و منيا ما يتعمؽ بالتعامؿ مع الجميور طبقا  40يتصؿ بتسيير الأمواؿ العمومية طبقا لنص المادة 

منو، و تظير أىمية دراسة ىذه التدابير المتعمقة بالشفافية مف كوف أنيا وضعت  44لمضموف المادة 
الخصوص، ذلؾ أف التدابير المتعمقة لموقاية مف الفساد عموما و مف الجرائـ موضوع الدراسة عمى 

بالشفافية في التعامؿ مع الجميور، و التي مضمونيا الرئيس الشفافية في تسيير الشؤوف العامة، ترمي 
بالأساس إلى الوقاية مف جريمة الرشوة في القطاع العاـ بشكؿ خاص، أما تدابير الشفافية المتعمقة 

ة مف الفساد عموما، و جانب منيا يتصؿ بالوقاية مف التستر بتسيير الأمواؿ العمومية فيي ترمي لموقاي
عمى الفساد، حيث أنو مف بيف الجرائـ التي تصنؼ ضمف التستر عمى الفساد يوجد جريمة عدـ إبلاغ 

  الموظؼ العمومي عف جرائـ الفساد.

                                                           
 .12ابؼعنوف بػ " سلوكات القاضي "، الفقرة  03لقضاة، القسم أنظر مدونة أخلاقيات مهنة ا1
 .08ابؼرجع نفسو، الفقرة 2
 .05ابؼرجع نفسو، الفقرة 3
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لإبلاغ عف و مف ىنا تظير أىمية التنصيص عمى مثؿ ىذه التدابير الوقائية، فجريمة عدـ ا         
و بالتالي فإف تدابير الوقاية المتعمقة أساسا بالشفافية  1جرائـ الفساد تفترض وجود جرائـ فساد و قياميا،

في تسيير الأمواؿ العامة تتصؿ لا محالة بيذه الجريمة، التي تمثؿ تسترا عف الفساد عمى النحو المذكور 
  سمفا. 

متعمقة بالشفافية في التسيير، يكوف مف الميـ البحث عف و قبؿ أي بحث في مضموف التدابير ال         
معنى الشفافية، و في ىذا الصدد تعتبر بعض الدراسات المتخصصة في ىذا المجاؿ أف الشفافية ىي 
الانفتاح عمى الجميور فيما يتعمؽ بييكؿ و وظائؼ المحاسبة العمومية لمقطاع العاـ، و الذي مف شأنو 

كما أف ىناؾ مف اعتبر أنيا الوضوح و المكاشفة التي ينبغي أف 2لمصداقية.تعزيز المسائمة و تثبيت ا
  3تكوف تجاه قضايا الفساد المالي و الإداري، مف قبؿ كافة مؤسسات الدولة و فئات المجتمع.

و مف ىذا المنطمؽ، فيناؾ مف يتجو إلى القوؿ أف الشفافية في نطاؽ تسيير الشؤوف العامة ىي          
 4باعتبارىا أسموبا عمميا لمكافحة الفساد. يـ الحديثة التي يتوجب الأخذ بيا،مف المفاى

 
 
 

  الفرع الأوؿ: دعم الشفافية في تسيير الأمواؿ العمومية.

بالرجوع إلى الأحكاـ سالفة الذكر، و فيما يخص التدابير الوقائية المتعمقة بالشفافية في تسيير          
و كذا العقلانية في  5المشرع عمى اتخاذ تدابير لتعزيز الشفافية و المسؤوليةالأمواؿ العمومية، فقد أكد 

                                                           
العمومية، و من ابؼهم  من بتُ ابعرائم ذات الصلة و التي تتطلب تدابتَ وقائية تتعلق بالشفافية في تسيتَ الأمواؿ العمومية، جريدة الاختلاس و تبديد الأمواؿ1

"الواقع أف صور الفساد الإداري ترتبط التذكتَ في ىذا الشأف ما ذىب إليو الدكتور السيد علي شتا في شأف التًابط الوثيق بتُ جرائم الفساد الإداري بقولو: 
 .  54ببعضها البعض، و يؤثر كل منها على الآخر." أنظػر، الدكتور/ السيد علي شتا : ابؼرجع السابق، ص 

تو على منع التصرؼ ىذه الدراسة أعدىا صندوؽ النقد الدولي، و ركزت في بياف معتٌ للشفافية على ربطها بدبدأ ابؼسائلة، الذي تظهر أهميتو من خلاؿ مساعد2
 .146بالأمواؿ العامة. أنظر عماد الشيخ داود، ابؼرجع السابق، ص 

 .17الدكتور/ عبد الله بن ناصر آؿ غصاب: ابؼرجع السابق، ص 3
التي  والتعرؼ على ابؼعوقات ،ةبؼعابعة ابؼشاكل الإداري الإداري إلى ضرورة بذؿ ابعهود الكثتَ من رواد الفكر دعا: " الدكتور/ موسى اللوزيفي ىذا الصدد يقوؿ 4

مكافحة الفساد  من أىم متطلباتالشفافية، حيث تعتبر  تطبيقلتواجو التنمية الإدارية،كالفساد الإداري،والغموض في أساليب العمل وإجراءاتو،فكانت بؿاولات 
 . 686ص ، 0220، سنة 20طعماف،  التنمية الإدارية،دار وائل،أنظػر، الدكتور/ موسى اللوزي :   ".الإداري

 .20/02/2006ابؼؤرخ في  06/01من القانوف رقم  10أنظر ابؼادة  5
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ة ضمف قواعد إعداد الميزانية و تنفيذىا، و قد جاء ػة، كما أكد عمى مراعاة الشفافيػتسيير الأمواؿ العمومي
 1ىذا الحكـ منسجما مع ما تضمنتو اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد مف حكـ ذي صمة.

فبالإضافة إلى المعايير التي يتـ إتباعيا في إعداد الميزانية، تبرز تمؾ القواعد الخاصة بتنفيذ  
الميزانية خاصة مف خلاؿ تدخؿ المشرع بوضعو لنصوص قانونية، حيث أنو في السابؽ كاف قد نص 

  لأمواؿ العمومية.، ثـ تبعيا بتدعيـ ليذه القواعد التي تيدؼ بالأساس إلى دعـ الشفافية في تسيير ايياعم
المؤرخ  31/40 فإذا كاف المشرع قد نص سمفا عمى قانوف ضبط الميزانية ضمف القانوف رقـ         

المتعمؽ بقوانيف المالية المعدؿ و المتمـ، كتدبير مف شأنو تحقيؽ رقابة عمى تنفيذ ميزانية  00/00/4031في
فقد دعـ طرؽ  3-تطبيؽ الأحكاـ المتعمقة بو و الذي تـ تفعيؿ  –مف طرؼ السمطة التشريعية  2الدولة

ة كآلية تيدؼ إلى إضفاء الشفافية في ىذا المجاؿ، و ىذه الأخيرة ػواؿ العموميػالرقابة عمى تسيير الأم
اد عموما، و مف التستر عمى جرائـ الفساد ػير الوقاية مف الفسػتعتبر في جوىرىا وسيمة أو تدبيرا مف تداب

 عمى وجو خاص. 

و يلاحظ جميا تدخؿ المشرع في مجاؿ وضع آليات لمرقابة ىذه مف خلاؿ توسيعو لمجاؿ رقابة           
 06/80المعدؿ و المتمـ للأمر رقـ  82/03/8040 المؤرخ في 40/08مجمس المحاسبة، إذ نص الأمر رقـ 

الييئات المتعمؽ بمجمس المحاسبة، عمى ممارسة رقابتو عمى المؤسسات و  40/00/4006المؤرخ في 
العمومية ميما يكف وضعيا القانوني، مادامت تممؾ فييا الدولة أو الجماعات الإقميمية مساىمة بأغمبية 

، فالمشرع بنصو -أحد مكونات القطاع العاـ تمثؿ وىي كما تـ بيانو  –4رأس الماؿ أو سمطة قرار مييمنة

                                                           
من اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد كالأتي : " تتخذ كل دولة طرؼ، وفقا للمبادئ الأساسية لنظامها القانوني، تدابتَ  09من ابؼادة  02جاءت الفقرة 1

 إدارة الأمواؿ العمومية، و تشمل ىذه التدابتَ ما يلي: مناسبة لتعزيز الشفافية و ابؼسائلة في 
نظاما يتضمن معايتَ للمحاسبة و مراجعة ابغسابات و ما  -ج -الإبلاغ عن الإيرادات و النفقػات في حينها،  -ب -إجراءات لاعتماد ابؼيزانية الوطنيػة،  -أ

ابزاذ تدابتَ تصحيحية، عند الاقتضاء في حاؿ عدـ الامتثاؿ  -ىػ -نظما فعالة و كفؤة لتدبر ابؼخاطر و للمراقبة الداخلية،  -د -ل بذلك من رقابة، يتص
 للاشتًاطات ابؼقررة في ىذه الفقرة."   

،  ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية ابؼعدؿ و ابؼتمم 00/00/4031 ابؼؤرخ في 84/17ط ابؼيزانية " ضمن أحكاـ القانوف رقم ػػأنظر الباب السادس ابؼعنوف بػ " قانوف ضب2
 .78إلى  76لاسيما ابؼواد من 

منو التي تنص على تقدنً ابغكومة لكل غرفة من البربؼاف  160، لاسيما ابؼادة 1996تدعم ىذا التدبتَ على ابػصوص بالتنصيص ضمن أحكاـ دستور سنة 3
الية التي أقرتها لكل سنة مالية، كما أف السنة ابؼالية بزتتم بالتصويت على قانوف تسوية ابؼيزانية ابؼعنية من طرؼ كل غرفة من عرضا عن استعماؿ الاعتمادات ابؼ

 البربؼاف. 
ابؼتعلق  40/00/4006ابؼؤرخ في  06/80 ابؼعدؿ و ابؼتمم للأمر رقم 82/03/8040ابؼؤرخ في  40/08الأمر رقم مكرر ابؼضافة بدوجب  08أنظر ابؼادة 4

 بدجلس المحاسبة.
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يكف ينص عمى خضوعيا لرقابتو  يكوف قد وسع مجاؿ رقابة مجمس المحاسبة ليشمؿ ىيئات لـ عمى ذلؾ
 1في السابؽ.
إف ىذا التوسيع الذي أخضع مؤسسات و ىيئات جديدة لرقابة مجمس المحاسبة، يعتبر أحد          

مف زاوية وقائية  -تدابير الوقاية مف التستر عمى الفساد، ذلؾ أف التنصيص عمى ىذه الرقابة مف شأنو
دوف الوقوع في يحوؿ المكونة لجرائـ الفساد، و مف ثمة أف يحوؿ دوف قياـ بعض الأفعاؿ   -بحتة

 حالات التستر عمى جرائـ الفساد. 
كما أف التوسيع ىذا لـ يتضمنو ىذا النص لوحده، بؿ نص عميو المشرع قبؿ ذلؾ ضمف التدابػير        

، حيث يظير تدخؿ المشرع جميا، -وىي آلية أخرى  -و الأحكاـ الجديدة المتعمقة برقابة المفتشية العامة 
 80/03/8004 المؤرخ في 04/01الذي يتمـ الأمر رقـ  83/08/8003 المؤرخ في 03/04ذلؾ أف الأمر رقـ 

المتعمؽ بالمؤسسات العمومية الاقتصادية و تسييرىا و خوصصتيا، قد أخضع المؤسسات العمومية 
الانسجاـ بيف  و ىو الأمر الذي جعؿ المشرع في إطار 2الاقتصادية لرقابة المفتشية العامة لممالية،

ة المالية عمى امتدادىا إلى مصالح النصوص القانونية، ينص عند تحديده لصلاحيات المفتشية العام
ناعي و التجاري، و كذا كؿ مؤسسة ػة ذات الطابع الصػات العموميػة، المؤسسػالدولة، الجماعات الإقميمي

 3عمومية أخرى ميما كاف نظاميا القانوني.
 الفرع الثاني: دعم الشفافية في تسيير الشؤوف العمومية و الوسائل المساعدة على ذلك.

مف قانوف الوقاية مف مكافحة الفساد عمى جممة مف التدابير التي مف شأنو أف تضفي  44نصت المادة 
 الشفافية في مجاؿ تسيير الشؤوف العمومية، حيث تتمحور التدابير ىذه حوؿ تيسير التعامؿ مع الجميور

                                                           
ية، لرقابة بؾلس فضلا على خضوع مصالح الدولة و ابعماعات الإقليمية و ابؼؤسسات و ابؼرافق و ابؽيئات العمومية التي تسري عليها قواعد المحاسبة العموم 1

على أنو: " بزضع  -وىذه ابؼادة لا تزاؿ سارية ابؼفعوؿ –ابؼتعلق بدجلس المحاسبة  40/00/4006ابؼؤرخ في  06/80 من الأمر رقم 08المحاسبة، نصت ابؼادة 
و بذاريا أو ماليا، و التي تكوف لرقابة بؾلس المحاسبػة ابؼرافق العموميػة ذات الطابع الصناعي و التجػاري و ابؼؤسسات و ابؽيئات العمومية التي بسارس نشاطا صناعيا أ

يعة عمومية ". و لاشك أف ذلك التوسيع قد جاء في إطار تدعيم التدابتَ الوقائية من الفساد في القطاع العاـ أموابؽا أو مواردىا أو رؤوس أموابؽا= =كلها ذات طب
، قد 82/03/8040 ابؼؤرخ في 40/08، حيث أف ابؼشرع عند تعديلو للنص السابق ابؼتعلق بدجلس المحاسبة، بدوجب الأمر رقم 02/04 التي تضمنها القانوف رقم

 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحتو.         80/08/8002 ابؼؤرخ في 02/04النص الأختَ على القانوف رقم  نص في حيثيات ىذا
ابؼتعلق  80/03/8004ابؼؤرخ في  04/01الذي يتمم الأمر رقم  83/08/8003 ابؼؤرخ في 03/04 الأمر رقممكرر ابؼضافة بدوجب  07أنظر ابؼادة 2

 ية و تسيتَىا و خوصصتها.بابؼؤسسات العمومية الاقتصاد
.  أنظػر، 418، ص 2011خرشي النوي: تسيتَ ابؼشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية، دار ابػلدونية للنشر و التوزيع، ابعزائر، طبعة بدوف رقم، سنة 3

 ة العامة للمالية.الذي يحدد صلاحيات ابؼفتشي 06/09/2008ابؼؤرخ في  08/272 من ابؼرسوـ التنفيذي رقم 02أيضا ابؼادة 
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 1وضوحا لممرتفقيف، سواء مف خلاؿ إظيار القواعد التي تتعمؽ بتسيير المرافؽ العامة، و جعميا أكثر
فضلا عمى مسألة تبسيط الإجراءات التي تكتسي أىمية بالغة خاصة ضمف تدابير الوقاية مف جريمة 

 2الرشوة عمى الخصوص.

مع أحكاـ اتفاقية الأمـ المتحدة ذات  ةسجميا منو ىذه المادة في حقيقة الأمر قد جاءت معظـ أحكام
سالفة  44 أف ما يمكف ملاحظتو في ىذا الصدد أف المشرع قد أضاؼ ضمف نص المادة إلا3الصمة،

الذكر عمى الأحكاـ التي جاءت متطابقة مع ذات الاتفاقية، التنصيص عمى مسألتيف تندرجاف ضمف 
وسائؿ تدعيـ الشفافية، و التي تصب في الأخير ضمف تدابير الوقاية مف الرشوة خصوصا، مسألتيف ىما  

ة رد المؤسسات و الييئات العمومية عمى عرائض و شكاوى المواطنيف، و كذا تسبيبيا لقراراتيا ضرور 
 الصادرة بخلاؼ مصمحة المواطف و تبياف طرؽ الطعف.

المذكورة أعلاه، قد جاءت واضحة لجية إلزاميا كؿ مف المؤسسات و  44 و إذا كانت أحكاـ المادة       
ر مف شأنيا إضفاء الشفافية في تعامميا مع الجميور، كتدبير وقائي مف الإدارات العمومية اتخاذ تدابي

الرشوة خصوصا و التي مف أسباب تفشييا التعقيدات البيروقراطية، فإف المشرع لـ يفتو النص ضمف 
تدابير الوقاية مف الفساد عموما و التي تنطبؽ عمى الرشوة و التستر عمى الفساد في القطاع العاـ، عمى 

المجتمع المدني كطرؼ آخر مف الأطراؼ التي يناط ليا المساىمة في مجاؿ الوقاية ىذا، حيث مشاركة 
عمى مجموعة مف التدابير منيا خصوصا، اعتماد الشفافية في  02/04مف القانوف رقـ 46تضمنت المادة 

حي عمى أف كيفية اتخاذ القرار و تعزيز مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومية، الأمر الذي يو 
التدبير المتعمؽ بمشاركة المجتمع المدني جاء التنصيص عميو كوسيمة لدعـ الشفافية في تسيير الشؤوف 
العمومية، فضلا عمى أف ىذه المشاركة تتـ أيضا بإعداده برامج تعميمية، تربوية و تحسيسية بمخاطر 

                                                           
لإضفاء الشفافية على كيفية تسيتَ الشؤوف العمومية، يتعتُ على "   على ما يلي: 20/02/2006 ابؼؤرخ في 06/01من القانوف رقم  11تنص ابؼادة 1

 ابؼؤسسات و الإدارات و ابؽيئات العمومية أف تلتزـ أساسا: 
 بتبسيط الإجراءات الإدارية، -كيفية ابزاذ القرارات فيها، باعتماد إجراءات و قواعد تتعلق بتنظيمها و ستَىا و   -

بتسبيب قراراتها عندما تصدر في غتَ صالح  -بالرد على عرائض و شكاوى ابؼواطنتُ،  -بنشر معلومات برسيسية عن بـاطر الفساد في الإدارة العمومية،  -
 ابؼواطن ، و بتبيتُ طرؽ الطعن ابؼعموؿ بها. "

: " يتعتُ على الدولة أف تتدخل لتبسيط الإجراءات و إصلاح ابعهاز  -من بتُ الوسائل الوقائية لمحاربة جريدة الرشوة -يعتبر الدكتور أبضد رفعت خفاجي أنو 2
ماـ بفحص شكاوى ابؼواطنتُ، و تيستَ الإداري و برقيق الانضباط فيو، و القضاء على الروتتُ بدصالح القطاع العاـ التي بؽا صلة مباشرة بابعمهور، و كذا الاىت

 .564حصوبؽم على مطالبهم ابؼشروعة ."  أنظػر، الدكتور/ أبضد رفعت خفاجي: ابؼرجع السابق، ص 
 إبلاغ الناس ". من اتفاقية الأمم ابؼتحدة لمحاربة الفساد، حيث جاءت برت عنواف "  10أنظر ابؼادة 3
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ف الحصوؿ عمى المعمومػات الفساد عمى المجتمع، إضافة إلى تمكينو وسائؿ الإعلاـ و الجميور م
سالفة الذكر 46المتعمقة بالفساد و غيرىا مف كيفيات إسياـ المجتمع المدني، و التي نصت عمييا المادة 

و أحكاـ اتفاقية الأمـ المتحدة لمحاربة  02/04التي جاءت في إطار الانسجاـ بيف أحكاـ القانوف رقـ 
 منو. 48الفساد ذات الصمة، لاسيما المادة 

أنو تبقى مسألة مشاركة المجتمع المدني في الوقاية مف الرشوة و التستر عمى جرائـ الفساد تحتاج غير 
 1إلى الكثير مف الجيود، بالنظر إلى كوف أف التنصيص أصلا عمى ذلؾ قد يشوبو أحيانا بعض التذبذب.

مة مف ىذا النوع كما أف المجتمع المدني لا يزاؿ نفسو يحتاج إلى تنظيـ، قبؿ أي حديث عف دور و مي
 2تناط بو.
و في الأخير، و بشأف أىمية التدابير الوقائية مف الرشوة و التستر عمى جرائـ الفساد، فيذكر أنو        

يناؾ مف يعتبر فىنالؾ تدابير أخرى مثؿ الجانب الاقتصادي المتصؿ مباشرة بحياة الموظؼ العمومي، 
حيث يجب في  3المؤدية إلى ارتكاب الموظؼ لجريمة الرشوة،أف تكاليؼ المعيشة ىي مف أىـ العوامؿ 

ىذا الصدد النظر في مسألة تحسيف المستوى المعيشي لمموظؼ، و ىذا ما يسميو بعض الباحثيف بوسائؿ 
 4تعزيز الأمف الوظيفي.

 

                                                           
إلى المجلس و ابؼتعلق  03/01/2006س الشعبي الوطتٍ في تقريرىا الذي قدمتو بتاريخ ػالقانونية و الإدارية و ابغريات للمجليذكر في ىذا ابؼقاـ، أف بعنة الشؤوف 1

مشاركة المجتمع  بالدراسة و التصويت على مشروع القانوف الذي قدمتو ابغومة إلى المجلس و ابؼتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحتو، قد اقتًحت صراحة حذؼ
اصة القضائية. و بؼدني من الإسهاـ في بؾاؿ الوقاية من الفساد و مكافحتو، و أسست اقتًاحها ىذا على أف ىذه ابؼهمة منوطة للدولة عن طريق مؤسساتها و خا

ية للمداولات، الفتًة التشريعية الرابعة، مادامت القوانتُ واضحة في ىذا المجاؿ، فلابد من توفتَ كل الوسائل للسلطات القضائية للقياـ بدهامها. أنظػر ابعريدة الربظ
 لسة العلنية ابؼنعقدة فيالدورة العادية الثامنة، بؿضر مداولة المجلس الشعبي الوطتٍ ابؼتضمن التصويت علػى مشػروع قانوف الوقايػة من الفسػاد و مكافحتو، ابع

 وني  . ابؼوقع الربظي للمجلس الشعبي الوطتٍ. أنظر ابؼوقع الإلكتً 03/01/2006
<http://www.apn-dz.org/apn/arabic/jod/sessionauth2005/181.pdf/visited 05/10/2011> 

ابؼدني تتجلى في قدرتو على تأطتَ ابؼواطنتُ للأعماؿ التطوعية في الشأف حيوية المجتمع يعتبر جانب من الدارستُ لدور المجتمع ابؼدني في الوقاية من الفساد، أف 2
د منو، دوف أف يتم في العاـ ىذا بشكل عاـ، و إف أي حديث عن مشاركة المجتمع ابؼدني في الوقاية من الفساد و مكافحتو، لا يدكن أف يكوف لو ذلك ابؼعتٌ ابؼرا

أكثر دقة معتٌ منظمات المجتمع ابؼدني التي يدكن بؽا أف تساىم في الوقاية من الفساد. أما في ابؼقاـ الثاني، لا بد من ابؼقاـ الأوؿ برديد معتٌ المجتمع ابؼدني و ب
اليتو من فرضية وجوده و فعالبحث في مدى قدرة المجتمع ابؼػدني على ذلك، و بذدر الإشارة في ىذا ابؼقاـ أف معظم الكتابات ابػاصة بالمجتمع ابؼدني العربي تنطلق 

 .880وة في ابعزائر، ابؼرجع السابق، ص ػوني بؼكافحة الرشػى بودىاف: النظاـ القانػو قدرة قيامو بدا يطلب منو من أدوار .  أنظػر، موس
 .560الدكتور/ أبضد رفعت خفاجي: ابؼرجع السابق، ص 3
 .135،ص01، العدد 10عاد بؿمود القيسي، " التشريعات الإدارية الفرعية و الأمن الوظيفي"، بؾلة الأمن و القانوف، كلية الشرطة، دبي، السنة 4

 

http://www.apn-dz.org/apn/arabic/jod/sessionauth2005/181.pdf/visited
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لقد عمد المشرع قبؿ سنو لقانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو إلى وضع تدابير عقابية تتعمؽ 
بجريمة الرشوة مف خلاؿ تجريمو لبعض مف صورىا، ثـ أضاؼ بعد سنو ليذا القانوف تدابير عقابية 

لأفعاؿ تندرج ضمف لجانب مف صور الرشوة التي استحدثيا بموجب ىذا القانوف، فضلا عمى تجريمو 
الح، عدـ التصريح أو التصريح ػر بتعارض المصػػاـ، حيث يتعمؽ الأمػػالتستر عمى الفساد في القطاع الع

الكاذب بالممتمكات، عدـ الإبلاغ عف جرائـ الفساد، و كذا عدـ تزويد الموظؼ العمومي لييئة مكافحة 
 الفساد بالمعمومات المطموبة منو.

لرشوة بتعدد صورىا تمثؿ الجريمة الأكثر شيوعا و خطورة في القطاع العاـ، و باعتبار أف جريمة ا
حتى أنو قد ذىبت العديد مف الدراسات إلى اعتبارىا جريمة الفساد الرئيسية، إضافة إلى كونيا الجريمة 

بط في الأكثر تيديدا لسير المرافؽ العمومية الإدارية منيا و الاقتصادية، كما أنيا الجريمة التي لـ ترت
وجودىا بالحضارة و المدنية، ذلؾ أنيا مف أقدـ الجرائـ، فسيتـ التطرؽ إلى التدابير العقابية عمى الرشوة 
في القطاع العاـ ضمف مبحثيف، ثـ يخصص المبحث الثالث لجرائـ التستر عمى الفساد في القطاع العاـ، 

 . 22/26و ىي جرائـ في مجمميا مستحدثة بموجب القانوف رقـ 
يو، و مف أجؿ البحث بشكؿ يراعى فيو العمؽ في الدراسة، يكوف مف الضروري في البداية و عم

أف يتـ بياف مفيوـ جريمة الرشوة، مف خلاؿ إبراز طبيعتيا و التكييؼ القانوني الذي يمكف أف تأخذه، ثـ 
طرؽ إلى يتـ الانتقاؿ بعد ذلؾ إلى استطلاع موقؼ المشرع مف التكييؼ القانوني ىذا، مف خلاؿ الت
 صور الرشوة التي ىي محؿ تجريـ و عقاب، و ىذا ما سيتـ التطرؽ إليو ضمف المبحث الأوؿ.

ما المبحث الثاني، فسيتـ تخصيصو إلى دراسة صور الرشوة في القطاع العاـ، باعتبارىا موضوع أ
مف مف خلاؿ ما تتطمبو كؿ صورة مف صور الرشوة أي الدراسة ىذه، مف خلاؿ البحث في التجريـ 

 أركاف لقياميا، ثـ بياف العقوبات المقررة لكؿ واحدة منيا.
و بعد ذلؾ، سيتـ الانتقاؿ إلى المبحث الأخير الذي يخصص لدراسة جرائـ التستر عمى الفساد 

 في القطاع العاـ.
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. 
الحديثة ولدتيا الحياة الاجتماعية المعاصرة،  إنما لا تعتبر الرشوة جريمة مف صنع المجتمعات 

وجدت ىذه الجريمة في كؿ زماف، فقد عرفتيا كافة المدنيات القديمة و التشريعات المغرقة في قدميا، 
فعاقبت عمييا بشدة بالغة حيث كاف جزاء ىذا الفعؿ الإعداـ في جميورية أفلاطوف، كما طبؽ اليوناف 

 1الرشوة. ىذه العقوبة عمى كؿ حالات
ا و ػـ البحث في ماىيتيا مف خلاؿ طبيعتيػة، يكوف مف الميػة ىذه الجريمػو مف أجؿ دراس

التكييؼ القانوني الذي تأخذه ضمف الأنظمة القانونية، ثـ بياف موقؼ المشرع مف ىذا التكييؼ بالنسبة 
 لصور ىذه الجريمة.

 الوطلت الأول: الطجٍؼخ و الزكٍٍف القبًىًً للرشىح. 

البحث في ماىية الرشوة لا يمكف أف يكوف إلا بالتطرؽ أولا إلى تحديد طبيعة ىذه الجريمة،  إف
 فضلا عمى تكييفيا القانوني.

 .الطبيعة القانونية لجريمة الرشوةالفرع الأوؿ: 

، و تتمثؿ في قياـ الموظؼ بأداء عمؿ أو الامتناع عف 2تقوـ الرشوة عمى فكرة الاتجار بالوظيفة     
عمؿ مف أعماؿ الوظيفة و ذلؾ مقابؿ منفعة خاصة لو أو لغيره، حيث استوحى المشرع تجريمو أداء 
ة أو السمطات المخولة ليذا الموظؼ، ػة أو الخدمػرة الاتجار بالوظيفػوة و جميع صورىا مف فكػلمرش

نيف و فجوىر الرشوة ىو الانحراؼ بالوظيفة و ما ىو في حكميا عف الطريؽ السوي الذي تنظمو القوا
      التنظيمات و اعتبارىا مصدرا لمكسب غير المشروع.

                                                           
.و يضيف بشأف ابعانب التاريخي بؽذه ابعريدة أف القانوف الروماني قد عتٌ بالعقوبة على 37الدكتور/ أبضد رفعت خفاجي: ابؼرجع السابق، ص 1

و لكنهم الرشوة، فنص في قانوف الألواح الاثتٌ عشر على عقوبة من يرتشي من القضاة بالإعداـ. ثم أخذ الروماف فكرة صرامة العقوبة عن الإغريق، 
أف انتهوا إلى سن قانوف جاء فيو أف ابؼوظف ابؼرتشي يعد مرتكبا بعريدة يعاقب عليها بغرامة مالية، تتًاوح  رأوا أف عقاب ابؼرتشي مغالى في قساوتو، إلى

 و قد اعتبرت الشريعة الإسلامية أف ىذه ابعريدة ىي من جرائم التعازير.بتُ مقدار ما أخذه و أربعة أمثابؽا، ثم أضيفت إليها عقوبػة النفػي بعد ذلك. 
 .      41و، ص أنظر ابؼرجع نفس

جريدة  -ابعرائم الضارة بابؼصلحة العامة )جريدة الرشوة و ابعرائم ابؼلحقة بها –الدكتور/ سليماف عبد ابؼنعم: القسم ابػاص من قانوف العقوبات 2
 .    38، ص 2002جريدة التزوير(، جامعة الإسكندرية، طبعة بدوف رقم، سنة  -جريدة الاستيلاء على ابؼاؿ العاـ -اختلاس ابؼاؿ العاـ
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فيذه الجريمة تقع مف موظؼ عمومي، حيث يتعدى فييا عمى أعماؿ وظيفتو أو ميامو التي يجب 
 عميو أف يؤدييا متطمعا إلى مقتضيات الصالح العاـ دوف غيره مف المقتضيات.

المصالح الضرورية لممجتمع ميما كانت إف مف شأف القانوف بفروعو المختمفة الحفاظ عمى 
در و يتوجب ػة التي يمكف أف تتعرض لميػة، فما ىي بالتالي المصمحة القانونيػػمكوناتو و مبادئو الأساسي

 لزوما حمايتيا مف طرؼ المشرع؟
باعتبار أف جوىر جريمة الرشوة الاتجار بالوظيفة أو المياـ التي يطمع بيا الموظؼ العمومي، و 

ذلؾ المساس بالمصمحة العامة مف خلاؿ إعطاء الأولوية في أداء الخدمات العامة للأشخاص مف شأف 
لأكثرىـ مالا و تأثيرا، في حيف الأصؿ أف الأولوية في تقديـ الخدمات ذات الطابع العمومي ينعقد 

ة بيف للأشخاص الذيف تتوفر فييـ شروط الانتفاع بيا، فضلا عمى أف الرشوة فييا خرؽ لمبدأ المساوا
.الأشخاص المتساوييف في المركز القانوني

تعتبر الرشوة مدخلا لفساد الموظفيف العمومييف لأنيا كما 1
تؤدي إلى ثرائيـ بطريؽ غير مشروع، بينما الأصؿ أنيـ ممزموف بالقياـ بأداء الخدمات العامػة، دوف 

 بذلؾو . لى ضرب الثقة العامةمقابؿ يتمقونو مف المستفيديف مف ىذه الخدمات، و ىذا يؤدي لا محالة إ
يمكف القوؿ أف المصمحة القانونية التي تكوف محؿ ىدر بارتكاب جريمة الرشوة و التي تستوجب حماية 

تحقيؽ لممصمحة العامة تصبو إلى التي  ،مف المشرع ىي حسف أداء الوظيفة العامة و الخدمات العمومية
 2و تعزيز لمثقة العامة.

ف تشوه العلاقة التي تربط بيف الدولة و المواطنيف و التي يجب أف فالرشوة إذف مف شأنيا أ
 3.تخضع لمقانوف و تنشد المصمحة العامة

                                                           
 .40ابؼرجع نفسو، ص 1
و ترجع ابغكمة من بذرنً ابؼشرع للرشوة إلى أنها ابذار مذموـ بأعماؿ الوظيفة العامة، في حتُ أف الواجب "أبضد صبحي العطار:  /يقوؿ الدكتور2

أيا كانت درجتو  –ينبتٍ عليو ألا يحصل أو يتقاضى أي موظف واجبات، بدا ػقوؽ و الػاواة بتُ الأفراد في ابغػزاىة و ابؼسػالوظيفي يقضي إعلاء مبدأ الن
أي مقابل غتَ مشروع نظتَ أدائو لعملو. و إلا فسدت الإدارة و تعطلت ابػدمة العامة، و غدا سلطاف ابؼاؿ ىو المحرؾ لكل مصلحة، و  –القانونية 

دراسة في القسم ابػاص من  –جرائم الاعتداء على ابؼصلحة العامة  . أنظر الدكتور/ أبضد صبحي العطار:"في ذلك شيوع للفساد و بؾلبة للاضطراب
 .            618، ص 6113، ابؽيئة ابؼصرية العامة للكتاب، القاىرة، طبعة بدوف رقم، سنة -قانوف العقوبات ابؼصري 

ر و التوزيع، ػواؿ و ملحقاتها، دار الثقافة للنشػػة على الأمالدكتور/ بؿمد صبحي بقم: ابعرائم ابؼخلة بابؼصلحة العامة و الثقة العامة و ابعرائم الواقع3
 .24، ص 2006، سنة 01عماف، ط
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إذ أف المشرع الجنائي  1و ما يميز جريمة الرشوة عمى الخصوص كونيا مف الجرائـ الشكمية،
المتمثؿ في التماس  ينظر في تجريمو ليذه الجريمة إلى السموؾ الإجرامي الذي يقوـ بو الموظؼ العمومي

 أو قبوؿ مزية غير مستحقة.
 .التكييف القانوني لجريمة الرشوة و النتائج المترتبة عنهالفرع الثاني: 

تقتضي وجود طرفيف أساسييف ىما  تتفؽ التشريعات الجنائية المقارنة في كوف أف جريمة الرشوة
الميمة التي يطمع بيا لمحصوؿ عمى المرتشي و الراشي، حيث أف الأوؿ ىو مف يتاجر بالوظيفة أو 

ي، و الثاني ػمكاسب خاصة غير مشروعة سواء لصالحو أو لصالح غيره و يتمثؿ في الموظؼ العموم
روعة، أو يقدـ وعدا ػة غير مشػىو الراشي أي صاحب المصمحة الذي يقوـ بتقديـ مزايا أو منافع بطريق

مزايا أو المنافع نظير أداء ىذا الأخير لعمؿ أو لذلؾ الموظؼ العمومي بمنحو أو تقديمو إياه تمؾ ال
 امتناعو عف أداء عمؿ عمى النحو الذي تمت الإشارة إليو سمفا.

غير أف ىذه التشريعات الجنائية تختمؼ في معالجتيا ليذه الجريمة، فيي عموما تأخذ بإحدى 
 المذىبيف: مذىب أو نظاـ وحدة الرشوة و مذىب أو نظاـ ثنائية الرشوة.

نظاـ وحدة الرشوة، فلا يرى فييا إلا جريمة واحدة يرتكبيا الموظؼ العمومي باعتباره الفاعؿ  فأما
و يأخذ بيذا النظاـ  2الأصمي ليا، أما الراشي فيو مجرد شريؾ متى توافرت شروط الاشتراؾ في شأنو،

 3مجموعة مف التشريعات الجزائية مف بينيا التشريع المصري.
لا يعتبر الراشي صاحب الحاجة و المصمحة مجرد شريؾ في الجريمة، بؿ أما نظاـ ثنائية الرشوة 

عمى أف الخلاؼ بيف النظاميف لا يظير أثره لو فيما ساىـ 4يعتبره فاعلا أصميا فييا مثمو مثؿ المرتشي.
 راؾ و إذا كافػنو في ىذه الحالة يعاقب بالعقوبة المقررة ليا وفقا لأحكاـ الاشتأإذ  ،الراشي في الجريمة

 ىناؾ وسيط بيف الراشي و المرتشي فيو بدوره شريؾ في الجريمة.
                                                           

 .618ابؼرجع السابق، ص  الدكتور/ أبضد صبحي العطار:1
 .12ص  الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص، ابؼرجع السابق، الدكتور/ أحسن بوسقيعة، 2
اركي، و البولندي. أنظر الدكتور/ إبراىيم حامد طنطاوي : جرائم الاعتداء على ػزائي الإيطالي، الدنمػدة الرشوة كذلك التشريع ابعػيأخذ بنظاـ وح3

 . 62، ص 0222، سنة 26، ابؼكتبة القانونية، القاىرة، ط-الرشوة و التًبح -الوظيفة و ابؼاؿ العاـ
4
Quand on vise la corruption commise par le fonctionnaire ou personne assimilée, qui sollicite ou reçoit l’avantage 

illicite, et est donc le corrompu, on parle de corruption passive, parce que la personne se fait corrompre, quand on 

vise la personne qui corrompe le fonctionnaire par exemple, et qui est donc le corrupteur, on parle de corruption 

active.voir Jean LARGUIER et Phillipe CONTE, DROIT PENAL DES AFFAIRES, Ed ARMAND COLLIN, paris, 1998, p. 258.    
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عند مجرد طمب الرشوة مف  و كذلؾ لا يظير اثر الخلاؼ في الاعتباريف فيما لو وقؼ الأمر
 1فطالب الرشوة يعاقب عمى الارتشاء و لا يعاقب صاحب الحاجة عف الجريمة. ،جانب الموظؼ

التشريعات في معالجة الجريمة ىذه، حيث أف التشريعات و فيما عدا ىاتيف المسألتيف، فتختمؼ 
الجنائية التي تبنت مذىب وحدة الرشوة تنطمؽ في ذلؾ عمى أساس مفاده أف جوىر ىذه الجريمة ىو 

و ماداـ أف ىذا الاتجار لا يكوف إلا في الحالة التي يقوـ فييا مف  .الاتجار بالوظيفة و المساس بنزاىتيا
عمومي بالأفعاؿ المكونة لجريمة الرشوة، مما يعتبر معو أف المتمتع بيذه الصفة يتمتع بصفة الموظؼ ال

ىو وحده الذي يعتبر فاعلا أصميا في الجريمة، و أف تمتعو بسمطات الوظيفة يعطيو وحده إمكانية 
نو و بذلؾ يكوف المرتشي معولا عميو في قياـ الجريمة، إذ يكوف أكثر إجراما مف الراشي لأ 2الاتجار فييا.

، و ىذه الواجبات في حقيقتيا لا تقيد الراشي في 3يخؿ بواجبات الأمانة التي تمقييا الوظيفة عمى عاتقو
شيء، الأمر الذي يدعو لمقوؿ بوجود تمايز فعمي بيف كؿ مف المرتشي و الراشي بشكؿ يجعؿ الأوؿ 

 أكثر تقيدا بالواجبات عف الثاني.
شوة الموظؼ فاعلا أصميا وحيدا ليا، أما غير الموظؼ و بذلؾ، يعتبر أصحاب النظاـ الموحد لمر 

سواء راشيا أو وسيطا بيف الراشي و المرتشي، فيعتبر شريكا إذا توافرت بالنسبة لو جميع شروط الاشتراؾ 
 4حيث يستمد إجرامو مف إجراـ الفاعؿ الأصمي.

إمكانيػة إفلات الراشػي و يترتب عمى الأخذ بيذا المذىب أو النظاـ نتائج قانونية ىامة، تؤدي إلى 
 :أنو  و المرتشي أحيانا مف العقاب،و تتمثؿ النتائج في

عمى مصير الدعوى  متوقفا صفة عامة تقرير المسئولية الجنائية لمراشي و إمكانية عقابوكوف و بي  -
الوفاة يحوؿ ادـ أو العفو أو ػالجنائية المرفوعة في مواجية المرتشي، و بالتالي فبانقضاء تمؾ الدعوى بالتق

ي قانونا لانعداـ قصده الجنائي أو لأي سبب ػذلؾ دوف مساءلة الراشي، كما أف انتفاء قياـ جريمة المرتش
 .  يمنع معاقبة الراشيمف شأنو أف آخر 

                                                           
 .18، ص 2008ياسر كماؿ الدين: جرائم الرشوة و استغلاؿ النفوذ، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية، طبعة بدوف رقم، سنة 1
 .28الدكتور/ بؿمد صبحي بقم: ابؼرجع السابق، ص 2
 .81ابؼرجع السابق ، ص  :الدكتور/ سليماف عبد ابؼنعم 3
 .62إبراىيم حامد طنطاوي : ابؼرجع السابق، ص  الدكتور/ 4
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مساءلة الموظؼ الذي يطمب رشوة فيرفض صاحب عدـ إمكانية إلى  يؤدي مذىب وحدة الرشوة  -
 كوف مرتكبا لجريمة تامة.الحاجة طمبو عند حد الشروع، فلا ي

 العقاب:و ىكذا يؤدي مذىب وحدة الرشوة إلى خروج فرضيف يغمب وقوعيما في العمؿ مف دائرة 
عرض الرشوة مف صاحب الحاجة حيف يرفضو الموظؼ، و طمب الرشوة مف الموظؼ حيف لا يستجيب 

 .1إليو صاحب الحاجة
تراؾ و تتعمؽ باعتبار الراشي مجرد و يضاؼ إلى ما تقدـ وجود صعوبات في نطاؽ نظرية الاش
يقوـ بتسييؿ ارتكاب الجريمة ، حيث ةػشريؾ في الجريمة، ذلؾ أف ىذا الأخير يعتبر مساعدا في الجريم

ي و الراشي يمعباف ػة الأمر، فإف كؿ مف المرتشػدوف أف يكوف ىو مف أنشأىا، و عمى العكس في حقيق
 يمكف بالمقابؿ تصور قياـ جريمة الرشوة بدوف تدخؿ دورا أساسيا في ارتكاب جريمة الرشوة، حيث لا

 الراشي. 
بالمقابؿ لذلؾ كمو، فإف التشريعات الجنائية التي تبنت نظاـ ثنائية الرشوة لا تعتبر الراشي صاحب 
الحاجة مجرد شريؾ في الجريمة، و إنما يعتبر فاعلا أصميا كما المرتشي في جريمة مستقمة و ىكذا 

جريمتيف: الأولى ىي جريمة الموظؼ المرتشي و تسمى بالرشوة السمبية، و الثانية تنطوي الرشوة عمى 
 2جريمة صاحب الحاجة الراشي و تسمى بالرشوة الإيجابية.

وة ػإذ أنو بتجزئتو الرش 3و لمذىب الثنائية، الذي تأخذ بو معظـ التشريعات الجنائية منطقو النظري،
إدراؾ مثؿ إف و ، السموؾ الإجرامي لكؿ مف المرتشي و الراشيإلى جريمتيف يعكس الاختلاؼ الذي يميز 

سمح بو نظرية الاستعارة التي تفرضيا أحكاـ المساىمة الجنائية في ظؿ مذىب تكف لتىذا الاختلاؼ لـ 
الوحدة، فمف الصعب القوؿ أف الفاعميف الأصمييف و الشركاء باعتبارىـ قد ساىموا جميعا في وقوع الفعؿ 

 س الجريمة.قد ارتكبوا نف

رتب مذىب الثنائية أو الازدواج في جريمة الرشوة مجموعة مف الآثار القانونية مختمفة تماما يو 
مجموعيا إلى  ي فيػػو ىي آثار ترم ،دة الرشوةػعف الآثار التي تـ تبيانيا و المترتبة عف الأخذ بنظاـ وح

 .تشديد العقاب عمى كؿ مف المرتشي و الراشي عمى حد سواء
                                                           

 .26ابؼرجع السابق ، ص  :الدكتور/ سليماف عبد ابؼنعم 1
 .61إبراىيم حامد طنطاوي : ابؼرجع السابق، ص  الدكتور/2
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 :    أنو ثؿ ىذه الآثار القانونية فيو تتم
الراشي و المرتشي في المسئوليػة و العػقاب، و ىكذا  يسمح المذىب أو النظاـ ىذا باستقلاؿ جريمتي  -

يتصور وقوع إحدى الجريمتيف دوف وقوع الأخرى بالضرورة. و لعؿ أىـ نتائج ذلؾ الاستقلاؿ إمكانية 
ؼ العاـ، و كذلؾ إمكانية اعتبار ػالتي يرفضيا الموظ مساءلة صاحب الحاجة عف جريمة عرض الرشوة

1الموظؼ العاـ مرتكبا لجريمة الرشوة حتى و لو رفض صاحب المصمحة الاستجابة إلى طمبو.
 

وة ػمؤدى مذىب الثنائية أف يتولد نوع مف الاستقلاؿ الموضوعي بيف أركاف كؿ مف جريمتي الرش  -
ي و المرتشي ػفمف المتصور مف ناحية أولى أف يكوف لكؿ مف الراشة، و ىكذا ػة و الرشوة السمبيػالايجابي

شركاء في جريمتو غير شركاء الطرؼ الآخر، و مف ناحية ثانية يصبح مف الممكف معاقبة شركاء 
 الراشي باعتباره فاعلا أصميا لجريمة مستقمة.

بالضرورة استقلالا إف الاستقلاؿ الموضوعي لجريمتي الرشوة الإيجابية و الرشوة السمبية يرتب   -
إجرائيا بيف الدعوييف المرفوعتيف عف كؿ منيما، و بالتالي فميس مف المحتـ مباشرة إجراءات متزامنة 
بيدؼ تحريؾ الدعوى الجنائية في نفس الوقت ضد الموظؼ المرتشي و صاحب المصمحة الراشي. بؿ 

ة الراشي و إدانة المرتشي أو ػبرئيصبح مف الجائز رفع دعوييف منفصمتيف قبؿ كؿ منيما و مف الممكف ت
 العكس.

إف العفو الصادر في حؽ أحد الفاعميف لا تمتد آثاره إلى الآخر، كما أف انقضاء الدعوى الجنائية في  -
 مواجية أحد الفاعميف بالوفاة مثلا لا تمنع نظريا دوف تحريؾ الدعوى في مواجية الفاعؿ الآخر.

ة أو بنظاـ ثنائية الجريمة في حالة ما إذا عرض صاحب و تبدو أىمية الأخذ بنظاـ وحدة الجريم
الحاجة أو الوسيط رشوة عمى الموظؼ أو المكمؼ بخدمة عامة فمـ يقبميا، فإف نظاـ ثنائية الجريمة 

الذي عرض الرشوة، أما نظاـ وحدة الجريمة الذي  –صاحب الحاجة و الوسيط  –يسمح بعقاب الفاعؿ 
 2.يؤدي إلى إفلات الفاعؿ مف العقاب يعتبر الرشوة جريمة موظؼ، فإنو

غير أنو مف بيف ما يمكف اعتباره كمآخذ عمى نظاـ ازدواجية الرشوة، ما ذىب إليو البعض في 
قولو أنو قد وقع في بعض التناقض، إذ مف جية جاء مخالفا لممنطؽ القانوني مف خلاؿ تقسيمو الواقعة 

                                                           
 .64،ص 2010موسى بودىاف: النظاـ القانػوني بؼكافحػة الرشػوة في ابعزائر، دار ابؽدى، عتُ مليلة ) ابعزائر (، طبعة بدوف رقم، سنة 1
، ص بدوف ذكر تاريخ النشر، 20، بغداد، ابؼكتبة القانونية، ط -القسم ابػاص  –شرح قانوف العقوبات العراقي  :الدكتور/ ماىر عبد شويش الدرة2
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نظاـ وحدة الرشوة ىو الذي يتفؽ حسب أصحاب ىذه النظرة  الواحدة إلى جريمتيف مستقمتيف، وبذلؾ يكوف
 1مع المنطؽ، حيث يجمع بيف فعمي الراشي و المرتشي في إطار جريمة واحدة.

جاء ليحقؽ الردع بنوعيو العاـ و الخاص في جريمة رغـ ذلؾ، يمكف القوؿ أف ىذا النظاـ قد و 
ر أحد طرفي الرشوة، حتى و إف لـ يستجيب الرشوة، و ذلؾ مف خلاؿ الرغبة المؤكدة في ملاحقة و زج

 2الطرؼ الآخر ردعا ليذا النوع مف جرائـ الفساد.
و بالنظر إلى اختلاؼ الأنظمة القانونية في تكييفيا لمرشوة مف مذىب يأخذ بوحدة ىذه الجريمة و 

، سيتـ مذىب ينظر إلييا عمى أنيا مزدوجة، و ما يترتب عف الأخذ بكؿ مذىب مف نتائج قانونية ميمة
الانتقاؿ إلى البحث في موقؼ المشرع مف ىذيف النظاميف القانونييف، و ىو الأمر الذي لا يمكف أف 

وة، و ىذا ما سيتـ البحث فيو ضمف ػرع لكؿ صورة مف صور الرشػمعرفتو إلا بالوقوؼ عند تجريـ المش
 المطمب الثاني.

 الوطلت الثبًً: رجرٌن الرشىح فً الزشرٌغ الجزائري.

تعددت صور جريمة الرشوة في التشريع الجزائري، فمنيا ما يتعمؽ بالقطاع العاـ، و ما يقابمو أي 
القطاع الخاص، و منيا ما ىو مستحدث بموجب قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو، و ما تـ النص 

 عميو قبؿ ذلؾ ضمف قانوف العقوبات و مجموع النصوص المتممة و المعدلة لو.

 ومية.عممحيط الوظائف و الخدمات الؿ: الرشوة في الفرع الأو 
 .رشوة الموظفين العموميينأولا: 

وقد تـ تعتبر جريمة رشوة الموظفيف العمومييف الصورة الأكثر شيوعا مف صور جريمة الرشوة، 
 و قبؿ أي تعديؿ ليذا القانوف. ،6122قانوف العقوبات منذ صدوره سنة ضمف أحكاـ تجريميا  ىالنص عم

ضمف القسـ الثاني تحت عنواف " الرشوة  134إلى  126جاء تجريـ الرشوة ضمف مجموعة مف المواد مف 
و استغلاؿ النفوذ "، وىو القسـ الذي ينضوي تحت الفصؿ الرابع، مف الباب الأوؿ، مف الكتاب الأوؿ، 

 .06/01 مف قانوف العقوبات، عمما أف معظـ ىذه المواد قد تـ إلغائيا بموجب القانوف رقـ

                                                           
 .19، ص 2009، سنة 01عبد ابغكم فودة و أبضد بؿمد أبضد: جرائػم الأمػواؿ العامػة، دار الفكر و القانػوف، ابؼنصورة ) مصر(، ط1
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و بغية معرفة رأي المشرع الجزائري مف نظامي الرشوة الثنائية و الرشوة الموحدة، يكوف مف 
المتعمؽ بالوقاية  02/20/0222 المؤرخ في 22/26مف القانوف رقـ  02الرجوع إلى مضموف المادة الضروري 

مف الفساد و مكافحتو باعتباره النص الساري المفعوؿ، حيث تضمنت تجريـ رشوة الموظفيف العمومييف 
خصص المشرع الفقرة الأولى لتجريـ الأفعاؿ التي يقوـ بيا الراشي صاحب المصمحة، فضمف فقرتيف، 

يا الموظؼ العمومي بوصفو المرتشي، أما الفقرة الثانية فقد خصصيا لبياف الأفعاؿ المجرمة التي يأتي
 1فضلا عمى تحديده لمعقوبة المقررة لكؿ منيما و ىي عقوبة واحدة.

و بذلؾ يكوف المشرع الجزائري قد تبنى نظاـ ثنائية الرشوة، و سمؾ ما سمكتو معظـ التشريعات 
 2.الجنائية المقارنة

ة الرشوة، فإف ىذا النظاـ قد تبنتو معظـ التشريعات المقارنة قد تبنت نظاـ ثنائيكوف إضافة إلى 
كذلؾ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد مف خلاؿ نصيا عمى تجريـ رشوة الموظفيف العمومييف في 

و التي جاءت في الفصؿ الثالث  3منو، تحت عنواف " رشو الموظفيف العمومييف الوطنييف" 15المادة 
 نوف ".الذي جاء تحت عنواف " التجريـ و إنفاذ القا

و مف خلاؿ ما يمكف ملاحظتو مف انطباؽ يكاد يكوف تاما بيف معظـ أحكاـ الاتفاقية سالفة 
سالؼ الذكر مف أحكاـ لاسيما  22/26 الذكر، و ما تبناه المشرع مف أحكاـ بما تضمنو القانوف رقـ

                                                           
دج إلى  022.222( سنوات و بغرامة من 62( إلى عشر )0يعاقب بابغبس من سنتتُ )على ما يلي: "  06/01من القانوف رقم  25تنص ابؼادة 1

 دج :  6.222.222
عليو أو منحو إياىا بشكل مباشر أو غتَ مباشر سواء كاف ذلك لصالح ابؼوظف نفسو كل من وعد موظفا عموميا بدزية غتَ مستحقة أو عرضها  -

 أو لصالح شخص أو كياف آخر لكي يقوـ بأداء عمل أو الامتناع عن أداء عمل من واجباتو.

آخر لأداء عمل  كل موظف عمومي طلب أو قبل بشكل مباشر أو غتَ مباشر مزية غتَ مستحقة سواء لصالح لنفسو أو لصالح شخص أو كياف -
 أو الامتناع عن أداء عمل من واجباتو.

إبراىيم حامد ، كما يضيف الدكتور/التشريع النمساويو من بتُ التشريعات ابؼقارنة التي تبنت نظاـ ثنائية الرشوة التشريع الفرنسي، التشريع الأبؼاني، 2
 . 61جع السابق، ص : ابؼر  إبراىيم حامد طنطاوي الدكتور/القانوف العراقي. أنظر  طنطاوي

تعتمد كل دولة طرؼ ما قد يلزـ من تدابتَ تشريعية و تدابتَ أخرى لتجرنً الأفعاؿ  "من اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد على: 15تنص ابؼادة 3
 التالية عندما ترتكب عمدا:

أو لصالح  وػسواء لصالح ابؼوظف نفس، اشر أو غتَ مباشرػل مبػبشكإياىا، وعد موظف عمومي بدزية غتَ مستحقة أو عرضها عليو أو منحو  -(  أ
 =لكي يقوـ ذلك ابؼوظف بفعل ما أو يدتنع عن القياـ بفعل ما لدى أداء واجباتو الربظية، ، شخص أو كياف آخر

ص أو كياف ػػالح شخػالتماس موظف عمومي أو قبولو بشكل مباشر أو غتَ مباشر، مزية غتَ مستحقػة، سواء لصالح ابؼوظف نفسو أو لص -(ب= 
 آخر لكي يقوـ ذلك ابؼوظف بفعل ما أو يدتنع عن القياـ بفعل ما لدى أداء واجباتو الربظية."
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-القطاع العاـ و المقصود ىنا عمى الخصوص رشوة الموظفيف العمومييف في –الأحكاـ المتعمقة بالرشوة 
، فإف البعض قد يعتقد أف تبني المشرع لنظاـ ثنائية الرشوة قد تـ عمى أساس الآثار المترتبة عف 
المصادقة عمى ذات الاتفاقية، و التي تتمثؿ غالبا في الانسجاـ مع مقتضيات ىذه الاتفاقية عند سف 

، غير أنو و بتتبع الأحكاـ الجزائية الخاصة بتجريـ الرشوة المعدؿ و المتمـ 22/26 المشرع لمقانوف رقـ
المتضمف قانػوف  24/22/6122المؤرخ في  22/622وما يمييا مف الأمػر رقـ  602لاسيما ما تضمنتو المادة 

المعدؿ و المتمـ سالؼ الذكر،  22/26 عدؿ و المتمـ، و الممغاة لاحقا بموجب القانوف رقـػالم اتالعقوبػ
كؿ مف يطمب أو يقبؿ عطية أو  -وفقا لصياغة ىذه المادة  –نت تجريـ الفعؿ الذي يأتيو فإنيا تضم

أو ذو ولاية  1ة منافع أخرى بصفتو قاضيا أو موظفا عمومياػة أو ىدية أو أيػوعدا أو يطمب أو يتمقى ىب
عضوا محمفا أو  ة أو مف الأطراؼ، أوػة أو القضائيػة أو محكما أو خبيرا معينا مف السمطة الإداريينياب

 عضوا في جية قضائية أو بصفتو طبيبا أو جراحا أو طبيب أسناف أو قابمة.
دوف  ات،ػي العطايا أو المنافع أو اليبػالغاية مف تمق –وفؽ ليذه المادة  -و تختمؼ بطبيعة الحاؿ

المشرع أن  غير2عمى تجريـ صاحب الحاجة و ىو الراشي ضمف نفس المادة،قد نص المشرع كوف أف ي
أتييا الطرؼ الثاني في جريمة الرشوة، و المتمثؿ في صاحب الحاجة يقد نص عمى تجريـ الأفعاؿ التي 

مف قانوف العقوبات، عمما أف المشرع قد وحد في العقوبة المقررة لكؿ مف صورة  601الراشي ضمف المادة 
 الرشوة التي يأتييا المرتشي و صورة الرشوة التي يأتييا الراشي.

                                                           
تلف يخ ، ابؼعدؿ و ابؼتمماتػابؼتضمن قانوف العقوب 24/22/6122ابؼؤرخ في  22/622من الأمر رقم 602إف مفهوـ ابؼوظف العمومي في ظل ابؼادة 1

 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو ابؼعدؿ و ابؼتمم.  02/20/0222ابؼؤرخ في  22/26بساما عن ابؼفهوـ الذي تضمنو القانوف رقم 
 على ما يلي: ، ابؼعدؿ و ابؼتممابؼتضمن قانوف العقوبات 24/22/6122ابؼؤرخ في  22/622 من الأمر رقم 602نصت ابؼادة 2

ل عطية أو وعدا أو ػػأو يقبل من يطلب ػدينار ك 2.222إلى  222( سنوات و بغرامة من 62( إلى عشر )0مرتشيا و يعاقب بابغبس من سنتتُ ) يعد
 و ذلك :  يطلب أو يتلقى ىبة أو ىدية أو أية منافع أخرى

تو غتَ مقرر لو أجر سواء كاف مشروعا أو غتَ مشروع أو ػوظيفة بأداء عمل من أعماؿ ػليقوـ بصفتو قاضيا أو موظفا عموميا أو ذا ولاية نيابي -6
إلا أف من شأف وظيفتو أف تسهل لو أداءه أو كاف من ابؼمكن أف  ،أو بأداء عمل و إف كاف خارجا عن اختصاصاتو الشخصية ،بالامتناع عن أدائو

قضائية أو من الأطراؼ بإصدار قرار أو إبداء رأي بؼصلحة شخص أو ليقوـ بصفتو بؿكما أو خبتَا معينا من السلطة الإدارية أو ال -0 - تسهلو لو،
ليقوـ بصفتو  -8 -الح أحد الأطراؼ أو ضده،ػواء لصػػرار سػليقوـ بصفتو قاضيا أو عضوا بؿلفا أو عضوا في جهة قضائية بابزاذ ق -3 -ضده، 

ل أو بإعطاء بيانات كاذبة عن مصدر مرض ػة أو بضػود مرض أو عاىػوج اف أو قابلة بالتقرير كذبا بوجود أو بإخفاءػأو جراحا أو طبيب أسن ،طبيبا
 أو عاىة أو عن سبب الوفاة.    
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 ذلؾ، يكوف المشرع قد تبنى نظاـ ثنائية الرشوة منذ سنو لقانوف العقوبات بموجب الأمر رقـو ب

، أما التعديلات التي كاف قد أدخميا المشرع عمى المواد ذات الصمة، و 24/22/6122المؤرخ في  22/622
 1نائية الرشوة.أيضا الإضافات التي زادىا بتتميمو لقانوف العقوبات لـ تكف قد مست في جوىرىا مبدأ ث

يجرـ  ،و يلاحظ أف التشريعات التي أخذت بنظاـ وحدة الرشوة قد استكممتيا عموما بنص خاص
في الجريمة، و ىذا ما لـ يفعمو المشرع الجزائري حيف  اعتبره شروعتحالة عرض الرشوة بنص خاص و 

 2أخذ بنظاـ الثنائية.
 .الرشوة في مجاؿ الصفقات العموميةثانيا: 

المؤرخ في  26/21لقد اعترؼ المشرع بيذه الصورة مف صور الرشوة لأوؿ مرة بموجب القانوف رقـ 
 26مكرر  604الذي عدؿ و تمـ بموجبو قانوف العقوبات، حيث جرـ المشرع بموجب المادة  02/22/0226

بمناسبة تحضير أو إجراء مفاوضات بيدؼ إبراـ أو  3منو فعؿ القبض أو محاولة قبض أجرة أو فائدة،
مف قانوف  661تنفيذ صفقة أو عقد أو ممحؽ باسـ الدولة أو إحدى الييئات المشار إلييا في المادة 

 و تتمثؿ في الجماعات المحمية، المؤسسات، الييئات الخاضعة لمقانوف العاـ.    4،العقوبات

                                                           
الذي يعدؿ و يتمم قانوف  68/21/6112ابؼؤرخ في  12/62سالفة الذكر بدوجب القانػوف رقم  602تعديػػل ابؼادة يذكر في ىذا الصدد أف 1

سالفة الذكر في البندين الأوؿ و الثالث منها، حيث صارت  602مس صفة القاضي بحذفها من الأشخاص الذين أوردتهم ابؼادة العقوبات، قد 
في قانػوف  أحكاـ ىذه ابؼادة بذرـ فعل الرشوة الذي يأتيو ذوي الصفات سالفة الذكر.في حتُ و بابؼقابل بؽذا التعديل أضاؼ ىذا القانوف مادة جديدة

مكرر، التي خصصها ابؼشػرع إلى رشوة القضاة و كتاب الضبط معتبرا ىاتتُ الصفتتُ ظرفا مشددا بعريدة الرشوة مع العلم  602و ىي ابؼادة العقوبػات 
م مكرر ابؼضافة بدوجب القانوف رق 602نصت ابؼادة سالف الذكر. و للتذكتَ، فقد  22/26أف ىذه ابؼادة ابؼضافة قد تم إلغائها بدوجب القانوف رقم 

( سنة و بغرامة 02( إلى عشرين )22إذ كاف مرتكب الرشوة قاضيا يعاقب بابغبس ابؼؤقت من بطسة )" :أنو  على 68/21/6112ابؼؤرخ في  12/62
( سنوات و بغرامة 62( إلى عشرة )22إذا كاف مرتكب الرشوة كاتب ضبط يعاقب بابغبس ابؼؤقت من بطسة ) -، دج  22.222إلى  2.222من 
  دج. 32.222لى إ 3.222من 

 .65موسى بودىاف: النظاـ القانوني بؼكافحة الرشوة في ابعزائر، ابؼرجع السابق، ص 2
 66/156الذي يعدؿ و يتمم الأمر رقم  26/06/2001ابؼؤرخ في  01/09ابؼضافة بدوجب القانوف رقم  01مكرر  128لم تكن تتضمن ابؼادة 3

ابؼتضمن قانوف العقوبات الإشارة صراحة إلى ابؼوظف، بل جاءت صياغة ىذه ابؼادة على سبيل الإطلاؽ بزاطب كل  08/06/1966ابؼؤرخ في 
 شخص دوف أف تشتًط مباشرة صفة ابؼوظف فيو.  

ابؼتعلق بالوقاية من  20/02/2006ابؼؤرخ في  06/01من قانوف العقوبات قد تم إلغائها بدوجب أحكاـ القانوف رقم  119بذدر الإشارة إلى أف ابؼادة 4
 الفساد و مكافحتو.
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 26مكرر  604سنو لقانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو، ألغى المشرع نص المادة  و بمناسبة
 01سالفة الذكر و أعاد صياغة نص تجريـ الرشوة في مجاؿ الصفقات العموميػة، حيث حممت المادة 

 منو عنواف " الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية ".
راحة صفة الموظؼ في الشخص الذي يأتي فعؿ الممغاة لـ تشترط ص 26مكرر 604و إذا كانت المادة 

قد تضمنت الإشارة بشكؿ  22/26 مف القانوف رقـ 01قبض أو محاولة قبض أجرة أو فائدة، فإف المادة 
صريح إلى الموظؼ العمومي، حيث تطمبت في المرتشي أف يكوف موظفا عموميا أي الشرط المفترض 

 في ىذه الجريمة. 
لعمومييف كصورة مف صور الرشوة التي نص عمييا المشرع متبنيا و إذا كانت رشوة الموظفيف ا
اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، ضمف أحكاميا التي تبنتيا كذلؾ مبدأ ثنائية أو ازدواجية الرشوة، و 

ذات الصمة، فإنو في مقاـ آخر و المتعمؽ بالرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية، فيمكف القوؿ أف المشرع 
بتجريمو ليذه الصورة مف صور الرشوة، ذلؾ أف اتفاقية جمت ذاتيتو التي خالفت ىذه الاتفاقية و ذلؾ تقد 

 1الأمـ المتحدة سالفة الذكر جاءت أحكاميا خالية مف أي حكـ يتعمؽ بتجريـ ىذه الصورة.
 .رشوة الموظفين العموميين الأجانب و موظفي المنظمات الدولية العموميةثالثا: 

إذا كاف تجريـ المشرع لمرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية لـ يكف في إطار انسجامو مع 
مقتضيات اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، فإنو عمى العكس مف ذلؾ بشأف رشوة الموظفيف 
العمومييف الأجانب و موظفي المنظمات الدولية العمومية، حيث قد استحدث ىذه الصورة مف صور 

 ، و ىي صورة جديدة لـ يكف قد نص عمييا في السابؽ.22/26ة بموجب القانوف رقـ الرشو 
تجريـ ىذه الصورة مف صور الرشوة، و كما تمت  22/26 مف القانوف رقـ 04و تضمنت المادة 

الإشارة إليو، فقد جاء التنصيص عمى تجريـ ىذه الصورة انسجاما مع أحكاـ اتفاقية الأمـ المتحدة 
اد سالفة الذكر، إذ تضمنت أحكامو تجريـ الأفعاؿ التي تكوف جريمة الرشوة التي يأتييا لمكافحة الفس

                                                           
 22/26من القانوف رقم  01تبتٍ ابؼشرع لأي من أنظمة الرشوة في صورتها ابؼتعلقة بدجاؿ الصفقات العمومية، أنو ضمن نص ابؼادة يذكر أنو بشأف 1

و قد نص على بذرنً و عقػاب ابؼوظف العمومي الذي يقبض، أو يحاوؿ أف يقبض، أجرة أو منفعة، بدناسبة برضتَ أو إجراء مفاوضات قصد إبراـ أ
مومية ذات ع الإداري، أو ابؼؤسسات العػة ذات الطابػػة، أو ابؼؤسسات العموميػالدولة أو ابعماعات المحليتنفيذ صفقة أو عقد أو ملحق باسم الدولة و 

دوف أف ينص على بذرنً و عقاب الطرؼ الثاني في جريدة الرشوة و ابؼتمثل في  الطابع الصناعي و التجاري أو ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية،
 الراشي.  
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الموظفوف العموميوف الأجانب بوصفيـ المرتشػي، و بالمقابؿ الأفعػاؿ التي يأتييا صاحب المصمحػة أو 
 1الحاجة بوصفو الراشي.

 و الرشوة الانتخابية الرشوة في القطاع الخاصالفرع الثاني: 
 .لرشوة في القطاع الخاصأولا: ا

مف  2ذىبت بعض التشريعات المقارنة إلى تجريـ الرشوة في القطاع الخاص و العقاب عمييا،
منطمؽ أف العقاب عمى الرشوة لـ يعد مقصورا عمى محيط الوظائؼ العامة، بؿ أف الحماية شممت أيضا 

 الأعماؿ الخاصة و ذلؾ لدفع العبث بيا و الفساد فييا. 
ذه الصورة مف صور الرشػوة تسمييا ذات التشريعػات المقارنػة " رشػوة العمػاؿ أو المستخدميف و ى

ؿ أو المستخدـ مف الغير الذي ػمعناىا أف يطمب أو يقبؿ أو يأخذ العام و"، أو " الرشوة الخاصة "، 
اع عف عمؿ و أو امتنػاؿ وظيفتػاب رب العمؿ مكافأة أو جزاء لأداء عمؿ مف أعمػيتعامؿ معو لحس

 3تقتضيو واجباتو، إذ أف الرشوة عمى ىذا النحو تمحؽ الضرر برب العمؿ.
و بذلؾ، فيذه الصورة تجرـ رشوة العامؿ أو المستخدـ، و ىو ما كاف قد تبناه المشرع في السابؽ، 

أو المندوب بأجر أو مرتب  ،بصدد عقابو عمى جريمة الرشػوة قد خص العامػؿ أو المستخدـ أنو ذلؾ
، و ىي 22/26 الممغاة لا حقا بموجب القانوف رقـ 4مف قانوف العقوبات 601ـ خاص في نص المادة بحك

 صورة تتعمؽ بالرشوة في محيط الأعماؿ الخاصة.

                                                           
 . 62بؼادة ا، 31/10/2003أنظر اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد ابؼعتمدة من طرؼ ابعمعية العامة للأمم ابؼتحدة بتاريخ 1
، أما ابؼشرع الفرنسي، ففي 1906يذكر في ىذا ابؼقاـ أف ابؼشرع الإبقليزي قد جرـ الرشوة في بؿيط الأعماؿ ابػاصة، بدوجب قانوف أصدره سنة 2

ؼ. غتَ أنو بعد البداية لم يكن قد جرـ ىذه الصورة من صور الرشوة مبكرا نظرا لوجود نظاـ اقتصادي يحوؿ دوف ذلك، و ىو نظاـ الطوائف و ابغر 
ضى تفشي الرشوة و الفساد في بؿيط الأعماؿ ابػاصة، و في غياب نص بذريدي حاولت المحاكم الفرنسية العقاب على ىذه صورة الارتشاء ىذه بدقت

عقوبات الفرنسي سنة من قانوف ال 177في ابؼادة  05أحكاـ خيانة الأمانة و النصب، إلى أف تدخل ابؼشرع الفرنسي لسد ىذا الفراغ، بإضافتو فقرة 
، فقد أصبحت 1945. و بعد ذلك و بدناسبة تعديلو لقانوف العقوبات و ىو التعديل الذي مس بصيع الأحكاـ  ابػاصة بتجرنً الرشوة سنة 1919

الدكتػور/ أبضد رفعت ىذه ابؼواد تعاقب ابؼستخدـ أو من يؤدي خدمة لدى أرباب الأعماؿ ابػاصة من أجل الأفعاؿ ابؼكونة بعريدة الرشػوة. أنظػر 
 .  461خفاجػي: ابؼرجع السػابق، ص 

 . 458من بتُ ىذه التشريعات ابؼقارنة، يذكر التشريع ابؼصري. ابؼرجع نفسو، ص 3
ابؼعدؿ و ابؼتمم لقانوف العقوبات على  6140/ 63/20ابؼؤرخ في  40/28القانوف رقم ابؼلغاة كانت تنص بعد تعديلها بدوجب  127يذكر أف ابؼادة 4

دـ، أو مندوب بأجرة، ػل أو مستخػدج كل عام 2.222 إلى 222اقب بابعبس من سنة إلى بضس سنوات و بغرامة من ػي: " يعد مرتشيا، و يعػما يل
ا، أو مكافأة بطريق مباشر أو عن ػخصمة أو جعلا أو ػػى ىبة أو ىديػأو مرتب على أية صورة كانت، طلب أو قبل عطية أو وعدا أو طلب أف يتلق
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نص صراحة عمى الرشوة في القطاع الخاص، ضمف  22/26 و بعد إصدار المشرع لمقانوف رقـ
. و بالرجوع إلى نص ىذه المادة، يمكف القوؿ أف المشرع قد وسع في الأشخاص الذيف 82نص المادة 

يمكف متابعتيـ مف أجؿ جريمة الرشوة في القطاع الخاص، ذلؾ أنو يعاقب كؿ مف يدير كيانا تابعا 
لمقطاع الخاص أو يعمؿ لديو ميما كانت الصفة التي يعمؿ بيا، أي أف التجريـ لـ يعد قاصرا عمى 

، بؿ أف التجريـ و -ضمف الصياغة السالفة الذكر –تخدـ أو المستخدـ أو المندوب بأجػرة أو مرتب المس
 العقاب عمى الرشوة في ىذا القطاع أصبح يطاؿ مف يدير الكياف الذي ينتمي إلى ىذا القطاع.

فضلا عمى ذلؾ، فإف المشرع قد تبنى ازدواجية الرشوة في القطاع الخاص بنصو عمى عقاب كؿ 
 ف الراشي صاحب الحاجة، و المرتشي عمى حد سواء.م

سالفة الذكر حكما مميزا، ذلؾ أف المشرع لـ يحصر في ىذه الصورة في  82و لقد تضمنت المادة 
القطاع الخاص مجاؿ نشاط الكياف في المجالات الاقتصادية المالية و التجارية كما فعمو في جريمة 

مجالو مفتوحا بما يسمح بتطبيؽ الجريمة عمى كؿ مف يدير  الاختلاس في القطاع الخاص، و إنما ترؾ
 ،تعاونية ،حزب ،أو يعمؿ في تجمع ميما كاف شكمو القانوني و غرضو: شركة تجارية أو مدنية، جمعية

 1و ىما كانت وظيفة الجاني فيو مديرا أو مستخدما. ،اتحاديةو نقابة 
منسجما مع أحكاـ اتفاقية الأمـ المتحدة  و لقد كاف المشرع في تجريمو لمرشوة في القطاع الخاص

 2لمكافحة الفساد سالفة الذكر، حيث تضمنت ىذه الأخيرة الحكـ نفسو.
قد تضمنت حكما متميزا، إلا أنو ىناؾ  22/26 مف القانوف رقـ 82و عمى الرغـ مف كوف أف المادة 
ىذه لا تنطبؽ  82نفسو فاف المادة  22/26 الوارد في القانوف رقـ 3مف اعتبر أنو بالرجوع إلى تعريؼ الكياف

                                                                                                                                                                                                 

ل من أعمػاؿ وظيفتو أو بالامتناع عنو أو بأداء عمل و إف كاف خارجا عن ػطريق وسيط، و بغتَ علم مستخدمو أو رضاه بذلك، للقيم بأداء عم
 اختصاصاتو الشخصية، إلا أف من شأف وظيفتو أف تسهل لو أداءه أو كاف من ابؼمكن تسهيلو لو ".   

 . 92ص الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص، ابؼرجع السابق، تور/ أحسن بوسقيعة: الدك1
التي جاءت  21لاسيما ابؼادة  31/10/2003أنظر اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد ابؼعتمدة من طرؼ ابعمعية العامة للأمم ابؼتحدة بتاريخ 2

 بعنواف " الرشوة في القطاع ابػاص". 
على أنو : " بؾموعة من العناصر ابؼادية أو غتَ ابؼادية أو من  02ضمن الفقرة "ىػ" من ابؼادة  06/01 مفهوـ القانوف رقم يعرؼ الكياف في3

 الأشخاص الطبيعيتُ أو الاعتباريتُ ابؼنظمتُ بغرض بلوغ ىدؼ معتُ". 
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عمى الشخص الذي لا ينتمي إلى أي كياف، كمف يعمؿ بمفرده لحسابو الخاص، الميـ إلا إذا كاف مسيرا 
1لشركة ذات شخص وحيد و ذات مسؤولية محدودة.

 

  .لرشوة الانتخابيةثانيا: ا 

فقد اعترؼ المشرع بالرشوة الانتخابية بوصفيا صورة مف  2،عمى غرار بعض التشريعات المقارنة
ة، و أكثر تحديدا ػصور الرشوة، و بوصفيا كذلؾ كأحد الجرائـ التي يصطمح عمييا بالجرائـ الانتخابي

و قد يعتقد البعض أف ذلؾ قد تـ منذ فترة قريبة، غير أنو و بتتبع  .جرائـ التأثير عمى إرادة الناخبيف
بموجب قد تـ نو يمكف القوؿ أف تجريـ ىذه الصورة لأوؿ مرة إلقانوف الانتخابات، فالنصوص المتضمنة 

 621المتضمف لقانوف الانتخابات الممغى، حيث نصت المادة  02/62/6142المؤرخ في  24/42القانوف رقـ 
ثـ تمى ذلؾ التنصيص عمى تجريـ الرشوة الانتخابية  3منو عمى تجريـ ىذه الصورة مف صور الرشوة،

، 21/24/6141المؤرخ في  41/63 القانوف رقـ و بعد ذلؾ أعاد المشرع  4الذي ألغى النص السابؽ
المتضمف القانوف  22/23/6111 المؤرخ في 11/21التنصيص مجددا عمى ذلؾ التجريـ بموجب القانوف رقـ 

ـ ػػو تجريمن 021، حيث كانت قد تضمنت المادة 0260العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات الممغى سنة 
وعود ػا، و كذلؾ تقديـ الػوي عمى تقديـ اليبات أو العطايا نقدا أو عينا أو الوعد بتقديميػاؿ التي تنطػالأفع

يف عند ػى ناخب أو عدة ناخبػر عمػزايا أخرى خاصة، قصد التأثيػة أو بمػة أو خاصػبوظائؼ عمومي
يـ سواء مباشرة أو بواسطة الغير، ويت، أو الحصوؿ أو محاولة الحصوؿ عمى أصواتػـ بالتصػقيامي

                                                           
ىذه على الشخص الذي لا ينتمي إلى أي كياف من شأنو أف يؤدي إلى  40في ىذا الصدد يعتبر الدكتور/ أحسن بوسقيعة أف عدـ انطباؽ ابؼادة 1

وا أو إفلات بعض الأشخاص من العقاب، مثل المحامػي، الطبيػب، ابؼهندس التاجػر، و ابغػرفي الذين يعملوف بدفردىم و بغسابهم ابػاص إف ىم طلب
 . 93أحسن بوسقيعة: الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص، ابؼرجع السابق، ص تلقوا مزية لكي يقوموا بأداء عمل أو الامتناع عنو. أنظر  الدكتور/ 

قد كانت تنص على  02/02/1852من ابؼرسوـ الصادر بتاريخ  38يعد بذرنً الرشوة الانتخابية قديدا بالنسبة للمشرع الفرنسي، ذلك أف ابؼادة 2
الفرنسي بشأف و الأشياء ذات القيمة الأخرى، و لكن نظرا للانتقادات التي أبداىا الفقو العقوبة على الوعد بإعطاء النقود أو قبوؿ النقود أو الأمتعة أ

، حيث جرـ فعل 31/03/1914صياغة ىذا ابؼادة كونها تعاقب على الشروع في الرشوة الانتخابيػة، تم إصدار نص آخر و ىو القانوف الصادر بتاريخ 
يمة أو بؿاولة ابغصوؿ عليها، و لم يكتف بالنص على بؾرد الوعد بتقديدها. أنظر الدكتور/ أبضد ابغصوؿ على النقود و غتَىا من الأشياء ذات الق

 .    546رفعت خفاجي: ابؼرجع السابق، ص 
 ابؼتضمن قانوف الانتخابات ابؼلغى. 02/62/6142ابؼؤرخ في  24/42من القانوف رقم 157أنظر ابؼادة 3
 ابؼتضمن قانوف الانتخابات ابؼلغى. 21/24/6141 ابؼؤرخ في 41/63من القانوف رقم 156أنظر ابؼادة 4
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فضلا عمى تجريمو لفعؿ حمؿ ناخب أو عدة ناخبيف عمى الامتناع عف التصويت و ذلؾ باستعماؿ 
 1الوسائؿ ذاتيا.

و في آخر نص قانوني يتعمؽ بنظاـ الانتخابات، أعاد المشرع التأكيد مف جديد عمى تجريـ الرشوة 
المتعمؽ بنظاـ الانتخابات  60/26/0260 المؤرخ في 60/26الانتخابية بمناسبة سنو لمقانوف العضوي رقـ 

بيؽ العقوبات منو تجريـ ىذه الصورة، كما أحالت إلى تط 008الساري المفعوؿ، إذ تضمنت المادة 
مف قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو، و ىي المادة التي جاءت تحت  02المنصوص عمييا في المادة 

 عنواف " رشوة الموظفيف العمومييف " سالفة الذكر.   
و إذا كانت بعض التشريعات المقارنة قد تدرجت في تجريميا لمرشوة الانتخابية، بنصيا عمى 

دما يكوف تقديـ النقود و غيرىا مف الأشياء ذات القيمة بقصد التأثير عمى ناخب تجريـ ىذه الصورة عن
بعد ذلؾ إلى النص عمى نفس التجريـ عندما يتعمؽ الأمر بالتأثير عمى جماعة  متبشكؿ فردي، ثـ انتق

يداؼ ، فإف المشرع قد عمد إلى تجريـ الرشوة الانتخابية سواء تمت باست2انتخابية باستعماؿ نفس الوسائؿ
 شخص بمفرده أو باستيداؼ جماعة بعينيا.   

و لـ يفرؽ المشرع في أي مف النصوص القانونية المتضمنة لنظاـ الانتخابات السابقة الممغاة أو 
 في العقوبة المقررة لجريمة الرشوة الانتخابية كوسيمة لمتأثير عمى إرادة الناخبيف ،النص ساري المفعوؿ

مخالفا بذلؾ التشريع الفرنسي مثلا حيث يشدد ىذا الأخير مف خاص، بيف الموظؼ أو غيره مف الأش
 3العقوبة عندما تكوف الأفعاؿ ىذه قد ارتكبيا موظؼ عمومي.



. 
                                                           

من  601ابؼادة نص  أحالت بصيع ابؼواد ابؼتضمنة في النصوص القانونية السابقة و ابؼلغاة، ابؼتعلقة بالانتخابات في بذريدها للرشوة الانتخابية إلى تطبيق1
، و التي تضمنت في السابق بذرنً الرشوة التي تتم باللجوء إلى - 22/26وجب القانوف رقم و ىي ذاتها ابؼادة التي تم إلغائها لاحقا بد -قانوف العقوبات

 التعدي أو التهديد أو الوعود أو العطايا أو ابؽبات أو ابؽدايا أو غتَىا من ابؼيزات.
ينو، حيث جرـ بعد ذلك نفس الصورة عندما تطور موقف ابؼشرع الفرنسي لاحقا على بذريدو للرشوة الانتخابية التي تستهدؼ التأثتَ على ناخب بع2

 .    546تكوف بالتأثتَ على بصاعة بظاىا بابعمػاعة الانتخابيػة. أنظػر، الدكتور/ أبضد رفعت خفاجي: ابؼرجع السابق، ص 
العملية الانتخابية، نص يذكر الدكتور/ أمتُ مصطفى بؿمد في ىذا الصدد أنو: "لضماف عدـ استغلاؿ الوضع الوظيفي بػدمة الأغراض ابػاصة في 3

ية ابؼشرع الفرنسي على ظرؼ لتشديد العقاب إذا كاف ابعاني موظفا عاما". أنظر الدكتور/ أمتُ مصطفى بؿمد: ابعرائم الانتخابية و مدى خصوص
 . 75، ص 2000دور القضاء في مواجهة الغش الانتخابي، دار ابعامعة ابعديدة للنشر، الإسكندرية، طبعة بدوف رقم، سنة 
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رع ، التي ىي محؿ تجريـ مف طرؼ المشمف خلاؿ ما تـ تقديمو بخصوص صور جريمة الرشوة
و التي قرر ليا عقوبات خاصة بيا، يكوف المشرع قد اعترؼ بصور تشترؾ في كونيا تتعمؽ بالقطاع 

كونو لا يتعمؽ فقط بمجاؿ الوظيفة العمومية أو المجاؿ  –عمى النحو المبيف سمفا  –العاـ باتساعو 
 ع العاـ.أحد مكونات القطا يعتبرالإداري، بؿ يتعداه إلى المجاؿ الاقتصادي العمومي، حيث 

و بالمقابؿ، اعترؼ المشرع بصور أخرى لا تندرج ضمف الرشوة في القطاع العاـ، و يتعمؽ الأمر 
في ىذا المقاـ بصورة الرشوة في القطاع الخاص، فضلا عمى الرشوة الانتخابية، التي تمتاز بكونيا لا 

مف دراسة الرشوة في القطاع تتطمب بالضرورة أف يكوف أحد أطرافيا موظفا عموميا و بالتالي لا تندرج ض
ذلؾ أف ىذه الأخيرة ترتبط أساسا بالموظؼ العمومي عمى اتساع مفيومو ضمف القانوف رقـ  1العاـ،

و الذي ىو مدلوؿ لمقطاع العاـ، كما أف مبرر استبعاد دراسة الرشوة الانتخابية ضمف دراسة  22/26
الموظؼ العمومي في أحد أطرافيا، بؿ  الرشوة في القطاع العاـ لا يتعمؽ فحسب بعدـ اشتراط صفة

عرضية، ذلؾ أف المشرع قد ربط ارتكابيا بوقت الاقتراع، و بالتالي لا ترتبط  ةصور يا يتعداه إلى كون
يف الإدارييف أو التنفيذييف أو أداء الخدمات مف ذوي المناصب العامة، ػرؼ الموظفػبالأداء الوظيفي مف ط

الذي لا يرتبط فحسب بوقت الاقتراع كما ىو الحاؿ في الرشوة حيث يميز ىؤلاء الأداء المستمر 
 الانتخابية.

و عميو، سيتـ دراسة بعض صور جريمة الرشوة مف حيث التدابير العقابية التي وضعيا المشرع 
انب أو لممؤسسات ػيف الأجػف العموميػبشأنيا، و يتعمؽ الأمر برشوة الموظفيف العمومييف، و الموظفي

 مية، فضلا عمى الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية.الدولية العمو 
 الوطلت الأول: رشىح الوىظفٍي الؼوىهٍٍي. 

باعتبار أف المشرع قد تبنى نظاـ الرشوة المزدوجة في صورة رشوة الموظفيف العمومييف التي 
مف المعدؿ و المتمـ، حيث تضمنت كؿ  22/26مف القانوف رقـ  02أخذت ىذا العنواف ضمف نص المادة 

رشوة الموظؼ العمومي صاحب الصفة و ىو المرتشي، و كذا جريمة الرشوة التي يأتييا الراشي صاحب 
 المصمحة، سيتـ دراسة الرشوة بالنسبة لكؿ طرؼ مف أطرافيا.     

                                                           
ابؼتعلق  60/26/0260ابؼؤرخ في  60/26رقم من القانوف العضوي  224يستشف ذلك من خلاؿ الصياغة التي استعملها ابؼشرع في نص ابؼادة 1

 بنظاـ الانتخابات. 
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 جريمة المرتشيالفرع الأوؿ:

 02أفرد المشرع لجريمة الرشػوة التي يرتكبيا الموظؼ العمومي  فقرة خاصة بو ضمف نص المادة 
، و يستفاد مف خلاؿ قراءة ىذه الفقرة الموضحة آنفا بمناسبة استعراض موقؼ المشرع 20و ىي الفقرة 

ا عموميا، و مف الرشوة أف أركاف جريمة المرتشي ثلاثة: صفة المرتشي و تقتضي أف يكوف المتيـ موظف
طمب أو قبوؿ مزية غير مستحقة، إضافة إلى أف يكوف الغرض مف تمؾ المزية حمؿ المرتشي عمى أداء 

 1عمؿ مف واجباتو أو الامتناع عف أدائو.
 و بذلؾ، سيتـ دراسة الأركاف المتطمبة لقياـ ىذه الجريمة و كذا العقوبة المقررة ليا كما يمي: 

 .2أولا : الركن المفترض
جريمة الرشوة التي يأتييا المرتشي أو ما يصطمح عمى تسميتيا بالرشوة السمبية تتطمب أف  إف

                 في ىذه المفترض أو العنصر التي تعتبر الركف الفاعؿ موظفا عموميا، و ىي صفة الجاني يكوف
اصب التي ميزىا حدى المنالجريمة. و بذلؾ، فإف الموظؼ العمومي ىو الشخص الطبيعي، الذي يشغؿ إ

، المعػدؿ و 22/26 رقـفي بياف المصطمحػات ضمف القانػوف  20ادة ، و التي تضمنتيا المرتوسع كبي
 المتمـ و عمى النحو الذي تـ توضيحو سمفا.  

 .ثانيا: الركن المادي للجريمة
بالرجوع إلى ذات الفقرة، يتبيف أف ىذه الجريمة ترتكز في ركنيا المادي عمى مجموعة مف 
العناصر، يجب توفرىا لاكتماؿ ىذا الركف حيث لا يمكف تصور فعؿ المرتشي دوف أف يكوف قد طمب أو 
قبؿ بمزية يصفيا المشرع في ىذه المادة بالمزية غير المستحقة،عمى أف اليدؼ مف ذلؾ ىو قياـ 

عنو، مع ضرورة أف يتـ النظر في وقت ارتكاب  والمرتشي بوصفو موظفا عموميا بعمؿ أو امتناع
 الجريمة ليكتمؿ الركف المادي.

 و عميو سيتـ التطرؽ إلى عناصر ىذا الركف عمى النحو الآتي:
 :النشاط الإجرامي -6

                                                           
 .71الدكتور/ أحسن بوسقيعة: الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص، ابؼرجع السابق، ص 1
بو  أنو أمر سابق على توافر الأركاف، و بالتالي ىناؾ من يعتبر أنو ليس جزء من أركاف ابعريدة، ومع ذلك فهو يسمى أيضا الشرط ابؼفتًض، و يقصد 2

طبعة بدوف رقم،  أمر ضروري لا تقع ابعريدة إلا بوجوده. أنظػر الدكتور/ عبد العظيم الوزير: الشروط ابؼفتًضة في ابعريدة، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية،
 .76، ص 1983سنة 
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و سيتـ التطرؽ يتخذ النشاط الإجرامي في الرشوة إحدى الصورتيف ىي الطمب أو القبوؿ، و عمي
 إلى كؿ واحدة مف الصور.

 :الطلب - أ

يمكف تعريفو عمى أنو تعبير عف إرادة منفردة صادرة عف الموظؼ تجاه الحصوؿ عمى مقابؿ 
 1نظير قيامو بعمؿ معيف أو امتناعو عف عمؿ معيف.

الطمب لقياـ الجريمة متى توافرت أركانيا الأخرى، و حتى لو لـ يصدر قبوؿ مف صاحب  و يكفي
 2الحاجة أو المصمحة، بؿ و حتى و لو رفض ىذا الأخير الطمب و سارع بإبلاغ السمطات العمومية.

عمى سبيؿ  –كما أنو بمجرد الطمب تقع الجريمة كاممة، و ىذا ما ذىب إليو الفقو الجنائي الفرنسي
عمى أنو لا يعتد بالطمب إلا إذا  3معتبرا ذلؾ نقطة توافؽ و تشابو مع جريمة استغلاؿ النفوذ، -مثاؿال

يكشؼ  وجريمة تامة، إلى كونمكوف الو يرجع السبب في اعتبار مجرد الطمب  4وصؿ إلى عمـ الراشي.
 عف معنى الاتجار بالوظيفة.    

المزية غير المستحقة بنفسو أو أف يقوـ أما بخصوص أف يقوـ الموظؼ العمومي ىذا بطمب 
شخص آخر بمباشرة الطمب باسمو و لحسابو، فيناؾ مف يعتبر أنو يستوي الأمر سواء كاف قد باشر ىو 

 5شخصيا الطمب أو كاف ذلؾ مف طرؼ شخص آخر باسـ الموظؼ العمومي و لحسابو.
 القبوؿ:    - ب

التي عرضيا عميو الراشي، فيي تعبير  و يقصد بو قبوؿ الموظؼ العمومي بالمزية غير المستحقة
و يجب أف يتوفر في عرض المزية  6صادر عف إرادة جريمة متجية لتمقي مقابؿ نظير الاتجار بالوظيفة.

غير المستحقة بغية قبوليا مف صاحب الصفة أي الموظؼ العمومي عنصر الجدية حتى و لو كاف ذلؾ 
ـ جريمة الرشوة، كأف يقوـ صاحب المصمحة أي ظاىريا، لأنو لو ينتفي شرط العرض الجدي لا تقو 

                                                           
 .35،ص 1999شريف طو: جػريدة الرشػوة معلقا عليها بأحكاـ بؿكمػة النقض، دار الكتاب الذىبػي، القاىرة، طبعة بدوف رقم، سنة 1
 .72الدكتور/ أحسن بوسقيعة: الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص، ابؼرجع السابق، ص 2

3 En cas de corruption comme en cas de trafic d’influence, il ya infraction même si la sollicitation n’a pas eu d’effet : 

car la tentative n’est pas punissable, le délit est en réalité consomme du seul fait de l’offre. voir  Jean LARGUIER et 

Phillipe CONTE, op.cit, p. 259   
 .36شريف طو: ابؼرجع السابق، ص 4
 .72الدكتور/ أحسن بوسقيعة: الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص، ابؼرجع السابق، ص 5
 .36شريف طو: ابؼرجع السابق، ص 6
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لقاء تمكينو مف  -و الراشي لا يممؾ ذلؾ  -الراشي بوعد الموظؼ العمومي بإعطائو كؿ ماؿ الدنيا
 أو انجازىا و التي ىي السبب في الرشوة. ،المصمحة التي يريد الحصوؿ عمييا

د أو عدـ ػبتنفيذ الراشي ليذا الوع وؿ يتحقؽ دوف عبرةػأف القب 1ارفػو يعتبر جانب مف الفقو المق
تنفيذه، حيث أف مجرد القبوؿ فقط و صدوره مف المرتشي يعتبر مكونا لأركاف الجريمة التامة في الرشوة 

 2سواء كاف القبوؿ شفاىة أو كتابة، صراحة أو ضمنا.
 المقابل في الرشوة: -3

الرشػوة ىو محؿ ىذه الجريمة، و قد سماه المشػرع في ىذه الصياغة، بالمزية غير  مقابؿ
المستحقػة، و تختمؼ التشريعات المقارنة في تسمية مقابؿ الرشوة فقد تأخذ تسمية الفائدة أو المنفعة أو 

 ـعدؿ و المتمػالم 22/26لمقانوف رقـ  سنوالعطية، و غيرىا. في حيف أف المشرع الجزائري قبؿ 
مختمفة تتمثؿ في  اكاف يستعمؿ في مضموف المواد المتعمقة بالرشوة ضمف قانوف العقوبات ألفاظ

 3العطية، الوعد، اليبة، اليدية و أي مف المنافع الأخرى.
و قبؿ البحث في الأشكاؿ و الصور التي يمكف أف تأخذىا المزية، ينبغي الوقوؼ و لو باختصار 

لجزائري لممزية، إذ وصفيا بغير المستحقة، و لا تكوف غير مستحقة إلا حوؿ النعت الذي أعطاه المشرع ا
إذا لـ يكف لمموظؼ أي حؽ في تمقييا، ذلؾ أف ىذا الأخير يتمقى أجػرا مقابؿ قيامو بأعماؿ وظيفتو، و 

 4مف ثمة فتمقيو لممزية مف صاحب المصمحة ىو الذي تعتبر معو ىذه الأخيرة غير مستحقة.
 الهدؼ من الرشوة: -4

ف العمومييف أف يكوف اليدؼ مف الطمب أو القبوؿ ػوة الموظفيػتتطمب ىذه الصورة الفرعية مف رش
 مف طرؼ المرتشي قياـ ىذا الأخير أو امتناعو عف أداء عمؿ يندرج ضمف أعماؿ وظيفتو.

فسموؾ الموظؼ إما أف يكوف إيجابيا مف خلاؿ قيامو بأداء عمؿ أو أف يكوف سمبيا مف  و عميو،
متناعو عف أداءه لمعمؿ المطموب منو القياـ بو، عمى أف مصمحة صاحب الحاجة المرتشي تكوف خلاؿ ا

 قد تحققت بياتيف الصورتيف مف السموؾ.
                                                           

 يذكر في ىذا الصدد الفقو ابؼصري .1
 .37شريف طو: ابؼرجع السابق، ص 2
 . 06/01من قانوف العقوبات قبل تعديلها بدوجب القانوف رقم  126أنظر نص ابؼادة 3
 أف تأخذ ابؼزية غتَ ابؼستحقة عدة صور، و ستكوف بؿل بياف و توضيح لاحقا.  يدكن4
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و لا يشترط أف يكوف الامتناع كاملا، فيجوز أف يكوف جزئيا و مثالو أف يتأخر الموظؼ العمومي 
وؾ ػ. كما أنو ليس مف الضروري أف يكوف السمفي القياـ بأعماؿ وظيفتو نازلا بذلؾ عند رغبة الراشي

كف ا ليا، و تأسيسا عمى ذلؾ يػي مطابقا لواجباتو الوظيفية أو مخالفػالإيجابي أو السمبي مف طرؼ المرتش
جريمة الرشوة إذا تمقى مزية سواء مقابؿ عمؿ يمزمو بو القانوف أو نظير قد ارتكب الموظؼ العمومي 

 1عمؿ يمنعو عميو القانوف.
ي لمعمؿ أو ػرع الجزائري أف يكوف أداء الموظؼ العمومػاستكمالا ليذا العنصر، فقد أوجب المشو 

مف  20الامتناع عف أداءه ليذا العمؿ ضمف اختصاص ىذا الأخير و ىو ما تضمنتو صراحة الفقرة 
ص خروج العمؿ مف اختصا يو فإفالمعدؿ و المتمـ، و تأسيسا عم 22/26مف القانوف رقـ  02المادة 

 2الموظؼ ينفي مبدئيا أحد عناصر جريمة الرشوة.
و إذا كاف المشرع الجزائري قد حصر الرشوة في العمؿ الذي يندرج ضمف اختصاص المرتشي 
معدلا في ذلؾ نظرتو السابقة لمسألة الأعماؿ الداخمة في اختصاص الموظؼ، و التي كانت في ظؿ 

عمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو تنص عمى العمؿ قانوف العقوبات قبؿ التعديؿ بموجب القانوف المت
مما يمكف القوؿ معو أنو ثمة نوع مف الحصر  -خارج الاختصاص الشخصية لمموظؼ يكوف حتىالذي 

، فإف بعض التشريعات المقارنة و التي تؤكدىا الأحكاـ القضائية تتوسع في ىذه -في ىذه المسألة
ضروري في جريمة الرشوة أف تكوف الأعماؿ التي يتطمب مف أنو ليس مف ال المسألة، ذلؾ أنيا تعتبر

بيا اتصاؿ يسمح بتنفيذ الغرض  والموظؼ أداؤىا داخمة في نطاؽ الوظيفة مباشرة، بؿ يكفي أف يكوف ل
. بؿ أكثر مف ذلؾ فيي تعترؼ 3المقصود مف الرشوة، و أف يكوف الراشي قد اتجر معو عمى ىذا الأساس

مكف أف يظيره الموظؼ العمومي بيدؼ الحصوؿ عمى الرشوة، إذ اعتبرت بالزعـ بالاختصاص الذي ي
رة وظيفتو بشرط أف ػأنو مف المقرر أف جريمة الرشوة تتحقؽ في جانب الموظؼ و لو خرج العمؿ عف دائ

4انو مف أعماؿ الوظيفة أو يزعـ ذلؾ كذبا. أيعتقد خط
 

 ثالثا: الركن المعنوي للجريمة. 

                                                           
 . 77ص الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص، ابؼرجع السابق، الدكتور/ أحسن بوسقيعة: 1
 .78ابؼرجع نفسو، ص 2
 .117أنظر شريف طو : ابؼرجع السابق، ص 3
 .  152، ص 2009، سنة 01، ابؼطبعة ابعامعية ابعديدة، الإسكندرية، ط -أنظر أبضد بؿمود خليل: جرائم أمن الدولة العليا4
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بؿ يجب أف 1الجرائـ المقصودة، التي لا يمكف أف تقع نتيجة الإىماؿ أو الخطأ،الرشوة مف  تعتبر
 يتوفر لدى مرتكبيا القصد الإجرامي أي نية الاتجار بأعماؿ الوظيفة.

و بذلؾ، فيذه الجريمة تتطمب عنصري الإرادة و العمـ، حيث ينبغي أف يعمـ المرتشي بتوافر جميع 
ب مف قانوف مكافحة الفساد و أنو مختص -20ومي بمفيوـ المادةأركاف الجريمة، فيعمـ أنو موظؼ عم

ي غير مستحقة، و يجب أف ػبالعمؿ المطموب منو و أف المزية التي طمبيا أو قبميا نظير العمؿ الوظيف
 2فإذا انتفى العمـ بأحد العناصر السابقة انتفى القصد الجنائي.. يعمـ بذلؾ عند الطمب أو القبوؿ
رادتو إلى الطمب أو القبوؿ، فإذا لـ تتجو إرادتو أصلا لذلؾ لا يمكف القوؿ كما يجب أف تتجو إ

بوجود الجريمة. و لكف و ضمف البحث في القصد الجنائي، يلاحظ ذلؾ الاختلاؼ في كفاية القصد العاـ 
مف عدـ كفايتو ليضاؼ إليو القصد الخاص، ذلؾ أنو ثمة اتجاه يذىب إلى القوؿ بضرورة أف يتوفر 

، 3العاـ و الخاص لقياـ ىذه الجريمة، و يجعؿ مف الاتجار بالوظيفة في حد ذاتو قصدا خاصا القصداف
يكتفي لديو وجود القصد العاـ، دوف القصد الخاص لقياـ لمقوؿ بأنو يذىب اتجاه آخر  و بالمقابؿ لذلؾ

4الركف المعنوي في ىذه الجريمة.
 

  .رابعا: العقوبات
 (40)إلى عشر  (08)سالفة الذكر الموظؼ العمومي المرتشي بالحبس مف سنتيف  86تعاقب المادة 
و يبقى إمكانية إضافة عقوبات تكميمية طبقا لممادة  دج، 4.000.000دج إلى 800.000سنوات و بغرامة مف 

 مف نفس القانوف. 60

 .جريمة الراشيالفرع الثاني: 

                                                           
 .37الدكتور/ بؿمد صبحي بقم: ابؼرجع السابق، ص 1
 .80الدكتور/ أحسن بوسقيعة: الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص، ابؼرجع السابق ، ص 2
لرأي الدكتور/ بؿمد زكي أبو عامر و يؤيده أيضا الدكتور بؿمد صبحي بقم. أنظػر،الدكتور/ بؿمد صبحي بقم: ابؼرجع السابق، من أصحاب ىذا ا3

 .  38ص 
القسم ابػاص، دار النهضة  -من أصحاب ىذا الرأي الدكتور/ بؿمود بقيب حستٍ. أنظر، الدكتور/ بؿمود بقيب حستٍ: شرح قانوف العقوبات 4

 .80أحسن بوسقيعة: الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص، ابؼرجع السابق ،ص . أنظر، أيضا الدكتور/ 47، ص1986، سنة 01اىرة، طالعربية، الق



- 134 - 
 

يتبيف   ءتياعمى ىذه الصورة، حيث مف خلاؿ قرا 26سالفة الذكر في فقرتيا  02لقد نصت المادة 
أف المشرع لـ يشترط أف يتوفر لدى الفاعؿ أي المرتشي صفة معينة، ذلؾ أنو صاحب الحاجة أو 

 المصمحة الذي يقوـ إما بوعد الموظؼ العمومي بمزية غير مستحقة أو منحو إياىا أو عرضيا عميو.
الركنيف المادي و المعنوي الذيف سيتـ التطرؽ إلييما  و عميو، و لقياـ جريمة الراشي يجب توفر

 عمى النحو التالي:
 .أولا: الركن المادي

مف خلاؿ ما تـ تبيانو سمفا بخصوص الفعؿ الذي يأتيو الراشي بوصفو صاحب الحاجة المتمثؿ 
ي سيتـ و ىي تمثؿ السموؾ الإجرامي و الت ،في كؿ مف الوعد أو المنح أو العرض لممزية غير المستحقة

 دراستيا كما يمي.
 
 :محل الجريمةو  النشاط الإجرامي -1

ة أو منحو إياىا أو عرضيا ػة غير مستحقػي بمزيػرع عبارات وعد الموظؼ العمومػاستعمؿ المش
 في 62عميو، و ىي العبارات نفسيا التي تضمنتيا اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد لاسيما المادة 

الفقرة "أ"، و عمى سبيؿ المقارنة يكوف مف الميـ الإشارة إلى بعض مظاىر السموؾ الإجرامي التي كاف 
المعدؿ و المتمـ في مضموف  22/26 رقـوف العقوبات قبؿ إصدار القانوف ػالمشرع في قان اينص عميي

منيا المجوء المذكورة آنفا،  02مف المادة  26الممغاة، و التي لـ ينص عمييا في صياغتو لمفقرة  601المادة 
إلى التعدي أو التيديد. و ميما يكمف مف أمر فإف مظاىر السموؾ الإجرامي التي وردت في صياغة 

 المذكورة سمفا تتمثؿ في : 02المادة 
و ىو الفعؿ الذي يتضمف التعيد لمموظؼ العمومي بمنحو منفعة لقاء قياـ ىذا الأخير الوعد:   -

 1سمبيا مف شأنو تحقيؽ مصمحة الراشي، فيكوف بواسطة الاقتراح عميو ذلؾ.بسموؾ إيجابيا كاف أو 
و بالرجوع إلى بعض التشريعات المقارنة،  ،و يفيد إعطاء الموظؼ و تسميمو المزية ىذه المنح:  -

قد تضمف فعؿ الأخذ، و ىذه تعد أخطر صور الركف المادي مثلا يلاحظ أف قانوف العقوبات المصري 
 1لجريمة الرشوة.

                                                           
1
Jean LARGUIER et Phillipe CONTE, op.cit, p. 260. 
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                                                                                                           2وف صريحا أو ضمنيا.ػا يكػة كمػة أو شفاىػة كتابػيقصد بو تقديـ المزية، و يتـ بأية وسيم العرض:  -
و يشترط أيضا في الوعد أو العرض أو المنح أف يكوف قد بمغ مف الجدية ما يتحقؽ بو إغراء      

الموظؼ العمومي عمى القياـ بعمؿ أو الامتناع عف عمؿ مف واجباتو، و بمفيوـ المخالفة لا وجود لموعد 
 3أو العرض المنح غير الجدي في ساحة قياـ ىذه الجريمة.

محؿ الجريمة فيتمثؿ في المزية غير المستحقة، و التي سبقت الإشارة إلييا عمى أنيا تأخذ ىذا  أما
 الوصؼ عمى أساس أنو لـ يكف لمموظؼ أي حؽ في تمقييا.

 :مزية غير المستحقة و المستفيد منهامن ال الهدؼ -2

قاف في الغرض مف يلاحظ مما تقدـ أف كؿ مف جريمة المرتشي التي سبؽ بيانيا و جريمة الراشي تتف
الرشوة و ىو حمؿ الموظؼ العمومي لأداء عمؿ أو الامتناع عف أداء عمؿ يكوف مف ضمف أعماؿ 
وظيفتو، عمى أنو يشترط أف يكوف ىذا اليدؼ في حد ذاتو ممكنا مف الناحية الواقعية، فإذا كاف مستحيلا 

 4فلا تقوـ الجريمة. ،استحالة مطمقة أي عدما
عات سواء التي تبنت نظاـ وحدة الرشوة أو نظاـ ثنائية الرشوة مف الناحية و تتفؽ التشري       

المبدئية في كوف أف النتيجة الإجرامية لا تؤثر في تحقؽ و قياـ الجريمة في جانب الراشي، بؿ يوجد مف 
غير  5التشريعات المقارنة التي تبنت النظاـ الأوؿ تجرـ صراحة و تعاقب عمى العرض الخائب لمرشوة.

نو و بالمقابؿ لذلؾ، يكوف مف الميـ في ىذا المقاـ أف تتـ الإشارة إلى كوف قانوف العقوبات الجزائري أ
كاف يتضمف النص الصريح عمى العقاب في حالة عدـ تحقؽ النتيجة مف السموؾ الإجرامي الذي يأتيو 

 الممغاة التي تمت الإشارة إلييا سمفا.  601الراشي ضمف نص المادة 

                                                                                                                                                                                                 
 .34الدكتور/ بؿمد صبحي بقم: ابؼرجع السابق، ص 1
  .40ابؼرجع نفسو، ص 2
لعدد فرقاؽ معمر: " الرشوة في قانوف مكافحة الفساد"، الأكاديدية للدراسات الاجتماعية و الإنسانية، بؾلة جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، ا3

 .44، ص 2011، سنة 06
 .35ر/ بؿمد صبحي بقم: ابؼرجع السابق، ص و الدكت4
مكرر. أنظػر، شريف طو: ابؼرجع السابق،  109بؼسألة حكما خاصا تضمنتو ابؼادة من بتُ ىذه التشريعات قانوف العقوبات ابؼصري الذي أفرد بؽذه ا5

. أنظر، الدكتور/ بؿمد صبحي بقم: ابؼرجع 355، و قانوف العقوبات اللبناني في ابؼادة 173. و أيضا قانوف العقوبات الأردني في ابؼادة 86ص 
 .  41السابق، ص 
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ة غير المستحقة أو منحيا أو عرضيا ػد بالمزيػد مف الوعػرع أف يكوف المستفيػرط المشػلـ يشت       
آخر بيدؼ  1عمى الموظؼ العمومي بعينو، ذلؾ أنو يمكف أف يقوـ ىذا الأخير بتعييف شخص أو كياف
عمومي دوف الاستفادة مف المزية، و لعؿ في ىذا التوسع و عدـ قصر المستفيد في شخص الموظؼ ال

 غيره مف شأنو تحقيؽ عدـ الإفلات مف العقاب.
 للجريمة.ثانيا: الركن المعنوي 

تتفؽ عناصر الركف المعنوي لكؿ مف صورة جريمة الرشوة التي يرتكبيا الراشي مع مضموف الركف 
ود المعنوي لنفس الجريمة التي يرتكبيا الموظؼ العمومي المرتشي، فالجريمة ىذه يشترط في قياميا وج

الركف المعنوي، الذي يتكوف مف عنصري الإرادة و العمـ، حيث ينبغي أف يعمـ الراشي صاحب الحاجة 
يعمـ بأف المزية غير المستحقة التي وعد بيا أو منحيا إما لمموظؼ فأف جميع أركاف الجريمة قد توافرت، 

كاف اليدؼ منيا  ،لتمقيياالعمومي المختص بعمؿ معيف أو لمشخص الذي عينو الموظؼ العمومي ذاتو 
 أف يقوـ الموظؼ العمومي بعمؿ أو أف يمتنع عف عمؿ مف أعماؿ وظيفتو.

 .العقوباتثالثا:  
سالفة الذكر الراشي بنفس العقوبة الجزائية المقررة لممرتشي، و ىي الحبس مف  86المادة  تعاقب

لا عمى إمكانية ض، فدج4.000.000دج إلى  800.000سنوات و بغرامة مف  (40)إلى عشر  (08)سنتيف 
كاف  أما إذاىذا إذا كاف الراشي شخصا طبيعيا، مف نفس القانوف.  60إضافة عقوبات تكميمية طبقا لممادة 

عقوبات المتعمقة بالالتي تنص عمييا الأحكاـ عقوبة المقررة ليذا الأخير، الشخصا معنويا، فيعاقب ب
التي عقوبة الغرامة في قانوف العقوبات، إذ تطبؽ عميو المطبقة عمى الأشخاص المعنوية المتضمنة 

مرات الحد الأقصى لمغرامة المقررة لمشخص الطبيعي في القانوف الذي  (06)إلى خمس  (04)تساوي مرة 
ماداـ أف جريمة رشوة الموظفيف العمومييف تأخذ وصؼ الجنحة. و بذلؾ تكوف  2يعاقب عمى الجريمة،

 دج، إضافة إلى جواز إضافة عقوبات تكميمية.6.000.000دج إلى  4.000.000الغرامة في ىذه الحالة مف 

                                                           
ية أو غتَ ابؼادية أو من الأشخاص الطبيعيتُ أو الاعتباريتُ ابؼنظمتُ بغرض بلوغ ىدؼ معتُ. أنظر البند يقصد بالكياف " بؾموعة من العناصر ابؼاد1

 ابؼعدؿ و ابؼتمم.   06/01من القانوف رقم 02" ىػ "، ابؼادة 
ابؼؤرخ  156/ 66الذي يعدؿ و يتمم الأمر رقم  20/12/2006ابؼؤرخ في  06/23مكرر ابؼضافة بدوجب القانوف رقم  18من ابؼادة  01أنظر الفقرة 2

 ابؼتضمن قانوف العقوبات.  08/06/1966في 
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ة المرتشي، و الثاني ػو عميو، تكوف صورة رشوة الموظفيف العمومييف بشقييا الأوؿ المتعمؽ بجريم
المتعمؽ بجريمة الراشي، الأكثر شيوعا ضمف الرشوة في القطاع العاـ، بالنظر إلى كونيا تتصؿ بسير 

عمومية الإدارية و الاقتصادية، غير أنو ثمة صورة أخرى و ضمف نفس النموذج الذي تبناه المرافؽ ال
رشوة الموظفيف العمومييف الأجانب و المنظمات المشرع وىي لا تقؿ أىمية عف سابقتيا، و يتعمؽ الأمر ب

 العمومية الدولية. 
الثبًً: رشىح الوىظفٍي الؼوىهٍٍي الأجبًت و الوٌظوبد الذولٍخ الؼوىهٍخ و  الوطلت

 الرشىح فً هجبل

 الصفقبد الؼوىهٍخ.                       
رشوة الموظفيف العمومييف الأجانب و المنظمات العمومية الدولية مف بيف الجرائـ التي  تعتبر

المعدؿ و المتمـ، حيث لـ يكف ينص عمييا في قانوف  22/26استحدثيا المشرع بموجب القانوف رقـ 
ـ الخاص، و ػالعقوبات. و لعؿ المنظومة القانونية لاسيما قانوف العقوبات كانت بحاجة لمثؿ ىذا الحك

 ذلؾ بالنظر خاصة إلى حجـ المعاملات و الأنشطة التي تتميز بيا الحياة الاقتصادية الجزائرية.
ا أو ػيقوـ بو كؿ مف وعد موظفا عموميا أجنبيسموؾ الذي في ال و يتمثؿ ىذا النوع مف الرشوة

ة أو عرضيا عميو أو منحو إياىا، بشكؿ مباشر أو عموميػة دولية، بمزية غير مستحق موظفا في منظمة
غير مباشر سواء كاف لصالح الموظؼ أو لصالح شخص أو كياف آخر، مف أجؿ أف يقوـ بأداء عمؿ أو 

ة أو امتياز غير مستحؽ ػى صفقػة عمػواجباتو، وذلؾ بغرض الحصوؿ أو المحافظالامتناع عف عمؿ مف 
ؿ موظؼ عمومي أجنبي أو موظؼ منظمة عمومية ػلو صمة بالتجارة الدولية، كما يتمثؿ فيما يقوـ بو ك

اـ بأداء أو الامتناع عف أداء عمؿ مف ػؿ لمقيػة بنفس الشكػػمزية غير مستحق وأو قبول ودولية بطمب
 1اتو.واجب

 و عميو، سيتـ التطرؽ إلى ىذه الصورة مف صور الرشوة في القطاع العاـ كما يمي.
 المنظمات الدولية العمومية.: رشوة الموظفين العموميين الأجانب و موظفي الفرع الأوؿ

سياؽ تجريـ ىذه الصورة مف صور الرشوة، يذكر أف المشرع بتصديقو عمى اتفاقية مكافحة  و في
الفساد سالفة الذكر، يكوف قد توخى الانسجاـ في تجريمو لرشوة الموظفيف العمومييف الأجانب مف ذات 

                                                           
 . 26موسى بودىاف: النظاـ القانوني بؼكافحة الرشوة في ابعزائر ، ابؼرجع السابق، ص 1
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ىذه  في حيف أف بعض التشريعات المقارنة عمدت مف ذي قبؿ إلى التجريـ و العقاب عمى 1الاتفاقية.
بؿ اكتفت بالتنصيص عمى رشوة الموظؼ العمومي الأجنبي  ،الجريمة، و لكف لـ تتبنى ازدواجية الرشوة

 2أو موظؼ منظمة عمومية دولية، دوف النص عمى تجريـ الفعؿ الذي يأتيو الراشي صاحب المصمحة.
تضمنت الفقرة  و قد اعتمد المشرع في تجريمو ليذه الصورة عمى نموذج نظاـ الرشوة المزدوجة، إذ

مف قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو الصورة المتعمقة برشوة الموظؼ العمومي  04الأولى مف المادة 
الأجنبي أو موظؼ المنظمة العمومية الدولية، أما الفقرة الثانية مف نفس المادة فقد خصصيا لرشوة 

 صاحب الحاجة أي الراشي. 
ـ رشوة الموظفيف العمومييف الأجانب و موظفي المنظمات مف خلاؿ قراءة الفقرة الخاصة بتجري

الدولية سالفة الذكر، يمكف القوؿ أنو لقياـ ىذه الجريمة، يجب توفر صفػة الموظؼ العمومػي الأجنبي أو 
صفة موظؼ منظمة دولية عمومية و ىو الركف المفترض في ىذه الجريمة مف جية، فضلا عمى 

 المعنوي مف جية أخرى. عناصر الركف المادي و كذا الركف
 .منظمة دولية عموميةأولا: صورة الرشوة في جانب الموظف العمومي الأجنبي أو موظف 

ىذه الصورة مف صور رشوة الموظفيف العمومييف الأجانب، و موظفي المنظمات العمومية  لقياـ
الدولية، يجب توفر الركف المفترض المتمثؿ في صفة الموظؼ ىذا، فضلا عمى الركنيف المادي و 

 المعنوي.
 الركن المفترض:  -1

الأجنبي أو ي ػتتطمب الجريمة أف يتوفر في الراشي صفة معينة و ىي صفة الموظؼ العموم
 صفة الموظؼ في منظمة دولية عمومية.

ضرورة ضبط المفاىيـ خاصة لما يتعمؽ الأمر  ،القانوف الجنائيطمب في قواعد و كما ىو مت
اد و مكافحتو ػة مف الفسػوف الوقايػػي، فقد عرؼ قانػبالتجريـ و العقاب منعا لأي خروج عف النص العقاب

البند "ج " الموظؼ العمومي الأجنبي عمى أنو كؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا أو تنفيذيا  20في مادتو 

                                                           
 . 31/10/2003من اتفاقية الأمم ابؼتحدة لمحاربة الفساد ابؼتعمدة من طرؼ ابعمعية العامة للأمم ابؼتحدة بتاريخ  16أنظر ابؼادة 1

2
Convention de l’OCDE sur la lutte contre la corruption d’agents publics étrangers dans les transactions commerciales 

internationale adoptée en novembre 1997, entrée en vigueur en février 1999. voir OCDE, CORRUPTION : glossaires 
des normes pénales internationales, Ed OCDE, paris, 2008, p. 14.  
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أو إداريا أو قضائيا لدى بمد أجنبي، سواء كاف معينا أو منتخبا، و كؿ شخص يمارس وظيفة عمومية 
 لصالح بمد أجنبي، بما في ذلؾ لصالح ىيئة عمومية أو مؤسسة عمومية.

 ة ػػبأحكاـ الاتفاقيفي ذلؾ  ا المفيوـ يكوف المشرع قد تبناه متأثراو في حقيقة الأمر، فإف ىذ
 1ذاتيا و بشكؿ متطابؽ.

 وص ػأف مفيوـ الموظؼ العمومي الأجنبي و مدى استقلالية المفيوـ الذي تتبناه النصػو بش
و يطرح فإن 2الجنائية الداخمية عف مفيومو في النصوص التي تقابميا في منظومات قانونية لدوؿ أجنبية،

 التساؤؿ بخصوص كيفية تحديد ىذه الصفة، فيؿ يكوف بالرجوع إلى التعريؼ الذي تضمنو القانوف رقـ

 ، أـ يكوف بالرجوع إلى تعريفو في تشريع البمد الذي ينتمي إليو الموظؼ العمومي 22/26
 3الأجنبي.

 اؾ مف ذىب ػبشأف الصفة الثانية، و المتمثمة في صفة موظؼ منظمة عمومية دولية، فين أما
يعمؿ لحساب منظمة معينة طبقا لشروط منصوص عمييا في عقد يبرمو مع إلى القوؿ أنو كؿ شخص 

، و بالتالي يبدو أف إصباغ الصفة ىذه عمى 4ىذه الأخيرة، و في ميثاقيا أو النظاـ الأساسي لموظفييا
الموظؼ في منظمة دولية عمومية يتطمب شرطيف أساسييف، يتمثؿ الأوؿ في أف يعمؿ الشخص لحساب 
منظمة دولية أو أحد فروعيا، و الثاني ىو أف يتـ تحديد الوضع القانوني لمموظؼ بواسطة عقد يبرـ مع 

  5المنظمة في إطار لوائحيا و نظميا.

                                                           
 بند " ب " من اتفاقية الأمم ابؼتحدة لمحاربة الفساد، ابؼرجع السابق. 03فقرة  02أنظر ابؼادة 1
 .85بوسقيعة: الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص، ص الدكتور/ أحسن 2
من ضمن  لقد طرح ابؼختصوف في الدراسات ابعنائية بؼنظمة التعاوف و التنمية الاقتصادية عدة إشكالات، تتعلق بدفهوـ ابؼوظف العمومي الأجنبي، و3

طراؼ في الاتفاقيات ذات الصلة، حيث يتطلب معرفة مدى تلك الإشكاليات مدى استقلالية ىذا ابؼفهوـ بحسب التشريعات الداخلية للدوؿ الأ
توفر الشخص على ىذه الصفة النظر في التشريع الداخلي، الذي يخضع لو الشخص ذاتو، و ىنا يكوف من الصعب في الكثتَ من الأحياف و في كل 

يدكن أف تصعب من ذلك. و على ىذا الأساس ابذو  ات التيػػمرة، بالأخص عندما يديز التشريع الداخلي ىذا بعض الغموض و غتَ ذلك من العقب
 لية.الاختصاصيوف للقوؿ بضرورة أف يتضمن التشريع الداخلي قواعد من شأنها أف بردد بدقة مفهوـ ابؼوظف العمومي الأجنبي على بكو فيو استقلا

voir OCDE, CORRUPTION : glossaires des normes pénales internationales, Op.cit, p. 37. 
الدكتور/ رابح غليم: ابؼوظف الدولي في نطاؽ ىذا التعريف قد خص بو الدكتور بؿمد/ أبو الوفا بؿمد للموظف في منظمة دولية عمومية. أنظر 4

 . 61، ص 2004جامعة الدوؿ العربية، دار ىومة، ابعزائر، طبعة بدوف رقم، سنة 
 .62ابؼرجع نفسو، ص 5



- 140 - 
 

 منظمة دولية أو الموظؼ في الأجنبي، و بذلؾ، يظير أف مفيوـ كؿ مف الموظؼ العمومي
 1.ىذا الارتباط بارزا ذلؾ أف ىذه الصفة ىي التي تجعؿ مثؿ عمومية يرتبط بالقطاع العاـ،

 
 الركن المادي للجريمة: -2

تتمثؿ عناصر الركف المادي في النشاط الإجرامي الذي يقوـ بو المرتشي حيث قد يأخذ شكلا مف 
ة، و كذا مناسبة ػعمى محؿ الارتشاء المتمثؿ في المزية غير المستحقفضلا  ،الأشكاؿ التي سيتـ بيانيا
 تمقي الرشوة أو طمبيا.  

 النشاط الإجرامي: - أ
الموظؼ العمومي الأجنبي أو الموظؼ في منظمة دولية عمومية عمى الفعؿ الذي يقوـ بو  ينطوي

طمب مزية غير مستحقة أو قبوليا، و عميو سيتـ بياف التطرؽ إلى كؿ منيما، عمى أنو في الحقيقة قد تـ 
 بيانيما سمفا في رشوة الموظفيف العمومييف، و لكف لا بأس مف بياف بعض العناصر المكممة لما تـ بيانو.

 :الطلب 2-أ

يأخذ نفس المفيوـ الذي تـ بيانو في صورة رشوة الموظفيف العمومييف، كما أنو يكفي الطمب لقياـ 
ة أو المصمحة. و لا ػى لو لـ يصدر قبوؿ مف صاحب الحاجػرت أركانيا الأخرى، و حتػة متى توافػالجريم

ح أو ػف طريؽ التصريينظر إلى كوف الطمب قد تـ مف الموظؼ العمومي كتابة أو شفاىة، أو كاف ع
لا ييـ أف يكوف كما  لنفسو أو لغيره.ىذا التمميح، كما أنو يستوي الأمر أف يكوف قد طمب الموظؼ 

الموظؼ العمومي الأجنبي أو الموظؼ في مؤسسة دولية عمومية قد طمب   المزية غير المستحقة 
فيما يتعمؽ بالشخص الذي  بنفسو، أو أف يقوـ شخص آخر بمباشرة الطمب باسمو و لحسابو، كما أنو

يتمقى المزية غير المستحقة، فإف الأصؿ أف يطمبيا الموظؼ العمومي ىذا لنفسو، ومع ذلؾ فمف الجائز 
 2أف يتـ تقديـ الرشوة إلى شخص آخر غيره.

                                                           
في بذريدو للرشوة في القطاع ابػاص مثلا لم يقم بتعريف القطاع ابػاص، بل أتى على بياف أىم عنصر مكوف بؽذا في ىذا الصدد، يلاحظ أف ابؼشرع 1

ن و موظفي ابؼنظمات ػن العمومييػالقطاع و ىو الكياف و ىو ابؼصطلح الذي لم يستعملو ابؼشرع في صور الرشوة الأخرى، و من بينها رشوة ابؼوظفي
 عمل لفظ ابؼوظف العمومي الذي يرتبط أساسا بالقطاع العاـ.الدولية العمومية، إذ است

 .76الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص، ابؼرجع السابق، صالدكتور/ أحسن بوسقيعة : 2
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 القبوؿ:    3-أ

 و  ػػيأخذ القبوؿ في ىذه الصورة مف صور جريمة الرشوة نفس المفيوـ الذي تـ التطرؽ إلي
عف إرادة الموظؼ العمومي الأجنبي أو موظؼ مؤسسة  لا يخرج عف كونو ذلؾ التعبير الصادر فيو

 عمومية أجنبية لتمقي مزية غير مستحقة في مقابؿ اتجاره بوظيفتو.
و كما في رشوة الموظفيف العمومييف، فإنو يتوجب توفر شرط الجدية في عرض المزية غير 

وؿ بأف العرض ىنا حقيقي، و ريمة، حيث أف ذلؾ يستدعي القالج المستحقة عمى صاحب الصفة في ىذه
تحقؽ فعلا أحد صور النشاط الإجرامي الذي يقوـ بو المرتشي  المتمثؿ في فعؿ تمف ثمة يمكف أف 

قد تظاىر بقبوؿ العرض الذي قدمو صاحب  ىذاالقبوؿ. عمما أنو في بعض الأحياف يكوف الموظؼ 
بيدؼ تمكيف السمطات العمومية المختصة بضبط الراشي في حالة المصمحة أو الحاجة، و كاف كؿ ذلؾ 

تمبس، ففي ىذه الحالة لا يمكف القوؿ أف الإرادة الصادرة عف الموظؼ العمومي المتمثمة في القبوؿ كانت 
 جدية و حقيقية. 

و عمى ىذا الأساس لـ يتوفر القبوؿ الذي يكوف النشاط الإجرامي و الذي ىو أحد عناصر الركف 
 1ادي لجريمة الرشوة. و في كافة الأحواؿ يجب أف يكوف منبعثا مف إرادة حرة جادة.الم

 محل الارتشاء و مناسبة تلقي أو طلب المزية غير المستحقة: -ب

 إف ػػف 04بالرجوع إلى ما تضمنتو المادة  يتمثؿ محؿ الارتشاء في المزية غير المستحقة، و
ير المستحقة غقد اشترط لقياـ ىذه الجريمة في حؽ المرتشي أف يكوف الطمب أو القبوؿ لممزية  المشرع

 .بيدؼ قياـ ىذا الأخير، بأداء عمؿ أو الامتناع عف عمؿ
و بالنظر إلى خصوصية ىذا الموظؼ، فإف العمؿ الذي سيقوـ بو، أو سيمتنع عنو، نظير 

 2لحاؿ عف الواجبات التي تقع عمى الموظؼ الوطني.حصولو عمى مزية غير مستحقة، يختمؼ بطبيعة ا
 الركن المعنوي للجريمة:  -3

ي أو ػي الأجنبػؽ الموظؼ العمومػفي الحقيقة، فإف الركف المعنوي لمجريمة التي تقوـ في ح
 الموظؼ في منظمة دولية عمومية لا يختمؼ في جوىره عف الركف المعنوي لرشوة الموظؼ العمومي

                                                           
 .33الدكتور/ بؿمد صبحي بقم: ابؼرجع السابق، ص 1
 .85الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص، ابؼرجع السابق، صالدكتور/ أحسن بوسقيعة : 2
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يقوـ عمييما الركف المعنوي ليذه ، فيو يتطمب عنصري الإرادة و العمـ الذيف التي تـ التطرؽ إلييا سمفا
 الجريمة.
 
 :العقوبات -4

وات و بغرامة ػسن (40)ى عشر ػإل (08)ر المرتشي بالحبس مف سنتيف ػسالفة الذك 83 ادةػتعاقب الم
 مف نفس القانوف. 60إمكانية إضافة عقوبات تكميمية طبقا لممادة مع دج،  4.000.000دج إلى  800.000مف 

 صورة الرشوة في جانب الراشي.ثانيا:  
تختمؼ كثيرا صورة جريمة الرشوة التي يرتكبيا الراشي، صاحب المصمحة في حالة رشوة  لا

 الموظؼ العمومي الأجنبي أو الموظؼ في منظمة دولية عمومية، عنيا في حالة رشوة الموظؼ
 العمومي.

 الركن المادي للجريمة: -1
يتمثؿ الركف المادي في ىذه الحالة في السموؾ الإجرامي الذي يأتيو الراشي، إذ لا يخرج عف وعد 
الموظؼ العمومي الأجنبي أو موظؼ المنظمة الدولية العمومية، أو العرض عميو أو منحو مزية غير 

أف يكوف ذلؾ لصالح  22/26مف القانوف رقـ  26فقرة  04مستحقة. و يستوي الأمر بناء عمى نص المادة 
 و الموظؼ نفسو أو لصالح شخص أو حتى كياف آخر، بوصفيـ مستفيديف مف المزية غير المستحقة.

مف حيث طبيعتيا، و مف حيث المستحقة ىذه قد تأخذ صورا أو أنواع متعددة، غير يبقى أف المزية 
ف حيث طبيعتيا، فقد يكوف لممزية غير المستحقة طبيعة فم، شكميا، و كذا مف حيث مدى مشروعيتيا

 1.مادية أو معنوية
و إذا كانت الطبيعة المادية لممزية غير المستحقة لا يطرح بشأنيا أي إشكاؿ بالنظر إلى  

طبيعتيا، حيث قد تكوف نقودا أو منقولات ميما كاف نوعيا، أو أوراؽ تجارية أو أوراؽ مالية، كما يمكف 
ي تسديد لديف في ذمة الموظؼ العمومي المرتشي لدى الغير أو حتى ما أضافو القضاء أف تتمثؿ ف

                                                           
دة التي بصدد النظر في بعض التشريعات ابؼقارنة و مواقفها حياؿ ىذه ابؼسألة، يذكر أف ابؼشرع ابؼصري اعتًؼ صراحة بالطبيعة غتَ ابؼادية للفائ1

د أو العطية،  ػالتي جاء فيها أنو يكوف من قبيل الوع 107يتحصل عليها ابؼوظف من خلاؿ أحد مواد قانوف العقوبات ابؼصري، و يتعلق الأمر بابؼادة 
ادية أـ كل فائدة يحصل عليها ابؼرتشي أو الشخص الذي عينو لذلك أو علم بو، و وافق عليو، أيا كاف ابظها أو نوعها و سواء أكانت ىذه الفائدة م

 غتَ مادية.
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الجنائي الفرنسي في أحد قراراتو و ىو تمكيف المرتشي مف ميمة غير محددة الأجؿ لدفع ديونو. إلا أف 
المزية  الإشكاؿ قد يطرح في تحديد طبيعة المزية المعنوية مف حيث إثبات الجريمة في حد ذاتيا، ذلؾ أف

رؼ إلى أي فائدة، أو ميزة يتحصؿ عمييا ػورا متعددة، فيي تنصػذات الطبيعة المعنوية قد تأخذ ص
 1مزية المتع الشخصية.الشأف بالنسبة لأو ترقيتو، و كذلؾ  والموظؼ، كتعييف أحد أقارب

شكؿ  أما مف حيث شكميا، فيمكف أف تأخذ المزية غير المستحقة الشكؿ الصريح أو ما يقابمو مف
 .ضمني، فالشكؿ الصريح تعرؼ فيو المزية عمى أنيا ظاىرة

المزية التي تتميز بكونيا غير ظاىرة فيي تمؾ الفائدة التي يتحصؿ عمييا المرتشي بطريقة  و يبقى أف
في صالح ىذا فيو  مستترة يصعب كشفيا، و تتمثؿ في إبراـ عقد بيف الراشي و المرتشي تكوف الشروط

مو بعمؿ أو امتناعو عف القياـ بعمؿ لفائدة الأوؿ، كأف يبيعو مسكنا بثمف غير متناسب مقابؿ قيا ،الأخير
 2مع قيمة ذلؾ السكف.

أما مف حيث مدى مشروعية المزية ذاتيا، فيتعمؽ الأمر في ىذا المقاـ بمدى كوف محؿ الرشوة 
أو قد تكوف  3مخدرة،نو يمكف أف تكوف المزية مواد أر مشروع، ذلؾ ػمف حيث طبيعتو مشروعا أـ غي

 .مسروقات
أما بشأف المزية غير المستحقة في صورة مواقعة جنسية، فيناؾ مف يعتبر أف الرشوة تقوـ في 

 4ىذه الحالة معتبرا أنيا مف قبيؿ مزية المتع الشخصية.
إف ما يميز ىذه الصورة لجريمة الراشي في ىذا المقاـ، أف الغرض مف المزية غير المستحقة ىنا 

ارة الدولية أو ػعمى صفقة، أو امتياز غير مستحؽ ذي صمة بالتجفي الحصوؿ أو المحافظة  يتمثؿ
 5.بغيرىا

 
                                                           

 .39شريف طو: ابؼرجع السابق، ص 1
 . 75بق، ص الدكتور/ أحسن بوسقيعة: الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص، ابؼرجع السا2
 . 182أبضد بؿمود خليل: ابؼرجع السابق، ص 3
 .39شريف طو: ابؼرجع السابق، ص 4
يلاحظ أف ابؼشرع قد استعمل لفظ " أو بغتَىا" ضمن عبارة " ابغصوؿ أو المحافظة على صفقة أو أي امتياز غتَ مستحق ذي صلة بالتجارة  5

قتضيات مبادئ الشرعية ابعنائية التي تتطلب توخي الدقة في ابؼسائل ابؼتعلقة بالتجرنً، فإنو الدولية "، و يدكن القوؿ في ىذا الصدد و بناء على م
 يكوف من الأحسن النظر في إمكانية توخي الدقة في مسألة ما يرتبط بالتجارة الدولية.  
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 الركن المعنوي للجريمة: -2
الركف المعنوي لمجريمة التي يرتكبيا الراشي في جريمة رشوة الموظفيف العمومييف  يختمؼلا 

الأجانب أو موظفي المنظمات الدولية العمومية، عف ما يقابمو مف ركف معنوي في جريمة الراشي ضمف 
 ة، يجب توافر كؿ مف الإرادة و العمـ عمىػيف، حيث لقياـ ىذه الجريمػصورة رشوة الموظفيف العمومي

 النحو السابؽ بيانو. 

 العقوبات: -3
، حيث و المرتشي إذا كاف الأوؿ شخصا طبيعيا بيف الراشي الجزائيةوحد المشرع في العقوبة 

دج إلى  800.000سنوات و بغرامة مف  (40)إلى عشر  (08)الراشي بالحبس مف سنتيف  83تعاقب المادة 
 .مف نفس القانوف 60إضافة عقوبات تكميمية طبقا لممادة ، فضلا عمى جواز دج 4.000.000

مرات الحد  (06)إلى خمس  (04)أما إذا كاف شخصا معنويا، فتطبؽ عميو عقوبة الغرامة التي تساوي مرة 
الأقصى لمغرامة المقررة لمشخص الطبيعي في القانوف الذي يعاقب عمى الجريمة، أي الغرامة مف 

 1دج، فضلا عمى جواز إضافة عقوبة أو أكثر مف العقوبات التكميمية. 6.000.000دج إلى  4.000.000
 الفرع الثاني: الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية.

لقد عمد المشرع إلى تجريـ الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية و العقاب عمييا، بموجب القانوف 
-عمى النحو سالؼ الذكر -بو قانوف العقوباتالذي عدؿ و تمـ بموج 02/22/0226 المؤرخ في 26/21رقـ 

، لاسيما 22/26 ، ثـ أكد عمى تجريـ ىذه الصورة مف صور الرشوة في القطاع العاـ بموجب القانوف رقـ
 منو. 01المادة 

و لا تخرج جريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية عف القاعدة العامة التي تميز جرائـ 
الفساد، مف حيث كونيا ترتبط بصفة الموظؼ العمومي، و ىو الركف المفترض في ىذه الجريمة الذي 

ىو ما  الركف المادي و المعنوي وكؿ مف سيتـ دراستو، و كغيرىا مف الجرائـ فيي تتطمب لقياميا توافر 
 سيتـ التطرؽ إليو، ثـ بعد ذلؾ سيتـ بياف العقوبة المقررة ليا.

                                                           
( سنوات، و غتَىا من 05اوز بطس)ػبؼدة لا تتجة أو فرع من فروعها ػيدكن أف تكوف العقوبات التكميلية مثلا حل الشخص ابؼعنوي أو غلق ابؼؤسس1

الذي يعدؿ و  20/12/2006ابؼؤرخ في  06/23مكرر ابؼضافة بدوجب القانوف رقم  18من ابؼادة  02العقوبات التكميلية ابؼنصوص عليها في الفقرة 
 ابؼتضمن قانوف العقوبات.      08/06/1966ابؼؤرخ في  156/ 66يتمم الأمر رقم 
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 .الركن المفترضأولا: 
صورة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية أف تتوفر في الجاني صفة الموظؼ العمومي  تتطمب

لموظفيف عمى النحو الذي تـ بيانو، غير أنو يكوف مف الميـ الأخذ بعيف الاعتبار أف ىنالؾ أصنافا مف ا
العمومييف الذي يتصموف بشكؿ مباشر بالتحضير أو إجراء المفاوضات قصد إبراـ الصفقات أو غيرىا 

 مف العقود، و ذلؾ بحكـ عدـ اختصاصيـ القانوني بذلؾ. 
و ي ظؿ الحكـ السابؽ قبؿ إلغائو لـ يتطمب المشرع صراحة صفة الموظؼ في الجاني بشكؿ صريح فو 

تجريـ الرشوة في مجاؿ الصفقات  تتضمنمف قانوف العقوبات، التي  01مكرر  128الذي تضمنتو المادة 
باعتبار أف المادة لـ تأتي عمى مخاطبة الموظؼ نفسو، بؿ جاءت صياغتو  ،العمومية و العقاب عمييا

.  1تفيد العموـ
 .الركن المادي للجريمةثانيا: 

ير أو ػنفعة، بمناسبة التحضة القبض لأجرة أو مػرع عبارات القبض أو محاولػالمش استعمؿ
 المفاوضات بيدؼ إبراـ أو تنفيذ صفقة أو عقد أو ممحؽ. 

و بالتالي، فإف عناصر الركف المادي تتمثؿ في السموؾ الإجرامي، و محؿ الجريمة، فضلا عمى 
 رة أو المنفعة.ػمناسبة قبض أو محاولة قبض الأج

 السلوؾ الإجرامي و محل الجريمة: -1
و يتمثؿ السموؾ الإجرامي الذي يأتيو المرتشي في قبض الأجرة أو المنفعة أو محاولة قبضيا، 

يمكف القوؿ أف الأمر يبدو مختمفا في عناصر السموؾ الإجرامي في ىذه الصورة مف صور الرشوة، ذلؾ 
الرشوة في أف المشرع في صورة رشوة الموظفيف العمومييف، ضمف ما يتعارؼ عميو بالرشوة السمبية أي 

عف الموظؼ  جانب الموظؼ العمومي، كاف قد استعمؿ لفظي الطمب المتمثؿ في التعبير الصادر
العمومي المتجو لمحصوؿ عمى مقابؿ ما لقاء قيامو بعمؿ أو امتناعو عف أداء عمؿ، أو القبوؿ الذي ىو 

                                                           
في صياغتها سلفا عبارة " كل شخص". و في  -06/01و ىي مادة ملغاة بدوجب القانوف رقم  -من قانػوف العقوبػات 1مكرر 128ابؼادة  تضمنت1

قانونا ىذا السياؽ اعتبر الدكتور/ أحسن بوسقيعة أنو " إذا كاف من الراجح في ظل التشريع السابق أف يكوف ابعاني موظفا أو في حكمو ابؼخولتُ 
ية إلى العقود و الصفقات باسم الدولة أو ابؽيئات التابعة بؽا، فمن ابعائز أف يكوف من غتَ ذوي الصفة ابؼذكورة فقد تلجأ إدارة أو ىيئة عمومإبراـ 

شخص يدارس مهنة حرة،كأف يكوف بؿاميا أو مستشارا أو صاحب مكتب دراسات". أنظر الدكتور/ أحسن بوسقيعة: الوجيز في القانوف ابعزائي 
 . 155اص، ابؼرجع السابق، ص ابػ
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الرشوة في مجاؿ الصفقات الموافقة عمى عرض سابؽ تـ تقديمو ليذا الموظؼ لبموغ الغاية نفسيا، أما في 
الصورة المثمى يعتبر العمومية، فقد استعمؿ المشرع لفظ القبض أو محاولة القبض، ذلؾ أف القبض 

 1للأجرة أو المنفعة.  لواقعة الأخذ و ىي التسمـ المادي
و يلاحظ أف ة، ػرة أو المنفعػة فيتمثؿ في الأجػات العموميػوة في مجاؿ الصفقػأما محؿ جريمة الرش

المشرع قد استعمؿ لفظ الأجرة أو المنفعة في ىذه الصورة مف صور الرشوة، في حيف أنو في تجريمو 
 2لرشوة الموظفيف العمومييف قد استعمؿ لفظ المزية غير المستحقة.

و ىناؾ مف ذىب إلى القوؿ أف المشرع لـ يحدد طبيعة الأجرة أو المنفعة، فيي عموما لا تختمؼ        
الفائدة التي يتمقاىا المرتشي لقاء أدائو عملا أو امتناعو عف أداءه ذلؾ العمؿ، حيث يمكف  عف المنفعة أو

 3أف تكوف مادية أو معنوية، عمى أف الأصؿ فييا أنيا مادية.
و لـ يشترط المشرع أف يكوف المستفيد مف الأجرة أو المنفعة الموظؼ العمومي، بؿ أف ىذا        

صا آخر مف أجؿ تسمـ ىذه الأجرة أو المنفعة، و في ذلؾ ما يدؿ عمى الأخير بإمكانو أف يعيف شخ
 4اتساع مجاؿ التجريـ و العقاب.

 :مناسبة قبض الأجرة أو المنفعة -2

التجريـ و العقاب عمى الرشوة في إطار التحضير لإبراـ صفقة أو  سالفة الذكر 27المادة تضمنت 
 5إجراء مفاوضة أو تنفيذ لصفقة أو ممحؽ ليا.

ففيما يتعمؽ بمناسبة قبض الموظؼ العمومي للأجرة أو المنفعة، فقد وسع المشرع مف نطاؽ 
 راـ و التنفيذ مف جية، و مف جية ثانية فقد امتد التجريـػاب حيث يمس مرحمة الإبػالتجريـ و العق

يا مف حيث فبالنسبة لمصفقة، فقد تـ التطرؽ إلى مفيوم 6و العقاب ليشمؿ الصفقات، العقود، و الملاحؽ.
التعريؼ الذي تبناه المشرع و الذي تظير معالمو ضمف مختمؼ المعايير التي تميز الصفقة العمومية 

                                                           
 .62ياسر كماؿ الدين: ابؼرجع السابق، ص 1
و مصطلح ابؼزية غتَ  Avantage، أما مصطلح ابؼنفعة فيقابلو Rémunérationيقابل مصطلح الأجرة في النسخة باللغة الفرنسية من نفس القانوف2

 Avantageinduابؼستحقة فيقابلو  
 .155ابؼرجع السابق، ص في القانوف ابعزائي ابػاص،  الوجيزالدكتور/ أحسن بوسقيعة: 3
 .344الدكتور/ عمار بوضياؼ: شرح تنظيم الصفقات العمومية، ابؼرجع السابق، ص 4
 .67موسى بودىاف: النظاـ القانوني بؼكافحة الرشوة في ابعزائر، ص 5
 .345الدكتور/ عمار بوضياؼ: شرح تنظيم الصفقات العمومية، ابؼرجع السابق، ص 6
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، أما العقود، فيناؾ مف يذىب إلى اعتبارىا في الأساس -عمى النحو الذي تـ بيانو -عف باقي العقود
 أو الامتناع عنو،  ذلؾ الاتفاؽ بيف طرفيف أو أكثر يمتزـ بمقتضاه أحد الأطراؼ بأداء عمؿ

 1و ىي ذات طابع تجاري.

ات أو تمقييا، أو ػأما الممحؽ، فيو وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة، و يكوف اليدؼ منيا زيادة الخدم
و بذلؾ، يكوف المشرع قد وسع فعلا نطاؽ تجريـ الرشوة في  2تعديؿ بنود تعاقدية في الصفقة الأصمية.

 ىذا المجاؿ.
أف يقبض الموظؼ العمومي أو أف يحاوؿ أف يقبض العمولة، بمناسبة و تقتضي ىذه الجريمة 

تحضير أو إجراء مفاوضات لإبراـ أو تنفيذ صفقة، عقد أو ممحؽ باسـ الدولة، أو الجماعات المحمية، أو 
المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري، أو 

 لعمومية الاقتصادية.المؤسسات ا
و في ىذا الصدد يطرح التساؤؿ بخصوص ىيئات و مؤسسات عمومية أخرى خاضعة لتنظيـ الصفقات 

، إلا أف المشرع و  22/26العمومية يكتسب الموظؼ فييا صفة الموظؼ العمومي في مفيوـ القانوف رقـ 
 3ر ىذه الييئات أو المؤسسات.بمناسبة نصو عمى تجريـ الرشوة في الصفقات العمومية لـ يأتي عمى ذك

 ثالثا: الركن المعنوي للجريمة.
كباقي صور الرشوة سالفة الذكر، تتطمب ىذه الجريمة بدورىا القصد العاـ المتمثؿ في اتجاه إرادة 

أو إجراء  رػة تحضيػبمناسبسواء الجاني أي الموظؼ المرتشي لقبض أو لمحاولة قبض أجرة أو منفعة 

                                                           
 . 133ص الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص، ابؼرجع السابق، الدكتور/ أحسن بوسقيعة: 1
 ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية ابؼعدؿ و ابؼتمم.  07/10/2010ابؼؤرخ في  10/236من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  103نظر ابؼادة أ2
دؿ و ابؼتمم، فقد ػة ابؼعػم الصفقػات العموميػابؼتضمن تنظي 07/10/2010ابؼؤرخ في  10/236من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  02بالرجوع إلى نص ابؼادة 3

ذكرت ىيئات و مؤسسات عمومية بزضع وجوبا إلى تنظيم الصفقات العمومية عند إبرامها لصفقات عمومية مهما كاف نوعها، حيث أتت على 
لوجي، ابؼؤسسات العمومية ذات و ات العمومية ابػصوصية ذات الطابع العلمي و التكنذكر ابؽيئات الوطنية ابؼستقلة، مراكز البحث و التنمية، ابؼؤسس

من القانوف رقم  27الطابع العلمي و الثقافي و ابؼهتٍ، ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع العلمػي و التقتٍ، و ىي ىيئات لم تأتي على ذكرىا ابؼادة 
سالفة الذكر، بإضافة ىذه ابؽيئات حتى يشملها النص الذي يجرـ الرشوة في  27ة تعديل ابؼادة . و عليو، يكوف من الضروري النظر في إمكاني06/01

كتور/ بؾاؿ الصفقات العمومية. خاصة و أنو من مقتضيات مبدأ الشرعية ابعنائية أف يكوف النص ابعنائي واضحا. و ىذه ابؼلاحظة أيضا يؤكدىا الد 
 .347: شرح تنظيم الصفقات العمومية، ابؼرجع السابق، ص الدكتور/ عمار بوضياؼعمار بوضياؼ. أنظػر 
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أو تنفيذ صفقة أو عقد أو ممحؽ باسـ الجيات و الييئات سالفة الذكر، إضافة إلى مفاوضات بيدؼ إبراـ 
1عممو أف الأجرة أو الفائدة التي يقبضيا أو يحاوؿ قبضيا غير مشروعة.

 

 .العقوباترابعا: 
سنة  (80)سنوات إلى عشريف  (40)مف نفس القانوف المرتشي بالحبس مف عشر  80تعاقب المادة 

مف  60دج، و يمكف إضافة العقوبات تكميمية طبقا لممادة  8.000.000دج إلى  4.000.000و بغرامة مف 
 .02/04القانوف رقـ 

  :


. 
الفساد جممة إذا كانت جريمة الرشوة قديمة، لـ ترتبط بالتقدـ و المدنية، فإف ىناؾ مف بيف جرائـ 

مف الجرائـ تعتبر مستحدثة، فمنيا ما يرتبط بعدـ مراعاة الموظؼ العمومي للالتزامات الأساسية التي تقع 
عميو و التي ألزمو بيا قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو، و ىي تمثؿ جانبا مف الجرائـ التي تعتبر مف 

نب آخر مف ىذا النوع مف جرائـ الفساد يتعمؽ قبيؿ التستر عمى الفساد في القطاع العاـ، و ىناؾ جا
 2بسموؾ سمبي يأتيو الموظؼ العمومي نفسو، حياؿ التبميغ أو الإعلاـ عف جرائـ الفساد في القطاع العاـ.

فالجانب الأوؿ مف ىذه الجرائـ التي تمثؿ في جوىرىا تسترا عمى الفساد في القطاع العاـ، يتعمؽ 
العمومي بالممتمكات أو التصريح الكاذب بيا، و كذا جنحة تعارض بكؿ مف جنحة عدـ تصريح الموظؼ 

 ا جرائـ تنطوي عمى إخلاؿ الموظؼ العمومي بالتزامات قانونية.مالمصالح، عمى اعتبار أني
أما الجانب الثاني منيا، فيتضمف جنحة عدـ التبميغ عف جرائـ الفساد، و كذا جنحة رفض تزويد 

ساد و مكافحتو بالوثائؽ و المعمومات التي تطمبيا مف الموظؼ العمومي في الييئة الوطنية لموقاية مف الف
 القطاع العاـ.

                                                           
 . 157ابؼرجع السابق، ص الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص، الدكتور/ أحسن بوسقيعة: 1
اد بصفة عامة يذكر في ىذا ابؼقاـ، أنو فضلا على ابعرائم التي سيتم تناوبؽا في ىذا ابؼبحث، بشة جرائم أخرى تعتبر أيضا من قبيل التستً على الفس2

ى تستً من بينها تبييض عائدات جرائم الفساد، إخفاء عائدات جرائم الفسػاد، و التمويل ابػفي للأحزاب السياسيػة، و ىي بستاز بكونها تنطوي عل
رة لا تقتضي بالضرورة أف على الفساد، و لكنها في ابغقيقة لا ترتبط بالضرورة بالقطاع العاـ، الذي ىو بؾاؿ ىذه الدراسة، ذلك أف ابعرائم ابؼذكو 

 يكوف مرتكبها موظفا عموميا، و ىي الصفة التي ترتبط بالقطاع العاـ بشكل عاـ.     
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إضافة إلى كوف ىذه الجرائـ مستحدثة بموجب قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو، فيي تمتاز 
و إرادتو في تجريـ الأفعاؿ المكونة ليا، و بالتالي العقوبة عمييا  ؾ ببروز ذاتية المشرع في مضمونياكذل

التي تتطابؽ الكثير مف  -و ذلؾ بالنظر إلى أف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد المذكورة سمفا
، قد جاءت أحكاميا المتعمقة بالتجريـ خالية في مجمميا مف تجريـ -06/01أحكاميا مع أحكاـ القانوف رقـ 

 ه الصور مف الجرائـ التي تمثؿ تسترا عمى الفساد.ىذ
 و رؼبرض الوصبلح. ػذم الزصرٌح أو الزصرٌح الكبرة ثبلووزلكبد: الوطلت الأول

تعتبر جنحة عدـ التصريح أو التصريح الكاذب بالممتمكات مف أىـ الجرائـ المستحدثة بموجب 
لـ يكف قد خص ىذه الجريمة بنص خاص  ، ذلؾ أف المشرع قبؿ سنو ليذا القانوف،06/01القانوف رقـ 

  97/04ينبئ عمى أنيا جريمة قائمة بذاتيا، حيث يذكر في ىذا المقاـ أف أحكاـ الأمر رقـ 
في  –منو، قد أحالت  16لاسيما المادة  ،المتعمؽ بالتصريح بالممتمكات الممغى 11/01/1997المؤرخ في 

 منو. 301و  228إلى تطبيؽ قانوف العقوبات لاسيما المادتيف  -السابؽ 
مف قانوف العقوبات، و ىو الحكـ الذي لو علاقة بموضوع الإحالة إلى  228فبالنسبة لحكـ المادة 

قانوف العقوبات في حالة التصريح الكاذب بالممتمكات، فيتعمؽ بالتحرير العمدي لإقرار أو شيادة تثبت 
مف قانوف العقوبات، فتتضمف العقوبة عمى  301أما حكـ المادة  1غير صحيحة ماديا، و ما شابيو. وقائع

 إفشاء الأسرار مف طرؼ الأشخاص المؤتمنيف عمييا قانونا.
ىذا بالنسبة لجنحة عدـ التصريح أو التصريح الكاذب بالممتمكات، المستحدثة بصفة مستقمة 

لوقاية مف الفساد و مكافحتو، و كذلؾ الأمر بالنسبة لجنحة تعارض كجريمة قائمة بذاتيا بموجب قانوف ا
المصالح فيي بدورىا تعتبر مستحدثة بموجب نفس القانوف، بالنظر إلى خمو قانوف العقوبات مف أي 

 نص يجرـ ىذا الفعؿ ويقرر لو عقوبة خاصة بو.
، سيتـ دراسة كؿ جريمة مف ىاتيف الجريمتيف ضمف المطمب الأوؿ، إذ سيتـ تخصيص و عميو

 فرع لكؿ واحدة منيما.   

 عدـ التصريح أو التصريح الكاذب بالممتلكات. : الفرع الأوؿ

                                                           
من قانػوف العقوبات، ابؼعػدؿ و ابؼتمم حالتتُ هما:  228إضافة إلى التحرير العمدي لإقرار أو شهادة تثبت وقائع غتَ صحيحة ماديا، تضيف ابؼادة  1

 التزوير أو التغيػتَ بأي طريقة كانت لإقػرار أو شهػادة صحيحػة أصلا، أو الاستعمػاؿ العمدي لإقرار أو شهادة غتَ صحيحة أو مزورة.  
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ح الموظؼ العمومي بالممتمكات، أو تجريـ عدـ تصري 06/01مف القانوف رقـ  36تضمنت المادة 
يقدمو الموظؼ ذاتو إلى الجية المختصة قانونا بتمقي ىذا النوع مف التصريحات، تصريح الكاذب الذي 

 1كما حددت العقوبة المقررة لو.
و عميو، يتبيف مف خلاؿ قراءة نص ىذه المادة، أف جنحة عدـ التصريح أو التصريح الكاذب 

الإجرامي المتمثؿ  بالممتمكات، تتطمب لقياميا الركف المفترض و ىو صفة الجاني، فضلا عمى السموؾ
في إحدى الصورتيف، إما التصريح الكاذب بالممتمكات، أو عدـ التصريح أصلا بيا و ىي العناصر التي 

 تكوف الركف المادي، إضافة إلى الركف المعنوي المتمثؿ في القصد الجنائي.
ركاف و بذلؾ، سيتـ دراسة التدابير العقابية الخاصة بيذه الجريمة مف خلاؿ التطرؽ إلى الأ

 المتطمبة لقياميا، ثـ العقوبات المقررة ليذه الجريمة.  
 .أولا: أركاف الجريمة

تتطمب جنحة عدـ التصريح، أو التصريح الكاذب بالممتمكات توافر الركف المفترض، الركف 
 .المادي و كذا الركف المعنوي

 الركن المفترض: -1

سالفة الذكر عدـ قياـ الموظؼ العمومي بالتصريح بممتمكاتو، أو تقديمو لتصريح  36تجرـ المادة 
  .خاضعا قانونا لواجب التصريح بممتمكاتوكاذب بيا، و اشترطت أف يكوف موظفا عموميا 

 
و بذلؾ فالركف المفترض لقياـ ىذه الجريمة لا يتعمؽ بالموظؼ العمومي بالمفيوـ الموسع الذي تـ 

 2وظؼ العمومي الذي يخضع لواجب التصريح بالممتمكات.بيانو، بؿ الم
                                                           

دج إلى  50.000( و بغرامة من  05إلى بطس )  ( أشهر 06على ما يلي: " يعاقب بابغبس من ستة )  06/01من القانوف رقم  36تنص ابؼادة 1
( من تذكتَه بالطرؽ  02دج، كل موظف عمومي خاضع قانونا لواجب التصريح بدمتلكاتو و لم يقم بذلك عمدا، بعد مضي  شهرين )  500.000

مدا الالتزامات التي يفرضها عليو القانونيػة، أو قاـ بتصريح غتَ كامل أو غتَ صحيح أو خاطئ، أو أدلى عمدا بدلاحظات خاطئػة أو خرؽ ع
 القانوف."     

كتور/ بذدر الإشارة في ىذا ابؼقاـ أف ىناؾ من يعتبر أف كل موظف عمومي على سبيل الإطلاؽ ملزـ بالتصريح بدمتلكاتو، و ىذا ما أشار إليو الد 2
ائمة معينة للموظفتُ ابػاضعتُ لواجب التصريح بابؼمتلكات، بل أحسن بوسقيعة بقولو : "لم يحدد القانوف ابؼتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحتو، ق

 منو، أف كل ابؼوظفتُ العموميتُ ملزموف مبدئيا بواجب التصريح."  04يفهم من صياغة نص ابؼادة 
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و كما تـ بيانو سابقا بمناسبة التطرؽ إلى الموظفيف الخاضعيف لواجب التصريح بالممتمكات، فقد 
و لا بأس مف  -المذكورة آنفا، تحديدا ليؤلاء الموظفيف،  06/01مف القانوف رقـ  06تضمنت المادة 

، حيث يمكف القوؿ في أنيـ يصنفوف إلى -يفيد في تحديد صفة الجانيالتذكير بذلؾ، بالنظر إلى أنو 
 أربعة أصناؼ:

الصنؼ الأوؿ، و يتشكؿ مف طائفتيف، حيث تضـ الأولى رئيس الجميورية، أعضاء البرلماف،  -
محافظ بنؾ  ،رئيس مجمس المحاسبة ،رئيس الحكومة و أعضائيا ،أعضائو رئيس المجمس الدستوري و

مف  23و تضـ الطائفة الثانية القضاة الذيف تـ ذكرىـ ضمف الفقرة  القناصمة و الولاة ،السفراء،الجزائر
 . الرئيس الأوؿ لممحكمة العميايقدموف التصريح بالممتمكات أماـ كميـ نفس المادة، و 

الصنؼ الثاني، الذي يخص رؤساء و أعضاء المجالس الشعبية المنتخبة، إذ يتـ التصريح أماـ  -
 1طنية لموقاية و مكافحة الفساد.الييئة الو 

مف القانوف رقـ  02الصنؼ الثالث، و الذي يتعمؽ بباقي الموظفيف العمومييف، الذيف لـ تأتي المادة  -
الذي يحدد  ذكػور آنفػا والم 02/146تضمف المرسوـ الرئاسي رقـ إذ ـ، ػعمى ذكرىالمعدؿ و المتمـ  02/04

مف قانوف  02كيفيات التصريح بالممتمكات بالنسبة لمموظفيف العمومييف غير المنصوص عمييـ في المادة 
الوقاية مف الفساد و مكافحتو ىذا الصنؼ مف الموظفيف المعنييف، و يتعمؽ الأمر بالموظفيف العمومييف 

ـ السمطة الوصية اف التصريح ىذا أمو الذيف يقدمو  2الذيف يشغموف مناصب أو وظائؼ عميا في الدولة،
 التابعيف ليا. 

                                                                                                                                                                                                 

لواجب التصريح،  و أحالت ن، الذين يخضعوف ػر فئة من ابؼوظفػتُ العمومييػبالذك 06غتَ أنو رجع إلى القوؿ أنو: " و مع ذلك فقد خصت ابؼادة 
.و لكن في حقيقة 166ص ق، ػػع السابػالوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص، ابؼرجي."  أنظر الدكتور/ أحسن بوسقيعة: ػػبالنسبة للبقية إلى نص تنظيم

فهم معو أف ابػضوع بؽذا الالتزاـ لا يتعلق من القانوف ذاتو، قد حددت ابؼوظفتُ العموميتُ ابػاضعتُ للتصريح بدمتلكاتهم، بفا ي 06الأمر فإف ابؼادة 
 بجميع ابؼوظفتُ العموميتُ. 

من  22. أنظر أيضا البند ابؼتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحتو 02/20/0222ابؼؤرخ في 06/01من القانوف رقم  06من ابؼادة  02نظر الفقرة أ1
الذي  07/02/2012ابؼؤرخ في  12/64ابؼرسوـ الرئاسي رقم من  63. و كذلك ابؼادة 02/20/0222ابؼؤرخ في 06/01رقممن القانوف  02ابؼادة 

بتشكيلة ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتو و تنظيمها و الذي يحدد  22/11/2006ابؼؤرخ في  06/413يعدؿ و يتمم ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
 كيفيات ستَىا. 

الذي يحدد كيفيات التصريح بابؼمتلكات بالنسبة للموظفتُ العموميتُ غتَ ابؼنصوص عليهم  88/44/8002ابؼؤرخ في  02/146ابؼرسوـ الرئاسي رقم 2
 .04، البند 08من قانوف الوقاية من الفساد و مكافحتو، ابؼادة  02في ابؼادة 
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الصنؼ الرابع، و الذي يضـ بدوره باقي الموظفيف العمومييف الذيف لـ يتـ ذكرىـ في المادة  -
منيا  الموظفيف  08البند  08في مادتو  02/146نفس المرسوـ الرئاسي رقـ  حيث حددالمذكورة آنفا، 02

العمومييف الذيف تحدد قائمتيـ بقرار مف السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية، حيث يتـ التصريح 
 بالممتمكات أماـ السمطة الإدارية السممية المباشرة ليذا الموظؼ العمومي.

 :الركن المادي للجريمة -8
بممتمكاتو أو التصريح الكاذب الذي يتمثؿ الركف المادي لجنحة عدـ تصريح الموظؼ العمومي 

يدلي بو، في السموؾ الإجرامي الذي يأخذ إما صورة سموؾ إيجابي، يتمثؿ في قياـ الخاضع لواجب 
التصريح بممتمكاتو بتقديـ تصريحو، عمى أف يكوف ىذا التصريح كاذبا، أو يأخذ صورة سموؾ سمبي 

 يتمثؿ في عدـ التصريح بالممتمكات بصفة مطمقة.
 يح الكاذب بالممتلكات: التصر  - أ

كما سبقت الإشارة إليو، فإف ىذه الصورة تفترض قياـ الموظؼ العمومي الخاضع لواجب التصريح 
أو النصوص التنظيمية التي  02/04بالممتمكات، تقديـ تصريحو أماـ الجية التي حددىا القانوف رقـ 

لذلؾ، عمى أف قياـ الركف المادي  تخص فئة مف الموظفيف العمومييف، و ضمف الآجاؿ المحددة قانونا
ؿ أو غير صحيح أو ػغير كامح ػة، يقتضي أف يكوف التصريػفي ىذه الصورة مف صور ىذه الجريم

خاطئ، أو أف يكوف الموظؼ العمومي المعني قد أدلى عمدا بملاحظات خاطئة، كما أضاؼ المشرع 
 .   خرؽ الالتزامات التي يفرضيا عميو القانوف"عبارة " إذا 

أف يحتوي التصريح بالممتمكات جردا للأملاؾ  02/04 مف القانوف رقـ 06و قد أوجبت المادة 
العقارية و المنقولة التي يحوزىا الموظؼ العمومي المكتتب أو أولاده القصر، ولو كانت في الشيوع سواء 

 في الجزائر أو في الخارج. 
شرع قد قصر جرد الأملاؾ عقارية و يمكف القوؿ، و مف خلاؿ قراءة نص ىذه المادة، أف الم

كانت أو منقولة، عمى الموظؼ العمومي أو أولاده القصر فقط، في حيف ذىبت بعض التشريعات المقارنة 
 1إلى التوسع في جرد الأملاؾ التي يحوزىا أزواج الموظؼ العمومي المكتتب.

                                                           
ابؼمتلكات، إذ لم يقصرىا على تلك التي يحوزىا ابؼوظف يذكر في ىذا المجاؿ أف ابؼشرع ابؼصري و ضمن نص قانوني قدنً قد توسع في برديده بعرد 1

الالتزاـ ذاتو فقط، بل أضاؼ إليها ضمن الإقرار الذي يقدمو ذلك ابؼوظف بيانا للذمة ابؼالية لزوجو، و كذا أولاده القصر، حيث تم النص على ىذا 
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 عدـ التصريح بالممتلكات: - ب

حيث يتخذ فييا الجاني سموكا سمبيا، إذ يمتنع تعتبر الصورة الثانية مف صور ىذه الجريمة و 
، و ىي شير 06/01تماما عف  اكتتاب التصريح بممتمكاتو، و ذلؾ ضمف الآجاؿ التي حددىا القانوف رقـ 

الذي يعقب تاريخ التنصيب في الوظيفة، بالنسبة لمموظفيف العمومييف المعينيف، أو الذي يمي تاريخ  (01)
إضافة إلى ذلؾ فقد ألزـ ذات النص  1بداية العيدة الانتخابية بالنسبة لمموظفيف العمومييف المنتخبيف،

ة معتبرة في ذمتيـ المالية، و القانوني الموظفيف العمومييف الخاضعيف ليذا التصريح بتجديده فور كؿ زياد
 2أوجب أيضا التصريح عند نياية العيدة الانتخابية أو عند انتياء الخدمة.

كطريؽ  3في ىذه الصورة تذكير المعني بالأمر بواجبو بالطرؽ القانونية، 36و تشترط المادة 
مدة شيريف التبميغ بواسطة محضر قضائي أو برسالة موصى عمييا مع العمـ بالوصوؿ، و إميالو 

 4لاكتتاب التصريح، فلا تقوـ الجريمة إلا بعد مضييا.
 الركن المعنوي للجريمة: -3

سالفة الذكر، أف يكوف عدـ التصريح أو التصريح الكاذب  36اشترط المشرع ضمف المادة 
 ح، أوػبالممتمكات عف تعمد، و بذلؾ فلا تقوـ الجريمة إلا إذا تعمد الموظؼ العمومي إما عدـ التصري

 1تعمد التصريح الكاذب بالممتمكات، و بالتالي لا مجاؿ لقياميا إذا كاف ذلؾ نتيجة إىماؿ أو لا مبالاة.

                                                                                                                                                                                                 

.  و ابعدير 67كتور/ أبضد رفعت خفاجي: ابؼرجع السابق، ص ابؼتعلق بالكسب غتَ ابؼشروع. أنظر الد  25/10/1951في  93بدوجب القانوف رقم 
التكميلي بالذكر أنو، و ضمن الاقتًاحػات التي كانت قد قدمتها بعنة الشؤوف القانونية و الإدارية و ابغريات للمجلس الشعبي الوطتٍ في تقريرىا 

لتصريح بدمتلكاتها، غتَ أنو و في إطار عرض النص على التصويت، فقد ابػاص بدشروع قانوف الوقاية من الفساد و مكافحتو إلزاـ زوجة ابؼكتتب با
ريػة و تبتٌ أعضاء الغرفة الأولى من البربؼاف ما اقتًحتو ابغكومة في مشروع القانوف ىذا الذي تقدمت، حيث اقتصر على ذكر جرد الأمػلاؾ العقا

ولات، الفتًة التشريعية الرابعة، الدورة العادية الثامنة، بؿضر مداولة المجلس الشعبي أنظر ابعريدة الربظية للمداابؼنقولة للمكتتػب أو أولاده القصر. 
. ابؼوقع الربظي للمجلس 03/01/2006الوطتٍ ابؼتضمن التصويت على مشروع قانوف الوقاية من الفساد و مكافحتو، ابعلسة العلنية ابؼنعقدة في 

 الشعبي الوطتٍ.

05/10/2011> dz.org/apn/arabic/jod/sessionauth2005/181.pdf/visited-http://www.apn< 
 .ابؼتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحتو20/02/2006ابؼؤرخ في  06/01من القانوف رقم  04من ابؼادة  02أنظر الفقرة 1
 دؿ و ابؼتمم.ػابؼع وػابؼتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحت20/02/2006ابؼؤرخ في  06/01م ػمن القانوف رق 04من ابؼادة  04و  03الفقرتتُ  أنظر2
و بذلك يدكن يلاحظ أف ابؼشرع لم يبتُ ابعهة ابؼخولػة قانونا بتذكتَ ابؼوظف العمومي ابؼعتٍ بدسألة إلزامية قيامو باكتتاب التصريح بابؼمتلكػات، 3

 القوؿ أف ابؼشرع قد علق توافر عناصر الركن ابؼادي و بالتالي قياـ ابعريدة على تذكتَ ابؼعتٍ بواجب التصريح بابؼمتلكات.  
 . 168ص الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص، ابؼرجع السابق، لدكتور/ أحسن بوسقيعة: ا 4

http://www.apn-dz.org/apn/arabic/jod/sessionauth2005/181.pdf/visited
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 العقوبات.ثانيا: 
ات ػلكؿ مف عدـ التصريح أو التصريح الكاذب بالممتمك 06/01مف القانوف رقـ  36أفردت المادة 

سنوات، و بغرامة مف  (05)أشير إلى خمس  (06)ة واحدة، تتمثؿ في الحبس مف ستة ػعقوبة أصمي
 دج.  500.000دج إلى  50.000

إضافة إلى ذلؾ، فقد أجاز المشرع تطبيؽ عقوبة أو أكثر مف العقوبات التكميمية المنصوص 
ة، أو ػة بالتخفيض مف العقوبػػفضلا عمى إمكانية تطبيؽ الأحكاـ المتعمق 2عمييا في قانوف العقوبات،

الإعفاء منيا بتحقؽ الشروط التي تطمبيا ذات القانوف، و كذا تشديد العقوبة المنصوص عميو في المادة 
ورة عامة، و ينطبؽ تشديد العقوبة ػاد بصػة عمى ارتكاب أي مف جرائـ الفسػ، خاصة أنيا تشدد العقوب48

ي تتمثؿ في القاضي أو الموظؼ عمى ىذه الجريمة بوجو خاص، ذلؾ أف التشديد يتعمؽ بصفة الجاني الت
الذي يمارس وظيفة عميا في الدولة، أو ضابطا عموميا، أو عضوا في الييئة الوطنية لموقاية و مكافحة 
الفساد، أو عوف شرطة قضائية، أو ممف يمارس صلاحيات الشرطة القضائية، أو موظؼ أمانة الضبط، 

عمى تصريح كاذب أو عدـ تصريح بالممتمكات و ىي في مجمميا تنطبؽ عمى ىذه الجريمة التي تنطوي 
 3مف طرؼ موظؼ عمومي خاضع ليذا الالتزاـ.

و يذكر في مجاؿ العقوبات عمى الإخلاؿ بواجب التصريح بالممتمكات في ظؿ النص السابؽ 
المذكور سمفا، قد قرر المشرع ترتيب تنفيذ  97/04الممغى المتعمؽ بالتصريح بالممتمكات، أي الأمر رقـ 

 4ءات إسقاط العضوية الانتخابية أو العزؿ عف المياـ حسب الحالة.إجرا

                                                                                                                                                                                                 
صريح و في ىذا الصدد، يعتبر الدكتور/ أحسن بوسقيعة أنو: " من الصعب الفصل بتُ التعمد و الإهماؿ، لاسيما عندما يتعلق الأمر بصور عدـ الت 1

ك يتعتُ على القضاء في كل الأحواؿ إثبات أف الإخلاؿ بواجب التصريح كاف متعمدا."  أنظر، و التصريح غتَ الكامل و التصريح ابػاطئ. و مع ذل
 . 168ابؼرجع نفسو، ص 

 ابؼعدؿ و ابؼتمم. ابؼتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحتو20/02/2006ابؼؤرخ في  06/01رقم من القانوف  50أنظر ابؼادة 2
ابؼتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحتو في تشديدىا أف تصل العقوبة  20/02/2006ابؼؤرخ رخ في  06/01من القانوف رقم  48قررت ابؼادة 3

 ( سنة، على أف الغرامة تبقى نفسها دوف تشديد.     20( إلى عشرين )  10بالنسبة للجريدة إلى ابغبس من عشرة ) 
ابؼتعلق بالتصريح بابؼمتلكات ابؼلغى.و في ىذا الصدد، يذكر أف  11/01/1997ابؼؤرخ في  97/04من الأمر رقم  17 من ابؼادة 01أنظر الفقرة  4

ة و ابغريات ػػترتيب تنفيذ إجراءات إسقاط العضوية الانتخابية أو العزؿ عن ابؼهاـ، قد تم اقتًاحو بؾددا من طرؼ بعنة الشؤوف القانونية و الإداري
وع قانوف الوقػاية من الفساد و مكافحتو، إلا أنو في الأختَ تم تبتٍ النص الذي قدمتو ابغكومة للمجلس الشعبي الوطتٍ، في تقريرىا التكميلي عن مشػر 

أنظر ابعريدة الربظية بؼداولات المجلس الشعبي في مشروعها و الذي ينص على عقوبة جزائية على عدـ التصريح أو التصريح الكاذب بابؼمتلكات. 
 جع السابق.الوطتٍ، الفتًة التشريعية الرابعة، ابؼر 
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 .تعارض المصالح الفرع الثاني:
تعتبر ىذه الجريمة كسابقتيا مستحدثة، ذلؾ أف قانوف العقوبات لـ يأتي عمى تجريـ تعارض 

 1مف قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو العقوبة عمييا. 34المصالح مف ذي قبؿ، و قد تضمنت المادة 
و مف خلاؿ قراءة أولية لنص ىذه المادة التي ربطت قياـ جنحة تعارض المصالح بمخالفة 

، توحي لأوؿ وىمة أنيا ترتبط بمخالفة قواعد 06/01 مف القانوف رقـ 09الموظؼ العمومي لأحكاـ المادة 
ذلؾ أف ىذه المادة تتضمف ذلؾ وجاءت بعنواف "إبراـ الصفقات  الشفافية في الصفقات العمومية،

المعنوف  06/01العمومية"، إلا أنو و بالرجوع إلى المادة التي تسبقيا ضمف الباب الثاني مف القانوف رقـ 
التي تتعمؽ بالوقاية مف حالة تعارض مصالح  08بػ" التدابير الوقائية في القطاع العاـ"، أي المادة 

-التي تمت دراستيا ضمف التدابير الوقائية مف تعارض المصالح في القطاع العاـ -لعموميالموظؼ ا
، بؿ بمخالفة 09،فإف تجريـ تعارض المصالح لا يكوف مرتبطا بمخالفة الموظؼ العمومي لأحكاـ المادة 

 2سالفة الذكر. 08أحكاـ المادة 
وظؼ العمومي بأف يخبر السمطة سالفة الذكر، فإنيا تمزـ الم 08و بالرجوع إلى نص المادة 

الرئاسية التي يخضع ليا، إذا تعارضت مصالحو الخاصة مع المصمحة العامة، أو يكوف مف شأف ذلؾ 
 التأثير عمى ممارستو لميامو بشكؿ عادي. 

و عميو، سيتـ دراسة التدابير العقابية عمى جنحة تعارض المصالح مف خلاؿ دراسة أركاف 
 ؿ، ثـ العقوبات المقررة ليا في المقاـ الثاني.الجريمة في المقاـ الأو 

 .أركاف الجريمةأولا: 

                                                           
الح "، و ىي ػابؼتعلق بالوقاية من الفسػاد و مكافحتو بعنواف " تعارض ابؼص 20/02/2006ابؼؤرخ في  06/01من القانوف رقم  34جاءت ابؼادة 1

دج كل موظف  200.000دج إلى  50.000( و بغرامة مالية من  02( أشهر إلى سنتتُ )  06تنص على ما يلي: " يعاقب بابغبس من ستة ) 
 من ىذا القانوف". 09عمومي خالف أحكاـ ابؼادة 

التي بذرـ تعارض ابؼصالح و ىو عنواف ابؼادة نفسها، و التي تعاقب ابؼوظف العمومي الذي يخالف أحكاـ  34بالنظر إلى الربط الذي تم بتُ ابؼادة 2
، 08لتصريح بتعارض مصابغو مع ابؼصلحة العامة، التي تشكل مضمونا للمادة التي تتعلق أصلا بإبراـ الصفقات العمومية، و ليس بدخالفة ا 09ابؼادة 

أف  34نص ابؼادة = =يكوف ابؼشرع قد وقع في خطأ مادي يتطلب الاستدراؾ، و ىذا أيضا ما بينو الدكتور/ أحسن بوسقيعة بقولو : " يستشف من
".  أنظر  09من قانوف مكافحة الفساد، و إف كاف نص التجرنً قد أشار خطأ إلى ابؼادة  08ابؼقصود بتعارض ابؼصالح ىو خػرؽ أحكاـ ابؼادة 

 .  169ص الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص، ابؼرجع السابق، الدكتور/ أحسن بوسقيعة: 
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لقياـ ىذه الجريمة، يجب توفر الركف المفترض المتمثؿ في صفة الموظؼ العمومي، إضافة إلى 
 الركف المادي، و كذا الركف المعنوي.

 :الركن المفترض  -1

تتطمب في الركف المفترض أف إذا كانت جنحة عدـ التصريح أو التصريح الكاذب بالممتمكات، 
يكوف لمجاني صفة الموظؼ العمومي الخاضع قانونا لواجب التصريح بالممتمكات، أي فئات محددة 
قانونا، فإف جنحة تعارض المصالح تشترط في ركنيا المفترض أف يكوف لمجاني صفة الموظؼ العمومي 

 06/01.1 رقـ عمى إطلاقيا، أي المفيوـ الموسع لمموظؼ العمومي ضمف القانوف
 الركن المادي للجريمة: -2

 -وضمف صياغتو–يتضح أف المشرع  2التي يعد خرقيا تعارضا لممصالح، 08بالرجوع إلى المادة 
قد اعتبر أف قياـ ىذه الجريمة، يكوف في الحالة التي تتعارض فييا مصالح الموظؼ الخاصة مع 

 يؤثر عمى ممارستو لميامو بشكؿ عادي.المصمحة العامة، أو الحالة التي مف شأف ىذا التعارض أف 
و عميو، تظير عناصر الركف المادي في وجود الموظؼ حقيقة في وضعية تعارض مصالح، و 

 كذا السموؾ السمبي الذي يأتيو حياؿ الإخبار أو الإعلاـ بوجود ىذه الوضعية.

 : وجود الموظف العمومي في وضعية تعارض المصالح - أ
ة أو ػػفي وضعية تعارض مصالح أف يكوف لو أعمالا وظيفييتطمب وجود الموظؼ العمومي 

نشاطات أخرى، تتلاقى و تتعارض في جوىرىا مع المصمحة العامة، كأف يكوف أحد أعضاء المجمس 
ا مع دالشعبي البمدي مديرا أو مسيرا لمؤسسة خاصة، و تكوف المؤسسات ذاتيا قد أبرمت صفقة أو عق

 لؾ مف الأمثمة.البمدية ميما كاف موضوعو، و غير ذ
 المصمحة العامة معو قد أحسف المشرع عندما وصؼ مصمحة الموظؼ العمومي التي تتعارض 

  3.المصمحة الخاصة، دوف أف يربطيا بشخص الموظؼ العمومي نفسوبتمؾ 

                                                           
 و مكافحتو ابؼعػدؿ و ابؼتمم. ابؼتعلق بالوقاية من الفسػاد 20/02/2006ابؼؤرخ في  06/01البند" ب " من القانوف رقم  02أنظر ابؼادة 1
 . 169ص الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص، ابؼرجع السابق، الدكتور/ أحسن بوسقيعة: 2

3 نلاحظ أف ابؼشرع قد بذاوز النظر إلى ابؼصلحة الشخصية للموظف، و ىذا أمر بؿمود و مستحسن.   
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ضرورة أف يكوف مف شأف تضارب المصالح  08و أضاؼ المشرع ضمف نفس صياغتو لممادة 
 الخاصة لمموظؼ العمومي مع المصمحة العامة، التأثير عمى ممارستو العادية لميامو. 

 عدـ إخبار الموظف العمومي بوجود تعارض المصالح: - ب
 فضلا عمىلا تقوـ ىذه الجريمة إلا إذا كاف الموظؼ العمومي في وضعية تعارض لممصالح، 

تجاه الإبلاغ عف ىذه الوضعية، ذلؾ أف المشرع أوجب عميو أو اتخاذه موقفا سمبيا ي إتيانو لسموؾ سمب
إبلاغ سمطة الرئاسية.و في حقيقة الأمر لـ يبيف المشرع وسيمة الإبلاغ ىذه، إلا أنو و عملا بوسائؿ 

 يكوف الإبلاغ عف وضعية تعارض المصالح كتابة. ةالجزائيادة الإثبات في الم
 جريمة:الركن المعنوي لل -3

تتطمب ىذه الجريمة لقياميا، العمـ بأف الموظؼ العمومي في وضعية تعارض مصالحو الخاصة، 
عمى اتساع مدلوؿ المصمحة الخاصة، فضلا عمى اتجاه إرادتو إلى الامتناع عف إبلاغ سمطة الرئاسية 

 بيذه الوضعية.                                  
 .ثانيا: العقوبات

المذكورة آنفا العقوبة الأصمية المقررة لجنحة تعارض المصالح، و التي تتمثؿ  34تضمنت المادة 
دج،  200.000دج إلى  50.000سنوات و بغرامة مف ( 02)أشير إلى سنتيف  (06)في الحبس مف ستة 

 .إضافة إلى جواز الحكـ بعقوبة تكميمية أو أكثر
التأديب الوظيفي، فإف الموظؼ العمومي الذي يشغؿ منصبا ىذا عف العقوبات الجزائية، أما في مجاؿ 

إداريا عمى النحو المبيف سمفا، و الذي يخضع لأحكاـ القانوف الأساسي لموظيفة العمومية، فقد قرر لو 
 1المشرع عقوبة تأديبية طبقا لمعقوبات المنصوص عمييا في ىذا القانوف الأساسي.

لحالة تعارض المصالح في المجالس المحمية المنتخبة إضافة إلى أف المشرع قد تدخؿ بالنسبة 
المداولات التي ، حيث رتب بطلاف 06/01 التي يعتبر أعضائيا موظفيف عمومييف في مفيوـ القانوف رقـ

يكوف لأحد أعضائيا مصمحة مباشرة أو غير مباشرة، و يكوف قد حضر في الجمسة و شارؾ في 
 التصويت، وفقا لما تـ بيانو سمفا. 

                                                           
ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية على أنو : "  15/07/2006ابؼؤرخ في  06/03من الأمر رقم  46من ابؼادة  02نصت الفقرة  1

 من ىذا الأمر". 163يعد عدـ التصريح خطأ مهنيا يعرض مرتكبو إلى العقوبات التأديبية ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
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ذ الهٍئخ الىطٌٍخ ــبد و رفط رزوٌــػذم الإثلاؽ ػي جرائن الفس: الوطلت الثبًً

        بد ـخ هي الفســللىقبٌ

 و هكبفحزه ثبلىثبئق و الوؼلىهبد الوطلىثخ.                      

إذا كانت كؿ مف جنحتي عدـ التصريح أو التصريح الكاذب بالممتمكات، و تعارض المصالح 
لموظؼ العمومي صراحة كركف مفترض، فإنو ثمة جنحتيف أخرتيف تصنؼ ضمف الجرائـ تتطمب صفة ا

التي تمثؿ تسترا عمى الفساد في القطاع العاـ، و ىما عدـ الإبلاغ عف جرائـ الفساد، و كذا رفض تزويد 
ظؼ ىيئة مكافحة الفساد بالوثائؽ و المعمومات المطموبة مف قبميا، و التي لا تتطمب صراحة صفة المو 

العمومي التي ترتبط بالأساس بالقطاع العاـ، إلا أنو يفيـ ضمنيا أنو يتطمب لقياميما ىذا الركف 
 . المفترض

 الفرع الأوؿ: عدـ الإبلاغ عن جرائم الفساد.
تجريـ فعؿ عدـ الإبلاغ عف جرائـ الفساد و العقوبة عميو، حيث تعاقب كؿ  47تضمنت المادة 

شخص يعمـ بحكـ مينتو أو وظيفتو الدائمة أو المؤقتة بوقوع جريمة أو أكثر مف جرائـ الفساد، و لـ يبمغ 
 1عنيا السمطات العمومية المختصة في الوقت الملائـ.

لذي يكوف بحكـ المينة أو الوظيفة التي و بذلؾ، يمكف القوؿ أف المشرع قد حصر الشخص ا
ي لصفة ػرائـ، مما يمكف القوؿ معو أف في ذلؾ اشتراط ضمنػيمارسيا عالما بارتكاب ىذا النوع مف الج

 .المعنويالركف الركف المادي و كؿ مف ذلؾ تتطمب ىذه الجريمة لقياميا إضافة إلى الموظؼ العمومي، 
 .أولا: أركاف الجريمة

 الركن المفترض: -1
تتطمب ىذه الجريمة لقياميا صفة الموظؼ العمومي بشكؿ ضمني، حتى ولو أف المشرع لـ 

التي تعاقب الشخص  47يشترط ىذه الصفة في الجاني، حيث يستشؼ ذلؾ مف خلاؿ قراءة نص المادة 

                                                           
ات، و التي ػمنو على بذرنً فعل عدـ الإبلاغ عن ابعناي 181بذدر الإشارة إلى أف ابؼشرع ضمن قانوف العقوبات ابؼعدؿ و ابؼتمم، قد نص في ابؼادة  1

ابؼتعلق  20/02/2006ابؼؤرخ في  06/01من القانوف رقم  47تشبو إلى حد ما جريدة عدـ الإبلاغ عن جرائم الفساد ابؼنصوص عبيها في ابؼادة 
 بالوقاية من الفساد و مكافحتو، ابؼعدؿ و ابؼتمم.
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أو وظيفتو دائمة كانت أو مؤقتة، يعمـ بوقوع أي مف ىذه الجرائـ و لـ يبمغ عنيا،  1الذي بحكـ مينتو
حيث لا يمكف أف يكوف ىذا الشخص عالما بوقوعيا بحكـ الوظيفة أو المينة إلا إذا كاف صاحب صفة 

 .موظؼ عمومي
 الركن المادي للجريمة:  -2

يقتضي قياـ ىذه الجريمة مف حيث الركف المادي، أف يكوف ىنالؾ ثمة جريمة مف جرائـ الفساد 
الإبلاغ عف وقوعيا، مما يشكؿ تسترا عمى كشرط أولي، و أف يكوف الموظؼ العمومي قد امتنع عف 

 الفساد كشرط ثاني، إضافة إلى شرط ثالث و ىو ميعاد التبميغ.
 : وقوع جريمة من جرائم الفساد -أ       

إف القوؿ بتوافر عناصر الركف المادي، يتطمب تحقؽ أوؿ شرط لقياـ جريمة عدـ إبلاغ الموظؼ 
في وقوع أحد الجرائـ التي تضمنيا قانػوف الوقاية مف الفساد و العمومي عف جرائـ الفساد، و الذي يتمثؿ 

كالرشوة  كأف يتعمؽ الأمر بالاختلاس في القطاع العاـ، و جرائـ أخرى في القطاع ذاتو، 2مكافحتو،
بصورىا، استغلاؿ النفوذ، إعطاء امتيازات غير مبررة في الصفقات العمومية إخلالا بمبدأ المساواة بيف 

 ود و المزايدات، و غيرىا. ػالصفقات العمومية، و أخذ الفوائد مف الصفقات و العق المترشحيف في
و في جميع الأحواؿ، و لقياـ ىذه الجريمة، يتطمب الأمر أف يكوف الموظؼ العمومي عمى صمة 
بالوقائع التي تمثؿ جريمة أو أكثر مف جرائـ الفساد، حيث يصؿ إلى عممو وقوع ىذه الجرائـ بشكؿ 

 . العرضيحكـ وظيفتو حيث لا يقتصر الأمر عمى عممو مباشر ب
 :    امتناع الموظف العمومي عن إبلاغ السلطات المختصة بوقوع جرائم الفساد -ب

                                                           
بابؼهنة في ىذا ابؼقاـ ىو مهنة ابؼوثق، المحضر القضائي، الذين يعتبروف موظفتُ عموميتُ ضمن صنف الأشخاص  بذدر الإشارة إلى أف ابؼقصود 1

 الذين في حكم ابؼوظفتُ العموميتُ ، على النحو الذي تم بيانو سلفا، و لكن يخرجوف عن كونهم موظفتُ عموميتُ مرتبطتُ بالقطاع العاـ.
السالف الذكر، الذي جاء بعنػواف " التجػرنً و العقوبات و أساليب  06/01من القانوف رقم  04عليها في الباب يتعلق الأمر بابعرائػم ابؼنصوص  2

 التحري ".
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و ذلؾ بالنظر إلى  1تتجو بعض التشريعات المقارنة إلى تسييؿ الإبلاغ عف وقوع جرائـ الفساد،
خطورة ىذه الجرائـ عمى الحياة العامة، الثقة العامة و المصمحة العامة، ذلؾ أف السمة الغالبة ليذه 

 2الجرائـ أنيا تفتقد إلى وجود المجني عميو كشخص طبيعي مثمما يوجد في الكثير مف الجرائـ الأخرى.
وكا سمبيا تجاه ىذه الجرائـ، فيتوجب و عميو، يمثؿ امتناع الموظؼ العمومي عف الإبلاغ ىذا سم

عميو إبلاغ السمطات العمومية المختصة بيا، و يقصد بيذه الأخيرة السمطات التي تختص بالبحث عف 
 وقمعيا.  عنيا جرائـ الفساد و الكشؼ

و ىناؾ مف يضيؼ إلييا  3و يتعمؽ الأمر أساسا بالجيات القضائية و مصالح الشرطة القضائية،
كما يمكف أيضا أف يتـ الإبلاغ عف وقوع ىذه الجرائـ إلى الييئة  4رية لمموظؼ العمومي،السمطات الإدا

ة جمع المعمومات و مركزتيا و ػرع قد أسند إلييا ميمػالوطنية لموقاية مف الفساد و مكافحتو، ذلؾ أف المش
لغرض و ىو قسـ ي أنشأىا ليذا اػكذا استغلاليا، حيث أوكؿ ىذه الميمة تحديدا إلى أحد الأقساـ الت

التي  التنسيؽ و التعاوف الدولي، إذ يضطمع باستغلاؿ المعمومات الواردة إلى الييئة بشأف حالات فساد
ات قضائية و السير عمى إيلائيا الحموؿ المناسبة طبقا لمتشريع و التنظيـ ػيمكف أف تكوف محؿ متابع

 5المعموؿ بيما.
 :ميعاد عدـ الإبلاغ -ت        

المذكورة آنفا عبارة " في الوقت الملائـ "، و يمكف القوؿ أنيا تفتقد  47استعمؿ المشرع ضمف نص المادة 
، ذلؾ أف -عمى خلاؼ القواعد التي تحكـ النص الجنائي التي أساسيا مبدأ الشرعية الجنائية -إلى الدقة

                                                           
من بتُ ىذه التشريعات، يدكن ذكر ابؼشرع الفرنسي الذي وضع تدابتَ تتضمن تسهيل الإبلاغ عن وقوع جرائم الفساد ضمن قانوف الوقاية من 1

 ث أعطت للموظف إمكانية إبلاغ النيابة العامة أو ابؼصلحة ابؼركزية للوقاية من الفساد.، حي1993الفساد لسنة 
voir Christophe GUETTIER : LA LOI ANTI-CORRUPTION EN FRANCE, Ed DALLOZ, Paris, Ed 01, 1993, P.09. 

 . 65فايزة ميموني و خليفة موراد، ابؼرجع السابق، ص   2
 .180ص  الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص، ابؼرجع السابق،  الدكتور/ أحسن بوسقيعة:3
سالفة الذكر، في حتُ أنو  47ادة ػفي ىذا الصدد، يذكر أف ىناؾ من يتجو إلى اعتبارىا ضمن السلطات العمومية ابؼختصة ابؼقصودة في نص ابؼ 4

ة، فقد تم بالرجوع إلى بؿضػر مداولات المجلػس الشعبي الوطتٍ ابؼتضمن التصػويت علػى قانػوف الوقاية من الفسػاد و مكافحتو، و بخصوص ىذه ابؼسأل
السلطات العمومية ابؼختصة السلطة التوضيح أثناء التصويت على نص ىذه ابؼادة التي بذرـ عدـ الإبلاغ عن جرائم الفساد، أنو ليس ابؼقصود ب

 الرئاسية في ابؽرـ الوظيفي، بل ابعهات ابؼخولة بحكم التشريع الساري ابؼفعوؿ لتلقي الإبلاغ.أنظر ابؼوقع الإلكتًوني
<http://www.apn-dz.org/apn/arabic/jod/sessionauth2005/181.pdf/visited 05/10/2011 > 

ابؼرسوـ الرئاسي الذي يعدؿ و يتمم  07/02/2012ابؼؤرخ في  12/64مكرر، ابؼضافة بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم  13من ابؼادة  02أنظر البند  5
 الذي يحدد تشكيلة ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتو، و تنظيمها و كيفيات ستَىا.  22/11/2006ابؼؤرخ في  06/413رقم 

http://www.apn-dz.org/apn/arabic/jod/sessionauth2005/181.pdf/visited
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مى أف جرائـ الفساد في حد تحديد الوقت الملائـ للإبلاغ عف جرائـ الفساد يحتاج إلى ضبط، فضلا ع
 .ذاتيا تختمؼ مف جريمة إلى أخرى

فالوقت الملائـ للإبلاغ عف وقوع جريمة اختلاس للأمواؿ العمومية مثلا يختمؼ عنو في جرائـ أخرى  
مة أولية ػمف جرائـ الفساد كجرائـ الرشوة، أو إخفاء عائدات جرائـ الفساد، التي تقتضي لقياميا جري

 اد، و جريمة ثانية تتمثؿ في الإخفاء.  ػئـ الفسراػموضوعيا أحد ج
 الركن المعنوي للجريمة: -3

تتطمب ىذه الجريمة توفر الركف المعنوي المتمثؿ في القصد الجنائي، الذي يتكوف مف عنصري 
الإرادة و العمـ، ذلؾ أف الجريمة لا تقوـ إلا إذا اتجيت إرادة الموظؼ العمومي إلى إتياف سموؾ سمبي 

غ السمطات العمومية المختصة بيا، فضلا عمى ضرورة أف يكوف عالما بوقوع جريمة أو أكثر حياؿ إبلا
 مف جرائـ الفساد، عمما أف ذلؾ يقتضي أف يكوف متصلا مباشرة بالوقائع التي تمثؿ جريمة مف ىذا النوع.  

 .اتػػػثانيا: العقوب
سالفة الذكر عمى جريمة عدـ الإبلاغ عف جرائـ الفساد بعقوبة أصمية، تتمثؿ في  47تعاقب المادة 

فضلا عمى  .دج 500.000إلى  50.000سنوات و بغرامة مف  (05)أشير إلى خمس  (06)الحبس مف ستة 
إمكانية إضافة عقوبة أو أكثر مف العقوبات التكميمية المنصوص عمييا في قانوف العقوبات، حيث تجيز 

 1سالفة الذكر الحكـ بيا. 06/01ـ القانوف رقـ أحكا

 المعلوماتالوثائق و الفرع الثاني: رفض تزويد الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته ب
 المطلوبة.              

تندرج جنحة رفض تزويد الييئػة الوطنية لموقاية مف الفساد و مكافحتو بالمعمومات المطموبة  
 06/01مف القانوف رقـ  44منيا، ضمف صور إعاقة السير الحسف لمعدالػة التي نصت عمييا المادة 

أحد الأجيزة و و قد سبؽ التطرؽ إلى الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد و مكافحتو، ك 2المعدؿ و المتمـ،

                                                           
 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحتو ابؼعدؿ و ابؼتمم.  20/02/2006ابؼؤرخ في  06/01من القانوف رقم  50أنظر ابؼادة 1
، و ىي ابؼادة 06/01من القانوف رقم  44م، تتضمن أحكاما بفاثلة بؽا ضمن نص ابؼادة ىناؾ من يعتبر أف أحكاـ قانوف العقوبات ابؼعدؿ و ابؼتم 2

د أو التًىيب أو الوعد بدزية ػورة الأولى تتمثل في"استعماؿ القوة البدنية أو التهديػالتي تضمنت صورا بعريدة إعاقة الستَ ابغسن للعدالة، ذلك أف الص
 236و  223،233،235على الإدلاء بشهادة زور أو منع الإدلاء بالشهادة"، و بساثلها أحكاـ ابؼواد غتَ مستحقة أو عرضها أو منحها للتحريض 
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اد و مكافحتو، و قد ػالآليات القانونية التي تـ إنشائيا ضمف تدابير قانونية تيدؼ إلى الوقاية مف الفس
أناط إلييا المشرع مجموعة مف المياـ مف بينيا جمع و مركزة و استغلاؿ المعمومات التي مف شأنيا 

الأساليب التي نص عمييا المشرع و  الكشؼ عف جرائـ الفساد، حيث يذكر في ىذا الصدد أنو مف بيف
حصوؿ المعمومػات المتعمقة بيذه الجرائـ إذ مكف المشرع ذات الييئػة الالتي مف شأنيا تحقيؽ ىذا اليدؼ، 

مف إمكانية طمبيا مف الإدارات، و المؤسسػات و الييئات التابعة لمقطاع العػاـ أو الخاص، أو أي مف 
ثائؽ أو المعمومات المطموبة، تراىا الييئة مفيدة في الكشؼ عف الأشخاص الطبيعية أو المعنوية، الو 

 أفعاؿ الفساد. 

لمقياـ بمياميا، اعتبر المشرع أف كؿ رفض متعمد و  ذاتيا و حرصا منو عمى تدعيـ الييئة           
ة في غير مبرر لتزويد الييئة بالوثائؽ أو المعمومات المطموبة، يشكؿ جريمة إعاقة السير الحسف لمعدال

 1مفيوـ قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو.
سالفة الذكر، أف ىذه الجريمة  44لذلؾ، يظير مف خلاؿ قراءة الفقرة الأخيرة مف نص المادة            

تقتضي لقياميا توافر الركف المادي المتمثؿ في الرفض المتعمد و غير المبرر لتزويد الييئة بالمعمومات 
و الوثائؽ المطموبة منيا، و كذا الركف المعنوي المتمثؿ في التعمد في ىذا الرفض، عمى أف ىذه الجريمة 

في غالبية جػرائـ  فترض الذي يتمثؿ في صفة الموظؼ العموميلا تتطمب لقياميا بالضرورة الركف الم
، ذلؾ أنيا قد تقوـ في حؽ أي شخص طبيعي كاف أو اعتباري و كذا القائميف عمى القطاع الفسػاد

 2سالفة الذكر. 06/01مف القانوف رقـ  21الخاص، و ىذا ما يفيـ مف نص المادة 

                                                                                                                                                                                                 

من قانوف العقوبات  148من قانوف العقوبات ابؼعدؿ و ابؼتمم، و كذلك الصورة الثانية: "إعاقة ستَ التحري بالتًىيب"، فيمكن الاكتفاء بابؼادة 
. غتَ أف صورة رفض تزويد ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتو 62 و خليفة موراد، ابؼرجع السابق، ص ابؼعدؿ و ابؼتمم. أنظػر فايزة ميموني

ات ابؼعدؿ و ابؼتمم، فضلا على أف اتفاقية الأمم ابؼتحدة لمحاربة ػبالوثائق و ابؼعلومات ابؼطلوبة، لا يوجد ما يداثلها من أحكاـ ضمن نص قانوف العقوب
ورة سابقا و ضمن أحكاـ التجرنً ابؼتعلقة بنفس ابعريدة و التي تسميها " إعاقة سيػر العدالة "، لم تنص على أف رفض تزويد ىيئة من الفساد ابؼذك

من  25ة ىيئات الوقاية من الفساد و مكافحتو بسثل صورة من صور ىذه ابعريدة، بل اكتفت بالنص على بذرنً الصورتتُ الأولى و الثانية.أنظر ابؼاد
 .   31/10/2003تفاقية الأمم ابؼتحدة لمحاربة الفساد ابؼعتمدة من قبل ابعمعية العامة للأمم ابؼتحدة بتاريخ ا

 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحتو، ابؼعدؿ و ابؼتمم.  20/02/2006ابؼؤرخ في  06/01من القانوف رقم  21أنظر ابؼادة 1
ز للهيئة الوطنية للوقاية بذدر الإشارة إلى أنو و على الرغم من أف صفة ابؼوظف العمومي لا يتطلبها قياـ ىذه ابعريدة، إلا أنو و بالنظر إلى كوف ابؼشرع قد أجا 2

لومات ابؼطلوبة التي من شأنها أف تساىم في من الفساد و مكافحتو أف تطلب من الإدارات و ابؽيئات و ابؼؤسسات التابعة للقطاع العاـ تزويدىا بالوثائق و ابؼع
 لعاـ.الكشف عن أفعاؿ الفساد، يكوف من ابؼهم دراسة ىذه ابعريدة لاتصابؽا بدجاؿ الدراسة الذي يتعلق بالتستً على جرائم الفساد في القطاع ا
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 .أولا: أركاف الجريمة
 الركن المادي للجريمة: -1

دا و دوف أي ػيتمثؿ الركف المادي ليذه الجريمة في إتياف الجاني لسموؾ سمبي، حيث يرفض عم
مبرر أف يزود الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد و مكافحتو إما بالوثػائؽ أو بالمعمومػات التي تطمبيا منو 

 أو بكؿ منيما معا، و يفترض ذلؾ تحقؽ الشروط التالية:
بت الوثائؽ أو المعمومات أو كمييما معا مف الموظؼ العمومي في أف تكوف الييئة قد طم - أ

 القطاع العاـ، كأحد الأشخاص الذيف يمكف أف يوجو إلييـ الطمب. 

 أف يكوف الموظؼ ىذا قد رفض تزويد الييئة بالوثائؽ و المعمومات المطموبة منو. - ب

 أف يكوف الرفض ىذا متعمدا و غير مبرر. - ت

و إذا كاف التساؤؿ لا يطرح بشأف الشرطيف الأوليف، فإنو يطرح بخصوص الشرط الأخير، ذلؾ 
أف المشرع قد استعمؿ عبارة "رفض دوف تبرير"، و بالمقابؿ توجد بعض الحالات التي يكوف فييا رفض 

المشرع  تزويد الييئة مف قبؿ الموظؼ العمومي مبررا، كأف يتذرع في رفضو ىذا بالسر الميني خاصة أف
و التأسيس عميو لرفض  ،ر المينيػد عدـ جواز التذرع بالسػما يفي 06/01لـ يضمف أحكاـ القانوف رقـ 

 1تزويد ذات الييئة بالمعمومات و الوثائؽ المطموبة مف طرفيا.
 الركن المعنوي للجريمة: -2

ريمة تتطمب المذكورة سمفا، يتضح أف ىذه الج 44مف خلاؿ قراءة الفقرة الأخيرة مف نص المادة 
في ركنيا المعنوي التعمد، أي أف تتجو إرادة الجاني إلى رفض تزويد الييئة سالفة الذكر بالمعمومات و 

 التي تكوف قد طمبتيا منو، فضلا عمى أف يكوف عالما بذلؾ.  و بالوثائؽ أو بكمييما 

 .ثانيا: العقوبات

                                                           
واؿ و بسويل ػابؼتعلق بالوقاية من تبييض الأم 06/02/2005ابؼؤرخ في  05/01وف رقم ػمن القان 22ارة إلى أف ابؼشرع و ضمن ابؼادة ػبذدر الإش 1

مواجهة خلية الإرىاب و مكافحتهما ابؼعدؿ و ابؼتمم، قد وضع قاعدة قانونيػة بينػة، مؤداىا عدـ إمكانية الاعتداد بالسر ابؼهتٍ أو السر البنكي في 
في معابعتو بؽذه ابؼسألة ابؼرتبطة بهذه ابعريدة. أنظر الدكتور/ أحسن بوسقيعة :  الاستعلاـ ابؼالي. و ىذا ابؼعتٌ يؤكده أيضا الدكتور/ أحسن بوسقيعة

. و عليو، يكوف من الأفضل أف يتم تدعيم النص الذي يجرـ رفض تزويد ابؽيئة الوطنية 174ص الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص، ابؼرجع السابق، 
، بإضافة حكم يفيد عدـ الاعػتداد بالسػر ابؼهػتٍ مثلا 06/01من القانوف رقم  44من ابؼادة للوقاية من الفساد و مكافحتو و ىو الفقرة الأختَة 

 لرفض تزويد ابؽيئػة ذاتها بدا تطلبو من وثائػق أو معلومات من شأنها الإسهاـ في الكشف عن أفعاؿ الفساد.  
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تتفؽ العقوبة المقررة ليذه الجريمة مع العقوبة المقررة لسابقتيا أي عدـ الإبلاغ عف جرائـ 
و التي تعتبر جريمة رفض تزويد  -المتعمقة بإعاقة السير الحسف لمعدالة 44الفساد، حيث تعاقب المادة 

الحبس مف ستة بعقوبة أصمية تتمثؿ في  -أحد صورىا الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد و مكافحتو
دج، إضافة إلى جواز الحكـ  500.000إلى  50.000سنوات و بغرامة مف  (05)أشير إلى خمس  (06)

 بعقوبة أو أكثر مف العقوبات التكميمية المنصوص عمييا في قانوف العقوبات.   
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مف خلاؿ ما تـ تقديمو، فإف الفساد كظاىرة تختمؼ النظرة إلييا بحسب الزاوية، الأمر الذي يشكؿ 
أف الميـ مف ذلؾ كمو، أف الفساد مف حيث المفيوـ القانوني ىو مجموعة  و يبقىاختلافا في تعريفيا، 

الذيف يتولوف  وي الصفات، وىـ الأشخاصالفاعؿ فييا غالبا ما يكوف مف ذ مف الجرائـ، تتميز بكوف
يقدموف خدمات عامة بحكـ عضويتيـ في مجالس منتخبة، وطنية كانت أو أيضا الذيف وظائؼ عامة، و 

بقى الصورة الأكثر شيوعا، ىي الفساد الإداري، الذي عمى الرغـ مف تمحمية، و أف الفساد تتعدد صوره و 
لوظيفة العامة، بشكؿ يمثؿ في حد ذاتو صعوبة تحديد مفيومو، إلا أنو لا يعدو إلا أف يكوف انحرافا عف ا

مف جرائـ الفساد.أو أكثر جريمة   
إضافة إلى ذلؾ، فإف الفساد تزداد خطورتو خاصة عندما يتصؿ بجرائـ أخرى لا تقؿ عنو أىمية 

ة و تبييض الأمواؿ، حيث تتداخؿ الجريمة المنظمة مع جرائـ الفساد، ػو خطورة، لاسيما الجريمة المنظم
ه الأخيرة جزء مف الجريمة المنظمة، كما أف تبييض الأمواؿ يتداخؿ مع الفساد مف خلاؿ إذ تعتبر ىذ

اعتبار الأمواؿ غير المشروعة محؿ جريمة تبييض الأمواؿ قد تكوف متحصمة مف جرائـ الفساد، كأف 
تكوف متحصمة مف الاختلاس أو مف الرشوة و غيرىا، فضلا عمى أف المشرع قد اعترؼ بموجب قانوف 

وقاية مف الفساد و مكافحتو بجريمة تبييض عائدات جرائـ الفساد.ال  
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 و عميو، و بعد دراسة ىذا الموضوع، يمكف استخلاص مجموعة مف النتائج كما يمي:
أحكاما متميزة مف بينيا النص عمى استحداث  قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتوتضمف  -1
الييئة الوطنية  مكافحتو، و يتعمؽ الأمر بكؿ مف مف الفساد و الوقايةو ىيئات تختص بمياـ آليات 

، الذي تـ تعديؿ بعض مف 2006التي أنشأت بموجب مرسوـ رئاسي سنة ، لموقاية مف الفساد و مكافحتو
ضمنت ، حيث ت2011الذي تـ إنشائو في نياية سنة  ، و الديواف الوطني لقمع الفساد2012أحكامو سنة 

 ت ذات أىمية، مف شأنيا تحقيؽ الأىداؼ المتوخاة مف ذلؾ.النصوص المنشأة لكؿ منيما صلاحيا

إلى توسيع لمفيوـ الموظؼ  الا تقؼ أىمية الأحكاـ ىذه و تميزىا عند ذلؾ، بؿ تتعداى -2
ذلؾ المفيوـ التقميدي المفيوـ المتضمف في قانوف العقوبات، فضلا عمى أنو تعدى العمومي، إذ تعدى 

اؿ الوظيفة العمومية، حيث يرتبط مفيوـ الموظؼ العمومي الذي ظؿ مرتبطا بالموظؼ العاـ في مج
بالشاغؿ لمناصب عامة، تشريعية إدارية، تنفيذية، قضائية، و منتخبيف في مجالس منتخبة، فضلا عمى 

ذلؾ التوسيع في المفيوـ الأشخاص الذيف يتولوف مناصب بالقطاع العاـ الاقتصادي، حيث يرتبط 
 مما لا يمكف ليذا المفيوـ أف يستوعبو قانوف العقوبات نفسو.، بالأساس بمفيوـ القطاع العاـ

تأكيد ذات القانوف عمى وسيمة التسميـ المراقب كإحدى و سائؿ البحث و التحري عمى جرائـ  -3
الفساد، و إضافتو وسائؿ جديدة تتمثؿ في الترصد الإلكتروني و كذا الاختراؽ. و إذا كاف المشرع قد بيف 

تظير الحاجة  ااقب، إلا أنو لـ يعرؼ الوسيمتيف الأخيرتيف، مما يمكف القوؿ  أنيالمقصود بالتسميـ المر 
إلى بياف المقصود منيا مف خلاؿ تعريفيا، و يبقى أنو مف الأفضؿ تضميف قانوف الإجراءات الجزائية 

 بأحكاـ تتضمف ىذه الوسائؿ الجديدة لمتحري و التي ىي خاصة بجرائـ الفساد.

جية و مزاوجة بيف تدابير وقائية و أخرى عقابية خاصة بجرائـ الفساد بروز نظرة تفيد ازدوا -4
الجرائـ التي تندرج ضمف  جانب مفعموما، و بجريمة الرشوة في القطاع العاـ بتعدد صورىا، و كذا 

في تعارض المصالح، عدـ التصريح أو التصريح الكاذب بالممتمكات، متمثمة التستر عمى الفساد، و ال
ف جرائـ الفساد، و رفض تزويد الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد و مكافحتو بالوثائؽ و عدـ الإبلاغ ع

بنصو عمى تدابير لموقاية مف الرشوة و التستر عمى جرائـ المشرع ابتغى ، حيث المعمومات المطموبة
ىا جزء مف الفساد في القطاع العاـ، سف قواعد قانونية تتدخؿ قبؿ وقوع الجرائـ ىذه، و تعتبر في جوىر 

 ، فضلا عمى تدابير عقابية عمى الجرائـ نفسيا.السياسة الجنائية
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فقد عمد المشرع إلى التنصيص مف الرشوة في القطاع العاـ،  ففيما يتعمؽ بالتدابير الوقائية -5
الشفافية سواء قبؿ حصوؿ المتعيديف عمى الصفقات العمومية أو بعد ذلؾ، مف شأنيا تدعيـ عمى تدابير 
اية مف الرشوة في ىذا المجاؿ الذي يعد الأكثر عرضة ليذه الظاىرة، إذ يظير التفاعؿ و بيدؼ الوق

الانسجاـ بيف النصوص مف خلاؿ تضمف التنظيـ ساري المفعوؿ المتعمؽ بالصفقات العمومية الصادر 
مى والمتمـ، لأحكاـ مف شأنيا إضفاء الشفافية في إبراـ الصفقات، لاسيما النص ع ، المعدؿ2010سنة 

التي تنبئ عمى تأثير  ،إدراج التصريح بالنزاىة ضمف ممؼ الترشح لمحصوؿ عمى الصفقات و غيرىا
، كما أف المشرع عمى التنظيـ المتعمؽ بالصفقات العمومية المعدؿ و المتمـ 06/01مضاميف القانوف رقـ 

العامة مف بينيا النص و ضمف دعمو لمشفافية قد نص عمى تدابير لإضفاء الشفافية في تسيير الشؤوف 
 .عمى تبسيط الإجراءات الإدارية و غيرىا

المتعمقة مف التستر عمى جرائـ الفساد في القطاع ذاتو، فتظير  التدابير الوقائيةأما فيما يخص  -6
الانسجاـ الذي يتجمى ضمف نصوص أىمية النص عمى تدابير لموقاية مف تعارض المصالح مف خلاؿ 

ي عمى اتساع مفيومو و مدلولو، إذ تضمنت إلزامية الإفصاح عف وجود ػومتتعمؽ بالموظؼ العم ،أخرى
ة أو مصمحة المرفؽ المعني ػػة العامػة و كذا المصمحػحالة تعارض المصالح بيف مصمحتو الشخصي

المعدؿ  06/01يبدو المشرع فييا متأثرا بمضموف القانوف رقـ فيما ىذه النصوص  بالمقابؿ نصتبذلؾ، و 
جزاء عدـ الإفصاح عف وجود تعارض لممصالح. عمى أف الجزاء يتنوع بيف ما ىو  عمى و المتمـ

شخصي سواء كاف جنائيا أو كاف تأديبيا بالنسبة لمموظؼ العمومي الخاضع لمقانوف الأساسي العاـ 
مف عضو لموظيفة العمومية، و بيف ما ىو موضوعي حيث يمكف أف يطاؿ المداولة التي يشارؾ فييا أي 

مجالس المحمية المنتخبة مرتبا بطلانيا، و يبقى أف جزاء البطلاف يظير أكثر فاعمية في أعضاء ال
، 2012، بالمقارنة مع قانوف الولاية لسنة 2011الأحكاـ الخاصة بتعارض المصالح في قانوف البمدية لسنة 

ييا ميددة بيذا عمى اعتبار أف النص الأوؿ لـ يربط فيو المشرع بطلاف المداولة بأي قيد زمني مما يبق
 أي قانوف الولاية ساري المفعوؿ.     النص الثانيمثؿ ىذا الحكـ لـ يتضمنو غير أنو ، الجزاء

جنحة عدـ التصريح أو التصريح الكاذب و ضمف تدابير الوقاية نفسيا، فإف المشرع و بشأف  -7
الموظفيف العمومييف، بالممتمكات، فقد وسع في مجاؿ تطبيؽ المبدأ، ذلؾ أنو أضاؼ فئات أو أصنافا مف 

لـ يكف يخضعيا في السابؽ إلى واجب التصريح بالممتمكات، و يتعمؽ الأمر عمى الخصوص بالأعواف 
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ضمف تدابير الوقاية نفسيا، عمد إلى النص عمى تدابير وقائية تتصؿ  ، كما أنو والعمومييف الخاضعيف
يبقى مجاؿ وضع ىذه القواعد و تمؾ  إلا أنوبسموؾ الموظفيف العمومييف و قواعد أخلاقيات المينة، 

المدونات غير متسع بالشكؿ المتطمب، الأمر الذي يمكف القوؿ معو أنو مف المتوقع إدراج مدونات و 
. فضلا قواعد سموكية لفئات أخرى، و مثاليا قواعد سموؾ المنتخبيف عمى المستوييف المحمي أو الوطني

ر الأمواؿ العمومية، الذي مف شأنو أف يحقؽ وقاية مف عمى ذلؾ، و بيدؼ دعـ الشفافية في مجاؿ تسيي
مفاعيؿ تمؾ الأحكاـ لاسيما مف التستر عمى الفساد، فقد نص عمى تدابير ذات أىمية بالغة، إذ تتجمى 

خلاؿ توسيعو لدائرة الييئات و المؤسسات الخاضعة لرقابة المفتشية العامة لممالية، فضلا عمى رقابة 
امتدادىا إلى المؤسسات الاقتصادية التي ىي جزء مف القطاع العاـ موضوع  مجمس المحاسبة مف خلاؿ

 المعدؿ و المتمـ.     06/01القانوف رقـ الدراسة، و ىي نصوص صدرت بعد سف 

مى تجريـ رشوة أما بشأف التدابير العقابية عمى الرشوة، فقد أضاؼ صورة جديدة، إذ نص ع  -8
المنظمات الدولية العمومية، فضلا عمى تبنيو في ىذه الصورة الموظفيف العمومييف الأجانب و موظفي 

لنظاـ ازدواجية الرشوة، مما يتحقؽ معو استقلالية بيف جريمة الراشي و جريمة المرتشي، حيث يمكف 
القوؿ أف المشرع كاف موفقا في موقفو ىذا، ذلؾ أف ىذا النظاـ يبقى الأكثر إيجابية، بالنظر إلى النتائج 

و إذا كاف تجريـ مف العقاب.  ف الأخذ بو، و كذا عمى أساس تحقيقو لمبدأ عدـ الإفلاتالتي تترتب ع
المعدؿ و المتمـ، أمر إيجابي  06/01المشرع ليذه الصورة الجديدة مف صور الرشوة بموجب القانوف رقـ 

ى عمى و محمود إلا أنو يلاحظ فيما يخص صورة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية، أف المشرع قد أت
ذكر ىيئات و مؤسسات يقوـ الموظؼ العمومي باسميا بإبراـ أو التفاوض عمى صفقة أو عقد أو ممحؽ، 
و ىي ذاتيا المتضمنة في التنظيـ المتعمؽ بالصفقات العمومية، عمى أف ىذا الأخير يضيؼ ىيئات 

وة في مجاؿ أخرى لـ يأتي عمى ذكرىا قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو، بصدد تجريمو لمرش
الصفقات، مثؿ مراكز البحث و التنمية، المؤسسات العمومية الخصوصية ذات الطابع العممي و 

لوجي، المؤسسات العمومية ذات الطابع العممي و الثقافي و الميني، مما يمكف القوؿ معو بوجود و التكن
و المتمـ، تحقيقا المعدؿ  06/01مف القانوف رقـ  27حاجة لإضافة ىذه الييئات ضمف نص المادة 

 القانونية. للانسجاـ و التكامؿ المطموبيف بيف النصوص
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و فيما يتصؿ بالتدابير العقابية عمى التستر عمى الفساد في القطاع العاـ، فإف المشرع ضمف  -9
قد أضاؼ جرائـ جديدة، بتجريمو لأفعاؿ لـ تكف مجرمة مف ذي قبؿ  المعدؿ و المتمـ 06/01رقـ القانوف 

تعارض المصالح، التصريح الكاذب أو عدـ التصريح بالممتمكات، العقوبات، و تتمثؿ فيضمف قانوف 
لمييئة الوطنية لموقاية مف الفساد و مكافحتو بالوثائؽ و المعمومات المطموبة مف المتعمد تزويد الرفض 

 الفساد. الإبلاغ عف جرائـ طرفيا، و كذا عدـ

نب الإيجابي اعتراؼ المشرع بيذه الجنحة، تعارض المصالح، فيسجؿ في الجاففيما يتعمؽ ب -11
فضلا عمى ربطو وجود حالة التعارض عندما يكوف ثمة تعارضا بيف مصالح الموظؼ العمومي الخاصة 

تتعدى المصمحة الشخصية بالمصمحة العامة، دوف أف يكتفي بالنص عمى مصمحتو الشخصية، حيث 
غير أنو و بالمقابؿ،  و أو فروعو.ػػػأو أصوللمموظؼ ىذا إلى أشخاص آخريف مرتبطيف بو، مثؿ زوجو، 

مف  09مف ذات القانوف العقوبة عمى ىذه الجريمة في حالة مخالفة أحكاـ المادة  34فقد أحالت المادة 
و التي تتعمؽ بإبراـ الصفقات العمومية، و ليس بمخالفة الأحكاـ المتعمقة بتعارض القانوف نفسو، 

، و بذلؾ يمكف القوؿ بوجود حاجة لاستدراؾ الأمر بإعادة 08مصالحو، التي تشكؿ مضمونا لممادة 
 ذاتو. مف القانوف 08فة نص المادة لسالفة الذكر بإحالتيا إلى مخا 34صياغة نص المادة 

لعدـ التصريح أو التصريح الكاذب بالممتمكات، فقد أحسف المشرع باعتبارىا جريمة أما بالنسبة  -11
قائمة بذاتيا، في حيف أنو كاف يعتبر الفعؿ تصريحا بمعمومات و وقائع غير صحيحة  معاقب عمييا 

و بالتالي  -توافر أحد عناصر الركف الماديبموجب قانوف العقوبات ضمف جريمة أخرى، إلا أنو عمؽ 
عمى تذكير المعني بواجب التصريح بالممتمكات، عندما اشترط تذكير الموظؼ العمومي  - الجريمة قياـ

 بتذكيره. بالطرؽ القانونية، دوف أف يكوف قد بيف الجية المخولة قانونا لمقياـ

اعتراؼ المشرع بجريمة عدـ الإبلاغ عف جرائـ الفساد، مبتغيا مف وراء ذلؾ العقاب عمى  -12
التستر عمى الأفعاؿ التي تشكؿ أي مف جرائـ الفساد، و ىذا أمر محمود، غير أنو و بغية تحقيؽ اليدؼ 

ي ينبني عمى مف التجريـ و العقاب، بقي أف يبيف المشرع ذاتو و بالدقة التي يتطمبيا النص الجنائي الذ
مبدأ الشرعية الجنائية، الميعاد القانوني الذي يجب الاعتداد بو، لمقوؿ بوجود فعؿ عدـ الإبلاغ عف جرائـ 
الفساد، إذ اكتفى في صياغتو لممادة التي تجرـ ىذا الفعؿ بعبارة "الوقت الملائـ"، و التي يمكف القوؿ أنيا 

. و إذا كاف المشرع بتجريمو لمفعؿ الذي يمتنع فيو تفتقد إلى شيء مف الدقة المتطمبة في ىذا الشأف
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الموظؼ العمومي عف الإبلاغ عف جرائـ الفساد، و الذي يتطمب وجود إحدى ىذه الجرائـ عمى الأقؿ، ثـ 
التستر عنيا، فإنو لـ يكتفي و ضمف النظرة نفسيا التي تجرـ و تعاقب الأفعاؿ التي تمثؿ تسترا عمى 

عف تزويد ىيئػة مكافحػة الفسػاد بالوثائؽ و المعمومات التي تطمبيا، معتبرا ذلؾ  الفساد، فقد جرـ الامتناع
إحدى جرائـ الفساد، و بالأخص إحدى الجرائـ التي ىي مف قبيؿ التستر عمى الفساد، و ىو كذلؾ مف 

             المعدؿ و المتمـ.  06/01استحدثيا المشرع بموجب القانوف رقـ الأمور الإيجابية و المحمودة التي 

أف قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو، قد تضمف أحكاما متميزة لاسيما ما  جميا و عميو، يظير
يتعمؽ بالوقاية مف الرشوة و أفعاؿ التستر عمى الفساد في القطاع العاـ، و أحكاـ أخرى تتعمؽ بالجانب 
الردعي، مما يمكف القوؿ معو أف المشرع قد أحسف بسنو لنص خاص، و عدـ اكتفائو بمضاميف قانوف 

قوبات، حيث بالنظر إلى تعقد ىذه الأفعاؿ و خطورتيا صار مف الضروري النص عمى الوقاية منيا الع
أولا مف خلاؿ التنصيص عمى ىذه التدابير الوقائية، و ىي ذاتيا التي ليس بوسع قانوف العقوبات أف 

ذه الأفعاؿ التدابير العقابية عمى ىفي يتضمنيا مف جية، كما أف القانوف الخاص بالفساد قد تضمف 
ثار الفساد و غيرىا، و العقوبات و التقادـ و كذا آري، الإجراءات التحفظية، ػالتحكؿ مف أحكاما تتعمؽ ب

.يعتبر مكملا لقانوف العقوبات التي تتطمب نصا خاصا  
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 .0221طبعة بدوف رقـ، سنة 
السياسة الجنائية المعاصرة و الشريعة الإسلامية، أكاديمية  الدكتور/ محمد بف المدني بوساؽ: إتجاىات -25

 .2002، سنة 01نايؼ العربية لمعموـ الأمنية، الرياض، ط
جرائـ غسؿ الأمواؿ، جامعة نايؼ العربية لمعموـ الأمنية، الرياض،  :الدكتور/ محمد محي الديف عوض -02

 .0228، سنة 26ط
الفساد و التنمية، مركز الدراسات و بحوث الدوؿ النامية، جامعة القاىرة، طبعة بدوف : مصطفى كامؿ السيد -01

 . 6111رقـ، سنة 
، طبعة بدوف رقـ، سنة عيف مميمةالنظاـ القانوني لمكافحة الرشوة في الجزائر، دار اليدى، موسى بودىاف:   -28

2010. 
نشورات المؤسسة الوطنية للاتصاؿ النشر و موسى بودىاف: النظاـ القانوني لمكافحة الفساد في الجزائر، م -29

 .  2009الإشيار، رويبة، طبعة بدوف رقـ، سنة 
 .0220، سنة 20طعماف،  التنمية الإدارية،دار وائؿ،الدكتور/ موسى الموزي :  -32
التيريب و المخدرات و تبييض الأمواؿ في التشريع  -عز الديف: الجريمة المنظمة نبيؿ صقر و قمراوي -31

 . 2008الجزائري، دار اليدى، عيف مميمة، طبعة بدوف رقـ، سنة 

، منشورات الحمبي الحقوقية، -دراسة في القانوف المقارف –تيريب و تبييض الأمواؿ  :مغبغب/ نعيمالدكتور -32
 . 0222، سنة 20بيروت، ط

ياسر كماؿ الديف: جرائـ الرشوة و استغلاؿ النفوذ، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، طبعة بدوف رقـ، سنة  -33
2008. 

 



- 176 - 
 

 
 
 
 
 

 ةػة الفرنسيػب باللغػالكترابعا: 

 
1- Christophe GUETTIER : LA LOI ANTI-CORRUPTION EN FRANCE , Ed DALLOZ, Paris, Ed 01, 1993. 
2- Emmanuel AUBIN : DROIT DE LA FONCTION PUBLIQUE, Ed EJA, Paris, 2eme Ed, 2004. 
3- EmmanuelPRADA-BORDENANE : LA GESTION DES CONFLITS D’INTERETS - L’expérience de la 

France, Ed OCDE, Paris, 2005.   
4- Hugues RABAULT et Pierre TIFINE: RESPONSABILITE PENALE ET ACTIVITE DES COLLECTIVITES 

TERRITORIALES , Ed L’HARMATTAN, paris, 2011. 
5- Jean LARGUIER et Phillipe CONTE, DROIT PENAL DES AFFAIRES, Ed ARMAND COLLIN, paris, 

1998. 
6- Laurent RICHER : DROIT DES CONTRATS ADMINISTRATIFS, LGDJ, Paris, 1999. 

7- Marc VAN HULST : LE MANDAT PARLEMENTAIRE-étude comparative mondiale-,Ed union 
parlementaire, Genève, 2000. 

8- Mohamed tayebMEDJAHED : CONTRAT TYPE DES MARCHES PUBLICS, Ed HOUMA, Alger, 3eme 
Ed, 2009. 

 

 خامسا: المقالات العلميػة باللغػة العربيػة 
دراسة مقارنة "،  -عمي معابدة ، " مفيوـ الفساد الإداري و معاييره في التشريع الإسلاميدـ نوح آالدكتور/  -6

-866ص ص،   0222، سنة  20، العدد 06مجمة جامعة دمشؽ لمعموـ القانونية و الاقتصادية ، المجمد 
831. 

اد و الحكـ ػػعربية، الفسدة الػػمركز الوحجورج العبد " العوامؿ و الآثار في النمو الاقتصادي و التنمية " ،  -0
 .032-021 ص ص ،0222، سنة  20مركز الوحدة العربية ، ط ،بيروت،  الصالح في البلاد العربية

اد و الحكـ ػػالفسة، " ػػداود خير الله، " الفساد كظاىرة عالمية و آليات ضبطيا"، في : مركز الوحدة العربي -3
 .883-863صص ، 0222، سنة 20ط ،بيروت، ة ػػمركز الوحدة العربي، الصالح في البلاد العربية

، 01، العدد 07الدكتور/ سعيد مقدـ، " أخلاقيات الوظيفة العمومية "، مجمة المدرسة الوطنية للإدارة، المجمد  -4
 . 30-05 ، ص ص1997سنة 

عاد محمود القيسي، " التشريعات الإدارية الفرعية و الأمف الوظيفي"، مجمة الأمف و القانوف، كمية الشرطة،  -5
 . 145-132 ،. ص ص01، العدد 10دبي، السنة 
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عادؿ عبد المطيؼ" الفساد كظاىرة عربية و آليات ضبطيا "، في: الفساد و الحكـ الصالح في البلاد  -6
 . 408-338.  ص ص405العربية، المرجع السابؽ ص 

 التعريؼ -عبد الفتاح مصطفى الصيفي،"التعريؼ بالجريمة المنظمة"، الجريمة المنظمةالدكتور/ -1

 34-66ص ، ص6111اض، سنة ػ، أكاديمية نايؼ العربية لمعموـ الأمنية، الري26والأنماط والاتجاىات، طبعة
اد و الحكـ ػػة، الفسػمركز الوحدة العربي، في : " ة الفسادػػباقالشفافية و مر "  عماد الشيخ داود ،الدكتور/  -4

 624-632 ص ص ،0222، سنة 20ط ،بيروت، مركز الوحدة العربية ، الصالح في البلاد العربية
فايزة ميموني و  خميفة موراد، " السياسة الجنائية لممشرع الجزائري في مواجية ظاىرة الفساد"، مجمة دراسات  -9

 62-41ص ، ص2010سنة ، 07لمنشر و التوزيع، الجزائر، العدد  قانونية، دار الخمدونية
فرقاؽ معمر: " الرشوة في قانوف مكافحة الفساد"، الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية و الإنسانية، مجمة جامعة  -10

 .47-42، ص ص2011، السنة 06حسيبة بف بوعمي، الشمؼ، العدد 

الفساد و الحكـ الدكتور/ محمود عبد الفضيؿ، "مفيوـ الفساد و معاييره"، في : مركز الوحدة العربية،   -11
 .  42-11،  ص ص0222، سنة20ط ،بيروت، مركز الوحدة العربية ، الصالح في البلاد العربية

 
 باللغػة الفرنسيػة  ةػالمقالات العلميسادسا: 

1- Philippe BEZES et Pierre LASCOUMES, «  percevoir et juger la corruption politique », Revue 
française science politique, Paris, vol.55, 2005, 757-786. 

2- Jean-Louis BRIQUET et Philippe GARRAUD, « Juger la politique – entreprises et entrepreneurs- 
critique de la politique », presses universitaires de Rennes, Rennes, 2001, 07-37. 

 
 ةػوص القانونيػالنص سابعا: 

 ة :ػة الدوليػوص القانونيػالنص - أ
 :الاتفاقيات الدوليػة 

اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية المعتمدة مف طرؼ الجمعية العامة لمنظمة   -6
 62/66/0222بتاريخ بنيويورؾ الأمـ المتحدة 

لأمـ المتحدة بنيويورؾ منظمة االأمـ المتحدة لمحاربة الفساد المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة ل اتفاقية -0
 36/62/0223بتاريخ 

بتاريخ  بموبوتومف قبؿ الإتحاد الإفريقي الإتحاد الإفريقي لمنع الفساد و مكافحتو المعتمدة  اتفاقية -3
00/60/3661 

 

 رارات: ػالق 
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 سموؾالمتعمؽ بمدونة قواعد  17/12/1979بتاريخ  34/169رقـ لمنظمة الأمـ المتحدة قرار الجمعية العامة   -6
 الموظفيف العمومييف المكمفيف بإنفاذ القوانيف. 

المتعمؽ بالمدونة  12/12/1996الصادر بتاريخ  51/59الجمعية العامة لمنظمة الأمـ المتحدة رقـ  قرار -0
 الدولية لقواعد سموؾ الموظفيف العمومييف.

 : ةػة الوطنيػوص القانونيػالنص - ب
 ور ػالدست 

 المعدؿ و المتمـ. 28/11/1996دستور  -
 ة:ػة و التنظيميػوص التشريعيػالنص 
 :النصػوص التشريعيػة 

 القوانيػن العضػوية: -
 .الممغىالمتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات  06/03/1997المؤرخ في 97/07القانوف رقـ  -1
 المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء. 06/09/2004المؤرخ في  04/11القانوف العضوي رقـ  -2
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات.  12/01/2012المؤرخ في  12/01القانوف العضوي رقـ  -3
 الذي يحدد حالات التنافي مع العيدة البرلمانية.  12/01/2012المؤرخ في  12/02القانوف العضوي رقـ  -4

 : و القػوانين رػالأوام -
 .الممغىالمتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية  02/06/1966المؤرخ في 66/133رقـ  الأمر -6

 دؿ و المتمـ. ػة المعػوف الإجراءات الجزائيػػالمتضمف قان 08/06/1966المؤرخ في  66/155الأمر رقـ  -2
 المتضمف قانوف العقوبات المعدؿ و المتمـ.  08/06/1966المؤرخ في 66/156الأمر رقـ  -3
 المتضمف قانوف الانتخابات الممغى. 25/10/1980المؤرخ في 08/80القانوف رقـ  -4
المؤرخ في  66/156الأمر رقـ الذي يعدؿ و يتمم 13/02/1982المؤرخ في  82/04القانوف رقـ  -5

 العقوبات. المتضمف قانوف  08/06/1966
 المتعمؽ بقوانيف المالية المعدؿ و المتمـ. 07/07/1984المؤرخ في84/17القانوف رقـ  -6
المتضمف القانوف التوجييي لممؤسسات العمومية  12/01/1988المؤرخ في 88/01القانوف رقـ  -7

 المعدؿ و المتمـ.الاقتصادية، 
 ابات الممغى. المتضمف قانوف الانتخ 07/08/1989المؤرخ في 89/13القانوف رقـ -8
المؤرخ  66/156الأمر رقـ الذي يعدؿ و يتمـ 14/07/1990المؤرخ في  90/15القانوف رقـ  -9
 المتضمف قانوف العقوبات المعدؿ و المتمـ.  08/06/1966في
 الممغى. المتعمؽ بالبمدية 07/04/1990المؤرخ في  90/08القانوف رقـ  -10

 ولاية الممغى.المتعمؽ بال 07/04/1990المؤرخ في  90/09القانوف رقـ  -11
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 المتعمؽ بمجمس المحاسبة المعدؿ و المتمـ.  40/00/4006المؤرخ في  06/80الأمر رقـ -60

 . الممغىالمتعمؽ بالتصريح بالممتمكات  11/01/1997المؤرخ في  97/04الأمر رقـ  -13
المؤرخ في  66/156رقـ الأمر  الذي يعدؿ و يتمـ 26/06/2001 المؤرخ في 01/09 القانوف رقـ -14
 .المتضمف قانوف العقوبات 08/06/1966
ات العمومية الاقتصادية و تسييرىا و ػالمتعمؽ بالمؤسس 20/08/2001المؤرخ في  01/04الأمر رقـ  -15

 خوصصتيا، المعدؿ و المتمـ.

 فيالمؤرخ  66/155الذي يعدؿ و يتمـ الأمر رقـ  10/11/2004المؤرخ في  04/14رقـ  القانوف -16
 المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية. 08/06/1966

المؤرخ  66/156الأمر رقـ الذي يعدؿ و يتمـ  62/66/0228المؤرخ في  28/62القانوف رقـ  -17
 المتضمف قانوف العقوبات المعدؿ و المتمـ.  08/06/1966في
المتعمؽ بالوقاية مف تبييػض الأمػواؿ و تمويؿ الإرىاب و  06/02/2005المؤرخ في  05/01رقـ  القانوف -18

 مكافحتيما المعدؿ و المتمـ. 
 المعدؿ و المتمـ.المتعمؽ بمكافحة التيريب  23/08/2005 المؤرخ في 05/06رقـ  الأمر -19

 و المتمـ. عدؿػساد و مكافحتو المػة مف الفػؽ بالوقايػالمتعم 06/02/2006المؤرخ في  06/01رقـ  القانوف -20
 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية.  15/07/2006 المؤرخ في06/03رقـ  الأمر -21
 الذي يعدؿ و يتمـ قانوف الإجراءات الجزائية. 20/12/2006 المؤرخ في 06/22 رقـ القانوف -22
 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية.  25/02/2008 المؤرخ في 08/09 رقـ القانوف -23
المتعمؽ  80/03/8004المؤرخ في  04/01الذي يتمـ الأمر رقـ  83/08/8003المؤرخ في 03/04رقـ الأمر -81

 بالمؤسسات العمومية الاقتصادية و تسييرىا و خوصصتيا. 
 17/7/1995 المؤرخ في 95/20الذي يعدؿ و يتمـ الأمر رقـ  26/08/2010المؤرخ في  10/02الأمر رقـ -25

 المتعمؽ بمجمس المحاسبة. 
 06/02/2006 فيالمؤرخ  06/01القانوف رقـ الذي يتمـ 26/08/2010المؤرخ في  10/05الأمر رقـ  -26

 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو. 
 .المتعمؽ بالبمدية 00/22/0266 المؤرخ في 66/62القانوف رقـ  -27

 المؤرخ في 06/01الذي يعدؿ و يتمـ القانوف رقـ  02/08/2011المؤرخ في  11/15القانوف رقـ  -28
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو.  06/02/2006
 06/02/2005 المؤرخ في 05/01 الذي يعدؿ القانوف رقـ 13/02/2012 المؤرخ في 12/02رقـ  الأمر -29

 المتعمؽ بالوقاية مف تبييض الأمواؿ و تمويؿ الإرىاب و مكافحتيما. 
 .بالولايةالمتعمؽ  06/20/0260المؤرخ في 60/21القانوف رقـ  -30
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 ة: ػوص التنظيميػالنص 

 :ةػم الرئاسيػلمراسيا -
المتضمف إنشاء المرصد الوطني لمراقبة الرشوة و  02/07/1996 المؤرخ في96/233المرسوـ الرئاسي رقـ  -1

 .الممغىالوقاية منيا، 
المتضمف إلغاء المرصد الوطني لمراقبة الرشوة و  11/05/2000 المؤرخ في2000/114 المرسوـ الرئاسي رقـ -2

 الوقاية منيا. 

اتفاقية الأمـ  عمىالمتضمف المصادقة بتحفظ 22/20/0220المؤرخ في  20/22الرئاسي رقـ  المرسوـ -3
المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية المعتمدة مف طرؼ الجمعية العامة لمنظمة الأمـ المتحدة 

 . 62/66/0222تاريخ ب
 .  الممغىالمتضمف قانوف الصفقات العمومية،  24/07/2002 المؤرخ في02/250المرسوـ الرئاسي رقـ  -4
المتضمف المصادقة بتحفظ عمى اتفاقية الأمـ المتحدة  19/04/2004المؤرخ  04/128 المرسوـ الرئاسي رقـ -2

 .36/62/0223لأمـ المتحدة بنيويورؾ بتاريخ منظمة االمعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للمحاربة الفساد 
اتفاقية الإتحاد الإفريقي المتضمف المصادقة عمى  10/04/2006 المؤرخ في 06/137 المرسوـ الرئاسي رقـ -6

 .00/60/3661 لمنع الفساد و مكافحتو المعتمدة بموبوتو في
الذي يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف  22/11/2006المؤرخ في  06/413الرئاسي رقـ  المرسوـ -7

 الفساد و مكافحتو و تنظيميا و كيفيات سيرىا، المعدؿ و المتمـ.
 .نموذج التصريح بالممتمكات 00/66/0222المؤرخ في 22/868الرئاسي رقـ  المرسوـ -4
الذي يحدد كيفيات التصريح بالممتمكات بالنسبة  88/44/8002المؤرخ في  02/146الرئاسي رقـ المرسوـ -0

 .اد و مكافحتوػة مف الفسػوف الوقايػمف قان 02ادة ػػلمموظفيف العمومييف غير المنصوص عمييـ في الم
استحداث مصمحة مركزية لمشرطة  المتضمف 00/08/8003 المؤرخ في03/68الرئاسي رقـ  المرسوـ -62

 بعة لوزارة الدفاع الوطني. القضائية لممصالح العسكرية للأمف التا
ة المعدؿ و ػات العموميػالمتضمف تنظيـ الصفق 00/40/8040 المؤرخ في40/882الرئاسي رقـ المرسوـ -11

 المتمـ     
الذي يحدد تشكيمة الديواف المركزي لقمع الفساد  08/12/2011المؤرخ في  11/426الرئاسي رقـ المرسوـ  -12

 .و تنظيمو و كيفيات سيره
 10/236 الذي يعدؿ و يتمـ المرسوـ الرئاسي رقـ 18/01/2012المؤرخ في  12/23الرئاسي رقـ  المرسوـ -13

 .المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 07/10/2010المؤرخ في 
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 06/413 رقـالمرسوـ الرئاسي الذي يعدؿ و يتمـ  07/02/2012المؤرخ في 12/64المرسوـ الرئاسي رقـ  -14
و تنظيميا و  ،اد و مكافحتوػة مف الفسػة لموقايػيحدد تشكيمة الييئة الوطني، الذي 22/11/2006المؤرخ في 

 كيفيات سيرىا.

 :فيذيػة التن مػلمراسيا -
الذي يحدد قائمة الوظائؼ العميا في الدولة،   25/07/1990المؤرخ في  90/227التنفيذي رقـ المرسوـ  -1

 المعدؿ و المتمـ.
 .المتضمف مدونة أخلاقيات الطب 06/07/1992 المؤرخ في 92/276المرسوـ التنفيذي رقـ  -2

 الذي يحدد صلاحيات المفتشية العامة لممالية. 06/09/2008 المؤرخ في 08/272المرسوـ التنفيذي رقـ  -3
المتضمف لمقانوف الأساسي الخاص بالموظفيف  14/11/2010 المؤرخ في 10/286التنفيذي رقـ  المرسوـ -4

 المنتميف للأسلاؾ الخاصة بإدارة الجمارؾ. 

المؤرخ  93/289رقـ  الذي يتمـ المرسوـ التنفيذي 06/03/2011 المؤرخ في 11/110المرسوـ التنفيذي رقـ  -5
ي ميداف ة فػالذي يوجب عمى المؤسسات التي تعمؿ في إطار إنجاز الصفقات العمومي 28/11/1993 في

 البناء و الأشغاؿ العمومية و الري أف تكوف ليا شيادة التخصص و التأىيؿ المينييف.

 رارات:ػالق -
الذي يحدد قائمة الأعواف العمومييف الممزميف الصادر عف رئاسة الجميورية، 02/04/1997المؤرخ فيالقرار  -1

 بالتصريح بالممتمكات.
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