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 قػاؿ ا﵁ تعػافُ:

 
لرسوؿ ك أكفِ الأمر منكم فإف ﴿ يا أيػها الذين آمنوا أطيعػوا ا﵁ ك أطيعػوا ا              

تنازعتم في شيء فردكه إفُ ا﵁ ك الرسوؿ إف كنتم تؤمنوف با﵁ ك اليوـ الآخر ذلك ختَ ك 
 أحسن تأكيػلب﴾  

           
 صػدؽ ا﵁ العظيػػم
 .59سػورة النسػاء :الآيػة: 

 
 

 
 عن ابن عمر رضي ا﵁ عنهما عن النػبػي صػلى ا﵁ عليػػو كسلػم قاؿ:

 
﴿ألا كلكػم راع ككلكػم مسؤكؿ عن رعيتو فالإمػاـ الذم على الناس راع كىو            

مسؤكؿ عن رعيتو كالرجل راع على أىل بيتو كىو مسؤكؿ عن رعيتو كابؼرأة راعية على أىل 
 بيت زكجها ككلده ك ىي مسؤكلة عنو ألا فكلكػم راع ككلكػم مسؤكؿ عن رعيتػو. ﴾.

 
 ركاه ابػمسػػة.                                                                        
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 المختـصـرات:



 
 ج،ر،ج،ج: ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية.

 ـ،ؽ،ـ،ع،ج: المجلة القضائية للمحكمة العليا ابعزائرية.
 ـ،ـ،د،ج: بؾلة بؾلس الدكلة ابعزائرم.

 السياسية. ـ،ج،ع،ؽ،إ،س: المجلة ابعزائرية للعلوـ القانونية، الاقتصادية ك
 

ABREVIATION : 

 
RDP : Revue de droit public 

AJDA : Actualité juridique de droit administratif 

GAJA : Les grands arrêts de la jurisprudence 

administrative.  

LGDJ :Librairie générale de droit et de jurisprudence . 

PUF :Pesses Universitaires de france.  

D : Dalloz. 

C.E : Conseil d’état.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 شـكـر و تقـديـر
 
 

إنو بؼن باب الشهامة ك اللياقة أف يتقدـ ابؼرء بالشكر ابعزيل إفُ كل من كاف لو الفضل في 
 إبقاز ىذا العمل ابؼتواضع ك إثرائو. 

العمل،  الذم قبل الإشراؼ على ىذا«  نصر الدين بن طيفػور»ك على رأسهم الأستاذ 
بالنصح كالإرشاد ك التشجيع، ك حرصو الشديد على إبقازه على  ّ  دكف أف يبخل علي

أكمل كجو. فلو متٍ جزيل الشكر ك التقدير، جازاه ا﵁ عنا ختَا كحفظو لأبنائو الطلبة ك 
 بػدمة العلم.

 إفُ كل من ساىم في إثراء ىذا البحث بتقدفٔ الانتقادات البناءة.
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مقدمة:      
 



إف الإدارة أمر حتمي ك ضركرم كجوده في أم بؾتمع. فمن غتَ ابؼعقوؿ أف     
نتصور دكلة من دكف جهاز إدارم، ك الذم يعد بدثابة مرآة بؽا في المجتمع الدكفِ بأسره. 

 بحيث إذا صلح صلحت الدكلة، ك إذا فسد فسدت ىي الأخرل.
طريق العنصر البشرم ػ ك ابؼتمثل في فابعهاز الإدارم ىو الساعد ابؼنفذ فيها عن 

ابؼوظفتُ ػ ىؤلاء الذين ينتظموف فيما بينهم في شكل ىرـ إدارم متًابط ك متناسق ك متتابع 
تنازليا ك تصاعديا، بحيث تكوف كل مرتبة فيو خاضعة للمرتبة الأعلى ك مرتبطة بها، حتى 

ليس من فوقو رئيسا  نصل إفُ قمة التدرج، حيث ىناؾ ما يعرؼ بالرئيس الأعلى، الذم
 آخر، كمن تم لا بىضع لأم رابطة للتبعية بينو ك بتُ آخر، كىو عادة ما يكوف الوزير.

ك ىذا التدرج ابؽرمي ابؼتًابط رئاسيا فَ يظهر في ابعهاز الإدارم بصفة عامة، ك  
قد نشأ بتُ ابؼوظفتُ ك تطور عبر » نظاـ الوظيفة العامة بصفة خاصة، طفرة كاحدة، ك إبما

مراحل، حتى أصبح اليوـ مبدأ من مبادئ التنظيم الإدارم. فلم تعرؼ المجتمعات البدائية 
أصلب نظاـ ابؼوظفتُ، بل كاف كل عضو فيها بيكنو أف يساىم بقدر في مباشرة ابؼهاـ التي 
فيها منافع للناس في بؾتمعو. ك مع تقدـ الزمن، بذمعت القبائل ك بزغ نظاـ الدكلة للوجود، 

ابؼهاـ ابعماعية الإحاطة بقدر أكبر من ابؼعرفة، فأصبحت ابغاجة ماسة إفُ  ك استلزمت
كجود أفراد متخصصتُ. ك من ىنا كلد نظاـ ابؼوظفتُ. ثم تكاثرت أعدادىم بعد ذلك ك 
تزايدت، لتقدـ المجتمعات ك ازدياد حاجياتها، ك تعقد الوظائف فيها، فاستتبع ذلك أف 

فوفهم، بحيث يكوف منهم العقوؿ ابؼفكرة، التي تدبر يقوـ التنسيق بينهم، ك أف تنظم ص
 . 1«كتدير، ثم الأيادم ابؼطيعة في التنفيذ ك الامتثاؿ، ك بعبارة أخرل الرئيس ك ابؼرؤكس.

كىكذا نشأ التدرج الرئاسي بتُ ابؼوظفتُ، ككلدت معو رابطة ابػضوع ك التبعية، 
ع الدرجات، تقوـ بينها نوعا من فأضحى ابعهاز الإدارم في الدكلة يتخذ صورة ىرـ متتاب

التبعية الإدارية كالعلبقة الرئاسية، كالتي تعتٍ أف بىضع كل موظف إفُ ابؼوظف الذم يعلوه، 
في شخصو ك عملو، ك ىو خضوع ينشأ حيثما يوجد بذمع كظيفي، مهما قل عدد 
                                                 

.47ص د/ أبضد عاصم عجيلة، طاعة الرؤساء ك حدكدىا في الوظيفة العامة إداريا، تأديبيا، جنائيا، مدنيا، عافَ الكتب، تاريخ النشر )بدكف( /  1  



مركزيا  أعضائو، إذ يقوـ بينهم ىذا الرباط التسلسلي بصرؼ النظر عن طبيعة النظاـ، أكاف
أك لامركزيا، ك إبما ترتبط ىذه العلبقة بالتدرج الرئاسي الداخلي الذم ينشأ بتُ ابؼوظفتُ 
داخل كل خلية أك منظمة إدارية، مشكلتُ بخضوعهم ىذا رئيسا، كمرؤكسا إفُ غاية قمة 

، بحيث يشكل الوزير قمتو، ك أصغر درجات ابؼوظفتُ بسثل قاعدتو.  ابؽرـ
لى الإعتًاؼ للرئيس الإدارم بسلطة الرقابة على ابؼرؤكس، كىو تدرج ىرمي ينطوم ع

ىذه السلطة تسمى بالسلطة الرئاسية، كىي نوع من الرقابة الإدارية الداخلية التي بيارسها 
ابعهاز الإدارم على ذاتو بذاتو. ك ىي تعتٍ تلك العلبقة القانونية القائمة بتُ شخصتُ 

رؤكس، أثناء بفارسة النشاط الإدارم، كالتي تتجسد أحدبنا يدعى الرئيس، ك الثافٓ يدعى ابؼ
في بستع الرئيس بسلطات ك صلبحيات ك قدرات قانونية بيارسها في مواجهة ابؼرؤكس في 

 شخصو ك أعمالو، فيكوف ىذا الأختَ في علبقة تبعية للؤكؿ.
ىذه السلطات ك الصلبحيات ىي التي تدفعتٍ إفُ التساؤؿ عن نطاقها، ك بتعبتَ 

 حدكدىا؟ فإفُ أم مدل بيكن أف تصل؟ ك ما حدكد انصياع ابؼرؤكس بؽا؟آخر عن 
إف البحث في ىذا ابؼوضوع ك بؿاكلة الإجابة عن تلك الإشكالية ليس بالأمر ابعديد 
في القانوف الإدارم. بيد أنو نظرا بؼركنة ىذا القانوف ك تطوره اللببؿدكد ابؼرتبط حتما بتطور 

 حاجة مستمرة إفُ البحث لا سيما في الدكؿ التي تعرؼ نشاط الإدارة، بهعل مواضيعو في
برولا جذريا في طبيعة نظامها السياسي، الإدارم ك الإقتصادم كابعزائر التي أدخلت 

 15في  06/03تغيتَات جوىرية على نظاـ الوظيفة العامة بدقتضى القانوف الصادر بالأمر 
 عمومية.  ك ابؼتضمن القانوف الأساسي للوظيفة ال 2006جويلية 

لكنو بقدر أبنية ابؼسألة فإف الإبؼاـ بها من كل ابعوانب ليس بالأمر ابؽتُ ك اليستَ 
الذم بىلو من الصعوبات خاصة فيما يتعلق بددل توافر ابؼادة القانونية ك القضائية كالفقهية 

برتوم  فيو على ابؼراجع الفرنسية، التي غابعزائرية، الأمر الذم دفع إفُ الإعتماد بشكل مبال
في طياتها ما يتقارب مع النص القانوفٓ ابعزائرم، كفي بعض الأحياف كجود مواقف فقهية ك 
قضائية ك حتى قانونية مفصوؿ فيها بشكل قطعي في النظاـ الفرنسي ك ابؼصرم، بينما الأمر 



منعدـ في النظاـ ابعزائرم، حيث يبقى رىينا بالدراسة ابؼقارنة، كما ىو ابغاؿ في مسألة 
 ب الطاعة.كاج

ك في سبيل الوصوؿ إفُ حلوؿ للئشكالية اعتمدت في ىذه الدراسة على ابؼنهج 
التحليلي، كفي بعض ابغالات على ابؼنهج التاربىي ك ابؼقارف، مقسمة دراستي ىذه إفُ 

 فصلتُ:
أما الفصل الأكؿ: ك خصصتو لدراسة سلطات الرئيس على شخص ابؼرؤكس،  

  .لطات الرئيس على أعماؿ ابؼرؤكسخصصتو لدراسة سفالفصل الثافٓ: 
بؼا كاف موضوع الدراسة بؿدد بعنواف نطاؽ السلطة الرئاسية ارتأيت أنو من  ك 

الضركرم معرفة فكرة السلطة الرئاسية، فأفردت لذلك مبحثا بسهيديا بعنواف ماىية السلطة 
 .الرئاسية
حث مع بعض كفي ختاـ ابؼذكرة عرضت للنتائج التي خرجت بها من خلبؿ ىذا الب 

 الإقتًاحات.        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث التمهيدي:ماىية السلطة الرئاسية:
 

بل ىي أساس ذلك التنظيم، فإذا  لا شك أف الإدارة قدبية قدـ المجتمع ابؼنظم.
انعدمت زالت عن المجتمع صفة التنظيم. ك الإدارة تفتًض توزيع ابؼهاـ بتُ الإداريتُ 

رجات التنظيم الإدارم.ك ىو ما يفرض علينا معرفة ككجود سلطة رئاسية في كل د



مفهوـ ىذه السلطة) ابؼطلب الأكؿ(، ثم جذكرىا التاربىية)مطلب ثافٓ(، ك ابؼبادئ 
ة عن بعض ابؼفاىيم التي بركم ىذه السلطة)مطلب ثالث(، ك بسييز السلطة الرئاسي

 .برديد أطرافها )ابؼطلب ابػامس(أختَا مطلب رابع(، ك القريبة منها)
 

  المطلب الأول:مفهوم السلطة الرئاسية
 

إف معرفة مفهوـ السلطة الرئاسية يستوجب علينا تعريفها)الفرع الأكؿ( ك بياف 
 خصائصها)الفرع الثافٓ(   

   
 الفرع الأول:تعريف السلطة الرئاسية

 
تعد السلطة الرئاسية نقطة ىامة بيتد أثرىا إفُ بؾالات بعيدة، بفا جعل الفقو 

يعتٌ بها، ك يتعرض إليها في كثتَ من ابؼناسبات، عند دراسة الأسلوب الإدارم 
الإدارم ابؼركزم باعتبارىا عنصرا أساسيا من عناصره، أك عند دراسة كاجب كالتزاـ 
الطاعة ك ابػضوع من قبل ابؼوظفتُ، أك عند مناقشة أثرىا على الاختصاص في 

الإدارية. كما تعرض بؽا بالدراسة القانوف الإدارم، أك عند مقارنتها بفكرة الوصاية 
أثناء التطرؽ بؼسألة مدل تأثتَ بفارسة سلطات كامتيازات السلطة الرئاسية على 

 ابؼسؤكلية الإدارية ك ابعنائية للمرؤكستُ ابؼأمورين. 
ك قد بذؿ الفقو الإدارم جهودان معتبرة لإعطاء مفهوـ بؿدد للسلطة الرئاسية. 

انوف الإدارم إعطاء تعريف بؽا، ك من بتُ التعارؼ حيث حاكؿ البعض من فقهاء الق
 التي قيلت في ىذا الشأف:

  
 :تعاريف الفقهاء الفرنسيينأولا: 



    
السلطات التي »ذىب إفُ أف الرقابة الرئاسية ىي : ressieTفالفقيو تيسيي   

ا إصدار يباشرىا الرئيس الإدارم بذاه ابؼرؤكستُ التابعتُ لو رئاسيا، كالتي بيكنو بدقتضاى
الأكامر بؽم كإلغاء كتعديل أعمابؽم فضلب عن ابغلوؿ بؿلهم في العمل أحيانا ،كذلك 

 .2«بقصد برقيق التجانس في ابغكومة كبضاية ابؼصافٌ ابعماعية للؤمة.
السلطة التي »بأنها:  De Laubadereفي حتُ عرفها الأستاذ دك لوبادير 

أك جزئيا أك يعدؿ بعض الأعماؿ بيكن للرئيس الإدارم بدقتضاىا أف يلغي كليا 
 3.«القانونية الصادرة عن تابعيو ابؼباشرين.
ناء بفارستو بؼهاـ أف ابؼوظف العاـ كخاصة أث»ك ذىب مارسيل فالتُ إفُ: 

كعندما يكوف داخل تدرج إدارم معتُ بيكن أف يتلقى من قبل  ،كخدمات كظائفو
ة إعطاء الأكامر كالنواىي رؤسائو أكامر يقع عليو كاجب طاعتها كتنفيذىا ، كسلط

ىذه، ىي التي بسنح للرئيس الإدارم تدعى بالسلطة الرئاسية، كىي تتضمن أيضا 
ة ليست لأسس سلطة سحب كإلغاء كتعديل أعماؿ كتصرفات ابؼرؤكس، كىذه السلط

 .4«كلكنها لأسس كاعتبارات بؾرد ابؼلبئمة أيضا. ،ك أسباب قانونية فقط
...في ظل مفهوـ فكرة »أدار ذىبا إفُ أنو: أما جاف مارم أكبي، كركبرت 

السلطة الرئاسية بىضع ابؼوظفوف لسلطة الرؤساء الذين يستلزـ طاعتهم طاعة مطلقة 
من قبل ابؼرؤكستُ. كىؤلاء الرؤساء ىم الذين يوجهوف كيقودكف ابؼوظفتُ أثناء 

هم كمراكزىم بفارستهم بػدماتهم الوظيفية الإدارية، كيتخذكف القرارات ابؼتعلقة بأكضاع
ابؼهنية. كىم بيلكوف في ىذا المجاؿ، سلطة تقديرية كاسعة جدا. كابؼوظفوف لا يشاركوف 
بأية صورة في سلطة تسيتَىم كتوجيههم ىذه، كلا بيلكوف إلا مكنة مواجهة الأعماؿ 
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4 / Marcel Waline: Précis de droit administratif, Paris, édition Montchrestien, 1970, p 59.  



كالإجراءات غتَ الشرعية التي بسارس في مواجهتهم من قبل رؤسائهم الإداريتُ، كذلك 
 .5«ف الإدارية كالقضائية ضد ىذه الإجراءات غتَ ابؼشركعة. بواسطة الطعو 

 
 تعاريف الفقهاء العرب: ثانيا:

 
ىي سلطة رئاسية بسارسها »تعريف الدكتور طعيمة ابعرؼ الذم ذىب إفُ : 

مسؤكؿ  والوحدات الإدارية العليا صعودا حتى نصل ػ في النظاـ البربؼافٓ ػ إفُ الوزير كى
إفُ رئيس ابعمهورية ػ في النظاـ الرئاسي ػ كىو إف فَ ك لبربؼاف، قضائيا كسياسيا أماـ ا

يكن مسؤكلا سياسيا أماـ البربؼاف بسبب مبدأ الفصل بتُ السلطات، فإنو مسؤكؿ 
 .6«قضائيا عن أعماؿ الوظيفة التنفيذية

إنها تعتٍ أف يوضع بصيع »في حتُ ذىب الدكتور مصطفى أبو زيد فهمي إفُ:  
ركزية ػ في كل كزارة ػ أينما كجدكا ػ في العاصمة أك الأقاليم ػ في درج موظفي الإدارة ابؼ

ىرمي أك رئاسي بىضع فيو ابؼستول الأصغر لإشراؼ ابؼستول الأعلى منو ،كبىضع 
 الوزير الرئيس ىذا ابؼستول بدكره إفُ من ىو أعلى منو، كىكذا إفُ أف نصل إفُ

رم في منتصف السلم الرئاسي رئيس كمن ىنا بقد أف الرئيس الإدا الأعلى لوزارتو ،
 كمرؤكس ....

 رئيس بؼن يدنوه..........              
 ك مرؤكس بؼن يعلوه........              
 خاضع للسلطة الرئاسية لرؤسائو.....              
 .7«كبيلك ىذه السلطة بالنسبة بؼرؤكسيو ......              

                                                 
5 / Jean Marie Auby, Robert Ducos Ader : droit administratif, Paris, Dalloz, 3ème, édition, 1973. 
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تعتٍ السلطة »ن السلطة الرئاسية ما يلي :كيقوؿ الدكتور نواؼ كنعاف ع  
الرئاسية ػ كعنصر من عناصر ابؼركزية الإدارية ػ بؾموعة من الاختصاصات يتمتع بها كل 
رئيس إدارم في مواجهة مرؤكسيو من شأنها أف بذعل ىؤلاء مرتبطتُ بو برابطة التبعية 

كتنتشر في الأقاليم  كابػضوع...كقد تتعدد كحدات ابعهاز الإدارم ابؼركزم في العاصمة
كمع ذلك تبقى دائما في إطار جهاز كاحد طابؼا أف ىذه الوحدات تتدرج في شكل 
ىرمي، بزضع فيو كل كحدة بؼا يعلوىا من كحدات خضوعا كاملب حتى يصل إفُ قمة 
ابؽرـ الإدارم ...إلا أف تعدد كحدات كفركع السلطة ابؼركزية كمنح بعضها 

دكف الرجوع إفُ قمة ابعهاز الإدارم لا ينفي كحدة  أف بسارسها هااختصاصات بسلك
ىذا ابعهاز طابؼا أف ىيئاتو ابؼتعددة ترتبط فيما بينها برابطة التبعية التي بذعل منها 
كحدة عضوية متماسكة... كيطلق على خضوع ابؼرؤكس لرئيسو على ىذه الصورة 

 يطلق على الدكر إذا نظرنا إليها من جانب كضع ابؼرؤكس، في حتُ (رابطة التبعية)
إذا بكن نظرنا إليها من جانب  (السلطة الرئاسية)الذم يقوـ بو الرئيس في ىذه الرابطة 

بذسد »: بالقوؿفي حتُ عرفها الدكتور عبد الغتٍ بسيوفٓ   8«كضع الرئيس الإدارم .
ك تعتبر السلطة الرئاسية  ،ثالث من عناصر ابؼركزية الإداريةالسلطة الرئاسية العنصر ال

الركيزة الأساسية لوجود النظاـ ابؼركزم حيث تتقرر للرئيس على مرؤكسيو بشكل 
الرئيس  عن أعماؿ مرؤكسيو أماـ رئيسو الأعلى  ةطبيعي كبدكف نص. كيقابلها مسؤكلي

حتى نصل إفُ الوزير ابؼسئوؿ أماـ البربؼاف في النظاـ البربؼافٓ، أك إفُ رئيس ابعمهورية 
 . 9«في النظاـ الرئاسي.

 e )تشكل السلطة الرئاسية  »: بالقوؿ يعرفها الدكتور بؿمد الصغتَ بعليك 
ehoihiT riiT Tihiuoe) الركن الأساسي للمركزية الإدارية، حيث يقوـ

النظاـ ابؼركزم الإدارم على كجود علبقة قانونية بتُ الأشخاص العاملتُ كابؼوظفتُ في 
                                                 

لتوزيع، الأردف، د/ نواؼ، كنعاف ، القانوف الإدارم،  الكتاب الأكؿ، الطبعة الأكفُ، دار الثقافة للنشر ك التوزيع ك الدار العلمية الدكلية للنشر ك ا  8
 ك ما بعدىا. 146ص  ،2002
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 (الرئيس)إذ يتمتع ابؼوظف الأعلى  ،(السلم الإدارم)الإدارة العامة كفق تسلسل معتُ 
بالنسبة لشخصو أك أعمالو بفا يؤدم  (ابؼرؤكس )بسلطات معينة ابذاه ابؼوظف الأدفْ 

إفُ كضع ىذا الأختَ في علبقة تبعية للؤكؿ .فالسلطة الرئاسية ىي ػ إذف ػ عبارة عن 
 .10«لإدارم.العلبقة القانونية القائمة بتُ الرئيس كابؼرؤكس، أثناء بفارسة النشاط ا

من خلبؿ ما تقدـ نستخلص أف السلطة الرئاسية ىي علبقة قانونية تقوـ بتُ 
شخصتُ يدعى الأكؿ الرئيس ك الثافٓ ابؼرؤكس ،يتمتع بدقتضاىا الرئيس بسلطات 
معينة ابذاه ابؼرؤكس بحيث بىضع ىذا الأختَ لرئيسو في كل ما يتعلق بشخصو  

ص الأعماؿ ك التصرفات الصادرة منو كموظف عاـ في خدمة الدكلة، كبصيع ما بى
في بفارستو للبختصاصات ابؼقررة لوظيفتو. أما ابغديث عن السلطة الرئاسية كونها 
الركيزة الأساسية في النظاـ ابؼركزم لا يعتٍ أبدا كجود ىذا النظاـ فقط على مستول 

كزية كانت أكلا الإدارة ابؼركزية )الوزارة(، كإبما ىي حتمية قانونية لكل مؤسسة إدارية مر 
 . 11مركزية

كىذه التبعية ابؼتدرجة بتُ ىيئات ابعهاز الإدارم ابؼركزم تستتبع تدرج التصرفات 
القانونية التي تصدر عن ىذه ابؽيئات من حيث قيمتها القانونية بحيث لا بهوز بؼوظفي 
كحدة إدارية أدفْ التصرؼ على خلبؼ أعماؿ كقرارات رؤسائهم، أم أف مبدأ 

الذم يعتٍ التزاـ الإدارة في بصيع تصرفاتها بأحكاـ القانوف لا يعتٍ فقط  ابؼشركعية
خضوع ابؽيئات الإدارية فيما تصدره من قرارات فقط للقانوف كإبما يعتٍ كذلك 
خضوع ىذه ابؽيئات في بفارستها للوظيفة الإدارية لأعماؿ كقرارات ابؽيئات التي تعلوىا 

 . 12ابؼوضوعفي السلم الإدارم ك الصادرة في ذات 

                                                 
 .46/ د/ بؿمد الصغتَ بعلي، القانوف الإدارم، التنظيم الإدارم، دار العلوـ للنشر ك التوزيع، ص   10
 ، ككذلك:6، ص 1984طة الرئاسية، ابؼؤسسة الوطنية للكتاب، ابعزائر، / د/ عمار عوابدم، مبدأ تدرج فكرة السل  11

- Jean Michel De Forges : droit administratif, 6ème  édition corrigée, (PUF), p 102.  
ن، تدرج القواعد ، ك كذلك د/ بصاؿ الدي54، 53، ص 1968/1969/ ثركت بدكم، تدرج القرارات الإدارية ك مبدأ ابؼشركعية، القاىرة،   12

 .26، 16، ص 1986القانونية، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية، 



كالسلطة الرئاسية بسنح للرؤساء الإداريتُ حق الرقابة الرئاسية على ابؼرؤكستُ 
داخل ابؽرـ الوظيفي للمنظمة الإدارية، كىذه الرقابة تتجسد في الرقابة على أشخاص 
ابؼرؤكستُ من جهة، كعلى الأعماؿ الصادرة عنهم من جهة أخرل، لأف الرئيس 

في نهاية ابؼطاؼ عن إدارة شؤكف ابؼرفق الذم يقوـ على الإدارم الأعلى ىو ابؼسئوؿ 
 رئاستو.

ف السابقة أف للسلطة الرئاسية طرفتُ أك شخصتُ، يكما يستفاد من التعار 
طرؼ يقوـ بالرقابة كيتمثل بالرئاسة الإدارم )الرؤساء( كطرؼ خاضع للرقابة الرئاسية 

ت عنواف أشخاص السلطة كالتي بيثلها ابؼرؤكسوف، كىو ما سيأتي تفصيلو لاحقا بر
 الرئاسية. 

    
 الفرع الثاني: خصائص السلطة الرئاسية : 

                                           
، ةفهي سلطة إدارية، داخلي :بستاز السلطة الرئاسية بدجموعة من ابػصائص

 مفتًضة كشاملة.
 

 أولا: السلطة الرئاسية ىي سلطة إدارية :
 
تصدر عن سلطة إدارية. أم تصدر عن الرئيس الإدارم في  كمعتٌ ذلك أنها 

. إذ بيلك الرئيس 13شأف من الشؤكف الإدارية من أجل احتًاـ ابؼشركعية كابؼلبئمة
مرؤكسيو كتعديلها كابغلوؿ بؿلهم في ابزاذىا. كتنتفي  تالإدارم الأعلى إلغاء قرارا

لوزير القضائي التي أخذت عنها الصفة القضائية إذ فَ يعد ىناؾ بؾاؿ لوجود نظرية ا
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 /René Chapus : droit administratif général, édition Montchrestien, p 287. 
 .263ابق، ص فيما بىص الفرؽ بتُ ابؼشركعية ك ابؼلبئمة يرجع إفُ د/ مصطفى أبو زيد فهمي، الوسيط في القانوف الإدارم، ابؼرجع الس 



بها فرنسا . فالوزير بيكنو تعديل قرار ابؼرؤكس لعدـ ابؼشركعية أك عدـ ابؼلبءمة كذلك 
إما من تلقاء نفسو أك بناء على طلب صاحب ابؼصلحة ،في حتُ لا بيكن للقاضي 
إلغاء القرار الإدارم غتَ ابؼشركع إلا بناء على طلب صاحب ابؼصلحة الشخصية 

بأية حجة قانونية كما ىو ابغاؿ  يالوزير الرئاس ربالإضافة إفُ عدـ بستع قراابؼباشرة. 
 .14بالنسبة للحجية التي تشكل خاصية أساسية للحكم القضائي 

 ثانيا: السلطة الرئاسية سلطة مفترضة:
  

تتميز الرقابة الرئاسية بأنها رقابة إدارية مفتًضة أم تتم بقوة القانوف كلو فَ يوجد 
ا للرئيس الإدارم معتٌ ذلك أنها تتقرر للرئيس على مرؤكسو بشكل نص يسمح به

ىذا الصدد الأستاذ جوف ميشاؿ دك فورج ما يلي: . كيقوؿ في 15طبيعي كبدكف نص
بداءة، ليست بشة حاجة لنص خاص من أجل إخضاع رجل الإدارة للسلطة » 

نوف من كضعية بقوة القا تنتج السلمية) أك الرئاسية( لرجل ثاف. فالسلطة الرئاسية
فهي ، كاقعية ) أك فعلية( ك قانونية ك ابؼتمثلة في التنظيم التدرجي للمرفق الإدارم

كمع ذلك بيكن أف بسارس نتيجة لطلب ملبئم  ،س تلقائيا من قبل الرئيس الإدارمبسار 
غتَ أف ىذا لا يعتٍ  صادر عن ذم مصلحة بدعتٌ أخر نتيجة بفارسة الطعن الرئاسي،

شخصيا مطلقا، أك امتيازا مقررا للرئيس الإدارم كلكنها بؾرد اختصاص أبدا أنها حقا 
 «. 16يباشر طبقا للقوانتُ كاللوائح ككفقا بغسن ستَ ابؼرافق العامة

                                                 
 كما بعدىا. 79/ د/ عدناف عمرك، ابؼرجع السابق، ص   14
 كما بعدىا، ككذلك 79، ص /  د/ عدناف عمرك، ابؼرجع السابق  15

16/ Jean Michel De Forges : op,cit, p 102. «  en premier lieu, il n’est nul besoin d’un texte spécial pour soumettre 
un agent au pouvoir hiérarchique d’un autre. Le pouvoir hiérarchique résulte de plein droit d’une situation de fait 
et de droit qui est l’organisation hiérarchisée d’un service administratif :………… le pouvoir hiérarchique 
doit s’exerce spontanément, dans le cadre du travail normal de tout supérieur ; mais il peut aussi 
être exercé à à la demande administré, sous la forme de ce qu’on appelle le recours 
hiérarchique »,  
  



 
 ثالثا: السلطة الرئاسية سلطة شاملة:      

 
من ابؼسلم بو أف السلطة الرئاسية تتميز بأنها سلطة شاملة ،ذلك لأف الرئيس 

سيطر على أشخاصهم اشرة رقابة عامة في مواجهة مرؤكسيو فهي تالإدارم بيلك مب
كذلك عن طريق ما يصدر إليهم من أكامر ملزمة بحيث بىضع ابؼرؤكس  .كأعمابؽم

لرئيسو في بصيع ما بىص الأعماؿ كالتصرفات الإدارية الصادرة منو أثناء بفارستو 
ت تتعلق بشخصو  لاختصاصاتو، كما أنو بىضع لرئيسو في كل ما يباشره من سلطا

 كموظف عاـ في خدمة الدكلة،كسلطات التأديب كالتنظيم.  
غتَ أف شمولية السلطة الرئاسية لا بسنع من كجود حالات بىوؿ ابؼشرع فيها 
ابؼرؤكس سلطة البث النهائي، بابزاذ قرارات معينة دكف تعقب من رئيسو عليها، 

رات الصادرة من ابؼرؤكس أك أف كبذلك بيتنع على الرئيس في ىذه ابغالات تعديل القرا
 .17بول نفسو بؿلو في ابزاذىا

  
 رابعا: السلطة الرئاسية سلطة داخلية:

 
بؼا كانت السلطة الرئاسية في الأصل رقابة إدارية، ك التي يقصد بها الرقابة الذاتية 
 التي بيارسها ابعهاز الإدارم للدكلة على نفسو، أم قياـ الإدارة بدراقبة نفسها بنفسها

،فإف الرقابة الذاتية ىذه كما ىو معلوـ كمسلم بو أنها تنقسم إفُ نوعتُ رقابة إدارية 
كىي التي تعرؼ بالوصاية الإدارية، كرقابة إدارية داخلية كىي  (من ابػارج)خارجية 
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التي بسثل الرقابة الرئاسية التي يباشرىا الرؤساء الإداريوف على مرؤكسهم. سواء أكانت 
 ىؤلاء ابؼرؤكستُ، أك رقابة على أعمابؽم. رقابة على أشخاص

 
 المطلب الثاني: الجذور التاريخية للسلطة الرئاسية: 

                  
 ؟ميقصد بهذا العنصر ىو كيف انتقلت السلطة الرئاسية إفُ ابعهاز الإدار   

بادئ ذم بدء عرفت السلطة الرئاسية في النظاـ العسكرم، حيث بسيز التنظيم 
عن غتَه من التنظيمات كابؼؤسسات  اصورة أكثر شدة كصرامة كانضباطالعسكرم ب

إذ كاف ىرـ التنظيم العسكرم يتشكل من بؾموعة من الطبقات،  الأخرل،
كالدرجات، كالرتب، يعلو بعضها فوؽ بعض، كترتبط كل طبقة أك رتبة بالتي تليها 

راؼ ابؼلزـ تنازليا كالتوجيو كالإش يبرابطة السلطة الرئاسية، حيث قوة الأمر كالنه
كأين تكوف الطاعة العمياء دكف ابغق في  ،طاعة كالتنفيذ تصاعديا،ككاجب كالتزاـ ال

ابؼناقشة كإبداء الآراء. ثم بعد ذلك تسرب ىذا التنظيم العسكرم إفُ ميداف الإدارة 
فعرفت بذلك ىذه  ،لعامة كالوظيفة العامة بصفة خاصةبصفة عامة كإفُ الإدارة ا

 .18اـ السلطة الرئاسية الذم يستوجب خضوع ابؼرؤكستُ للرؤساء الإداريتُالأختَة نظ
في عصر سيادة حكم ابؼلكيات الاستبدادم كابؼطلق الذم جاء كرد فعل على 
مرحلة فوضى نظاـ الإقطاع ، كمرحلة الصراع بتُ رجاؿ الدين كرجاؿ ابغكم ،قاـ 

كالتي من بينها  هزة ابغكم،ابغكاـ لرغبتهم في السيطرة كابؽيمنة ابؼطلقة على كل أج
ابعهاز الإدارم باعتماد التنظيم الإدارم ،فساد بذلك نظاـ ابؼركزية الإدارية ابؼطلقة 

، بحيث كوف  ىابؼوظفتُ كعماؿ الدكلة عل نالذم بذسد في طبقات م شكل ىرـ
ىؤلاء فئات كدرجات يعلو بعضها فوؽ بعض تنازليا كارتبطت كل فئة أك درجة أك 

                                                 
ك ما 23، ككذلك د/ أبضد عاصم عجيلة، ابؼرجع السابق، ص 36 ة السلطة الرئاسية، ابؼرجع السابق، صد/ عمار عوابدم، مبدأ تدرج فكر /  18

                                                                      .j Herry : la fonction militaire, , Paris 1970بعدىا ك كذلك
            



خضوع ابؼرؤكستُ  الرئاسية التي تستوجب ةتعلوىا مباشرة بعلبقة السلط مرتبة بالتي
للرؤساء الإداريتُ خضوعا كاملب كمطلقا، كقد طبق ابغكاـ آنذاؾ نظاـ السلطة 

في ابعيش حتى يكوف جامدا كمطلقا كعموديا في ابعهاز الإدارم كما  قالرئاسية ابؼطب
 19ابغاؿ في ابعهاز العسكرم.
بونابرت ذك العقلية العسكرية ابعامدة كابؼتشبع بالركح كىكذا قاـ نابليوف 

قليدا للنظاـ العسكرية بتبتٍ نظاـ السلطة الرئاسية في ميداف الوظيفة العمومية ت
، فأنشأ ىيكل الوظيفة العمومية الإدارية في شكل ىرـ متدرج العسكرم الذم أقامو

.كمن 20اعدة ابؽرـ العريضةابؼراتب تنساب من خلبلو السلطة الرئاسية من الأعلى إفُ ق
تم أصبح ابؼوظفوف العاموف جنودا بؽم رتبهم كدرجاتهم كفئاتهم كطبقاتهم كابعنود، 

 بوكمهم التدرج ابؽرمي الرئاسي مثل التدرج الرئاسي في ابعيش.
في البداية كاف التنظيم الإدارم شديدا كمطلقا كما النظاـ العسكرم،  لكن 

ابؼمكن إف يكوف ميداف الوظيفة العامة جامدا كمطلقا  نابليوف نفسو ارتأل أنو من غتَ
بدثل بصود ك إطلبقية التنظيم العسكرم ،بل لابد من اتسامو بشيء من ابؼركنة كالتعقل 

إف التبعية ابؼدنية ليست عمياء كلا مطلقة ،إنها تسمح بالتعقل » حيث قاؿ:
 .21«كبابؼلبحظات .... إنتٍ لا أتطلب طاعة عمياء إلا في ابعيش.

فيو  تكانتقاؿ السلطة الرئاسية من النظاـ العسكرم إفُ النظاـ الإدارم سابن
عدة عوامل بـتلفة سواء على يد نابليوف بونابرت أك على يد غتَه كمن أىم ىذه 
العوامل : تشبع رجاؿ ابغكم كالإدارة بالركح العسكرية ك العقلية الاستبدادية  فنقلوا 

                                                 
 .36 ص ابؼرجع السابق،تدرج فكزة السلطت الزئاسيت، / د/ عمار عوابدي، مبدأ   19

- Fougere, la fonction publique, Paris, 1966, p 309. 
 

 .36 د/ عمار عوابدم، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية، ابؼرجع السابق، ص  20
 نقلب عن : 36ص ,د/ عمار عوابدم، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية، ابؼرجع السابق /21

- Paule Marie Gaudement «  Le déclin de l’autorité hiérarchique », Paris, Dalloz 1947, p137.   



ارم الذم اتسم آنذاؾ بشدة الانضباط كالتًكيز في الصبغة العسكرية إفُ النظاـ الإد
 . 22السلطة الرئاسية كالطاعة العمياء

كىكذا ظل نظاـ الوظيفة نظاما مطلقا كجامدا كاستبداديا تسيطر فيو الدكلة 
على زماـ الأمور، حيث كاف الإلتحاؽ بالوظائف يتم بواسطة التعيتُ ابؼطلق كابؼوظف 

لسلطة الرئاسية ابؼطلق كالاستبدادية في التعيتُ ، لا بيلك أية ضمانات في خضوعو ل
التًقية ، النقل كالتأديب كالفصل من الوظيفة ، إفُ أف كجد نظاـ السلطة الرئاسية 
طريقة إفُ قلب النصوص الدستورية ك القانونية كالتنظيمية ك الأحكاـ القضائية 

ه ك ضوابطو ك الإدارية فأضحى بذلك مبدأ قانونيا في كجوده، كبفارستو ك حدكد
 .23أىدافو كفي ضمانات ابػضوع لو 

 
 

في الفصل  1791سبتمبر   14 ػ03 ك بالفعل تضمن دستور فرنسا الصادر في
 .24الرابع من الباب الثالث، في ابؼادتتُ الأكفُ كالسادسة النص على السلطة الرئاسية

لثامنة على ك أكدت ابؼادة التاسعة كابػمسوف من دستور ابعمهورية الفرنسية للسنة ا
كما قررت ابؼادة   .ضركرة سيادة مبدأ تدرج السلطة الرئاسية في الإدارة العامة الفرنسية

مبدأ  1941سبتمبر 14الثالثة عشر من قانوف التوظف العاـ الفرنسي الصادر في 
على  1959فيفرم  4ك أكد قانوف الوظيف الفرنسي الصادر في  .التدرج الرئاسي

درجت كل التنظيمات القانونية على النص على فكرة  كىكذا .السلطة الرئاسية
رة العامة السلطة الرئاسية بؿاكلة التوفيق بتُ برقيق فاعلية ىذه الأختَة بغسن ستَ الإدا

                                                 
 .36 ص / ابؼرجع نفسو،د  22
 

 ك ما بعدىا. 24.ك كذلك د/ أبضد عاصم عجيلة، ابؼرجع السابق، ص 36 ، صابؼرجع نفسو  23
24 / « Il ya dans chaque département une administration supérieure et une administration 
subordonné » 
     - « Les administrateurs de département ont le droit d’annuler les actes de sous administration 
de département, ou aux ordres que ses derniers leur auront donnes ». 



كبتُ ضماف ابػضوع بؽا من قبل ابؼرؤكستُ من جهة أخرل.  ،بانتظاـ كاطراد من جهة
يد فكرة السلطة الرئاسية في ككاف للقضاء الإدارم دكرا مهما كأساسيا في ترسيخ كتأك

ابعهاز الإدارم، ك أفّ عن كضع الكثتَ من الاجتهادات كابغلوؿ كالأفكار لتنظيم 
كتقييد بفارستها كذلك بدوجب أحكاـ صادرة بدناسبة رقابتو على كيفية بفارسة مظاىر 

ؤكستُ كامتيازات السلطة الرئاسية، إذ يعتبر القضاء الإدارم الضمانة الفعالة بغماية ابؼر 
 من تعسف السلطة الرئاسية.

  
 المطلب الثالث: مبادئ السلطة الرئاسية: 

 
ترتكز السلطة الرئاسية على عدة مبادئ ىي: مبدأ كحدة الرئاسة ك الأمر، أك ما 
يعرؼ بدبدأ الرئيس الإدارم الفرد، ك مبدأ التسلسل الرئاسي في القيادة، مبدأ التدرج 

 ك مبدأ تلبزـ ك تناسب السلطة ك ابؼسؤكلية. في السلطات ك برديد ابؼسؤكليات،
 
 
 

 الفرع الأول: مبدأ وحدة الرئاسة و الأمر: ) مبدأ الرئيس الإداري الفرد (:
  

الأكامر ك القرارات يقصد بوحدة الرئاسة ك الأمر أف تتحدد سلطة إصدار       
امر ك فلب بىضع ابؼرؤكس إلا لرئيس مباشر كاحد يتلقى منو الأك  ،في مصدر كاحد

كلا يعتٍ  26، بحيث يكوف ذلك الرئيس في ابؼنظمة الإدارية فردا لا بصاعة25التعليمات

                                                 
» ، د/ سليماف بؿمد الطماكم، 199، الدار ابعامعية للطباعة كالنشر، بتَكت ص «الإدارة العامة  أصوؿ علم» د/ عبد الغتٍ بسيوفٓ عبد ا﵁:   25

 . 99.ص1980، دار الفكر العربي، القاىرة، «الوجيز في الإدارة العامة 
د/ أبضد عاصم عجيلة، ابؼرجع السابق، كلة.لقد كاف يؤخذ بهذا ابؼبدأ في بؾاؿ التنظيمات العسكرية ثم انتقل في بؾاؿ التنظيمات الإدارية الأخرل للد  26
  .24ص 



ذلك أبدا تركيز كافة السلطات في يد فرد كاحد ، أم إتباع أسلوب التًكيز الإدارم في 
، كإبما الوحدة في الرئاسة مطلوبة بالنسبة بعميع الرؤساء الإداريتُ على 27السلطة

الإدارم بالوحدة الإدارية ك ليس فقط بالنسبة للرئيس الإدارم بـتلف درجات السلم 
الأعلى، بحيث يكوف لكل بؾموعة من ابؼوظفتُ رئيسا إداريا مباشرا يقوـ بتوجيههم 

 . 28كإصدار الأكامر اللبزمة بغسن ستَ العمل إليهم
كبؼا كاف من مقتضيات العمل بهذا ابؼبدأ أف يتلقى ابؼرؤكس أكامره من رئيس 

كاحد يقوـ بتوجيهو كإصدار الأكامر اللبزمة إليو ك ىو الرئيس ابؼباشر كاف من إدارم 
ابؼتعذر عليو القياـ بواجبو في حاؿ صدرت إليو عدة أكامر من أكثر من رئيس ، لكنو 
قد توجد أكضاع بؿددة تهدد كياف ىذا ابؼبدأ ، كأف يتجاكز الرئيس الأعلى في ابؼنظمة 

كيقوـ  بتوجيو أكامره إفُ من يعمل برت إمرة ك رئاسة  الإدارية مرؤكسيو ابؼباشرين 
مرؤكسيو، الأمر الذم يؤدم إفُ إرباؾ العمل كاضطرابو داخل الإدارة ، فما العمل 

  ؟.أماـ خطورة ىذا التجاكز
نو إذا اضطر ابؼوقف بعض الرؤساء إفُ أيرل الأستاذ سليماف بؿمد الطماكم:"  

عليهم أف بويطوا الرؤساء ابؼباشرين علما بدا الالتجاء إفُ عملية التخطي ، فيجب 
أصدركه من أكامر بأسرع كقت بفكن، حتى بيكن لأكلئك الرؤساء أف يعملوا على 

 .29تلبفي الإحراج بقدر الإمكاف "
من جهة، ك من جهة أخرل، قد تصدر تعليمات إفُ ابؼرؤكس من أكثر من  ىذا

ذات الطابع الفتٍ . كفي ىذه رئيس كاحد، فيما بىص العمل في الوظائف الإدارية 
ابغالة يتلقى ابؼرؤكس أكامره من رئيس فتٍ بـتص كذلك إذا تعلق الأمر بكيفية أداء 
عملو من الناحية الفنية ، كمن جهة أخرل يتلقى أكامر من رئيس إدارم في ابعهة 

                                                 
، ككذلك، د/ عبد 45، ص 2002 ، تاريخ النشر)بدكف(، دار ابؼطبوعات ابعامعية«الطاعة كحدكدىا في الوظيفة العامة » د/ مازف ليلو راضي،   27

 . 72ابؼرجع السابق، ص  أصوؿ علم الإدارة العامة، الغتٍ بسيوفٓ عبد ا﵁،
 .  87، ص 1991، الدار ابعامعية، «دركس في الإدارة العامة » ثماف بؿمد عثماف، د/ حستُ ع  28
 .  99، ابؼرجع السابق، ص «مبادئ الإدارة العامة » د/ سليماف بؿمد الطماكم   29



 الإدارية التابع بؽا. فكيف يكوف موقف ابؼرؤكس في ىذه ابغالة، فهل عليو تنفيذ أكامر
 الرئيس الفتٍ أـ الرئيس الإدارم أـ تنفيذبنا معا في حالة تعارض الأكامر بينهما ؟.

يرل البعض أف علبج ىذه ابؼسألة ك إصلبحها يكمن في برديد بؾاؿ كاضح 
كبؿدد للعمل لكل من الرئيستُ الفتٍ ك الإدارم، ك كضع رئاسة عليا موحدة بؽما 

امر الصادرة إفُ نفس ابؼرؤكس. ك يكوف يلجأ بؽا عند التعارض ك التضارب بتُ الأك 
بؽا كحدىا سلطة حسم ابػلبؼ بحيث لا يؤاخذ ابؼرؤكس على بـالفتو لأحد الأمرين 

 .30ك إبما عند بـالفة الأمر الأختَ
إذ أف مضموف  ك يعود أساس ىذا ابؼبدأ إفُ قاعدة نطاؽ التمكن، أك مدل الرقابة،   

ؤكستُ الذين بىضعوف لرقابة كإشراؼ رئيس فرد ىذه القاعدة أف يتم برديد الأفراد ابؼر 
بعدد معتُ، بحيث لا يستطيع ذلك الرئيس مباشرة ذلك الإشراؼ بفعالية ك كفاءة إلا 

. فوظيفة الرئيس الإدارم ىي العمل على تفعيل النشاط الإدارم  31في ىذا النطاؽ
ذ ما يلزـ من عن طريق تستَ حركة العمل بدوجب أكامر كنواىي ك رقابة مباشرة ، كابزا

إجراءات مناسبة بؼساءلة مرؤكسو عن الأخطاء التي يقتًفوىا، ككل ىذا يتطلب دراية 
كخبرة كحزـ كسرعة البث في ابؼسائل الإدارية، كذلك لا بيكن برقيقو إلا إذا كاف 

كبالتافِ فاف كجود أكثر من رئيس للمرؤكس يؤدم إفُ فساد . 32الرئيس الإدارم فردا
 نشاط الإدارم.الإدارة كعرقلة ال

إف مبدأ كحدة الرئاسة كما ىو مطركح يعتٍ أف يكوف الرئيس الإدارم فردا فهل 
 بيكن أف يكوف الرئيس ىيئة أك بعنة أك بؾلس ؟.

                                                 
مطبعة شيحا، الإدارة العامة،د/ إبراىيم عبد العزيز 164ص  1975دار الفكر العربي، القاىرة،« ابعربية التأديبية » د/ سليماف بؿمد الطماكم   30

، د/ حستُ 199ابؼرجع السابق، ص أصوؿ علم الإدارة العامة، ، ، د/ عبد الغتٍ بسيوفٓ عبد ا﵁، 177تاريخ النشر)بدكف( ص  شباب ابعامعة،
    .      88ص « ابؼرجع السابق » عثماف بؿمد عثماف 

 .199ابؼرجع السابق، ص  عامة،أصوؿ علم الإدارة ال/ د/ عبد الغتٍ بسيوفٓ عبد ا﵁،  31
 .88، ص1991/ د/ حستُ عثماف بؿمد عثماف، دركس في الإدارة العامة، الدار ابعامعية،   32



كأصل عاـ في علم الإدارة العامة لا بيكن مطلقا أف يصلح لا المجالس ك لا 
بطء عمل اللجاف  اللجاف لذلك، لعدة أسباب يراىا فقهاء الإدارة العامة أبنها :

مقارنة مع تطلب العمل الإدارم للسرعة في البث كابغزـ في ابزاذ القرارات كالدقة 
 ،بالإضافة إفُ الإبناؿ ك عدـ الإىتماـ بابؼشاكل ابؼطركحة من قبل بعض الأعضاء،

، كغياب التنسيق كالانسجاـ لدخوبؽم في مناقشات ككذلك انعداـ الشعور بابؼسؤكلية
 .33 الغرض ابؼرجوقد  لا تؤدم إفُ

ك بذلك فمبدأ كحدة الرئاسة ك الأمر بدفهومو السابق بوقق الاستقرار في العمل 
داخل ابعهاز الإدارم، كيضمن ستَ النشاط الإدارم في سهولة ك يسر، كما بوقق 
السرعة ك الدقة في تنفيذ التعليمات كالأكامر ك القرارات الصادرة من الرؤساء 

 .34الإداريتُ
 

 : اني: مبدأ التسلسل الرئاسي في القيادةالفرع الث
 

يتطلب احتًاـ مبدأ كحدة الرئاسة كالأمر السابق الذكر تطبيق مبدأ تسلسل 
 القيادة.

ك يراد بدبدأ التسلسل في القيادة أف يصدر الرئيس الإدارم أكامره كنواىيو إفُ مرؤكسيو 
جو ىذه الأكامر إفُ ابؼباشرين الذين يعملوف مباشرة برت إمرتو دكف غتَىم. فلب يو 

، كإلا كاف في ذلك إحراج لكل من الرئيس كابؼرؤكس. بل إف ابػركج 35أبعد من ذلك
عن ىذا التسلسل، كعدـ احتًاـ ىذا ابؼبدأ من جانب الرئيس الإدارم الأعلى، يؤدم 
بالضركرة إفُ اختلبؿ العمل كاضطرابو، ك إفُ الارتباؾ كإثارة الفوضى في النشاط 

                                                 
أصوؿ علم الإدارة  ك ما بعدىا، ك د/ عبد الغتٍ بسيوفٓ عبد ا﵁، 24/ د/ سليماف بؿمد الطماكم، مبادئ علم الإدارة العامة، ابؼرجع السابق، ص   33

 ك ما بعدىا. 100رجع السابق، ص ابؼ العامة،
 . 201ابؼرجع السابق، ص  أصوؿ علم الإدارة العامة، / د/ عبد الغتٍ بسيوفٓ عبد ا﵁،  34
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في حالة تعارض أكامر الرئيس الأعلى مع تلك التي يصدرىا الرئيس الإدارم، خاصة 
، كمن تم انتهاؾ مبدأ لابؼباشر إفُ مرؤكسيو، كالتي تتعلق بتحديد كيفية ستَ العم

 كحدة الرئاسة كالأمر كانهياره.
كيوضح الدكتور توفيق رمزم، مضار عدـ احتًاـ مبدأ تسلسل القيادة بقولو  

راج الشديد لكل من يشملهم ىذا الإجراء ابػاطئ من رئيس غالبا ما ينتج الإح»...
كمرؤكس مباشر كمرؤكس أدفْ. فإذا فرضنا رئيسا علم من تتبعو لعمل مرؤكسو ابؼباشر 
أف ابؼتسبب ابؼباشر في تعطيل عملية ما مرؤكس أدفْ، ك إذا فرضنا أنو من فرط ميلو 

ستفسرا عن سبب تعطل للسرعة في تنفيذ العمل اتصل مباشرة بابؼرؤكس الأدفْ م
العمل عنده. فما ىو موقف ىذا ابؼرؤكس؟ قد تتجسد إجابتو في صورة شكول من 
رئيسو ابؼباشر، أك في صورة تكذيب لرئيسو الذم أدفُ بدعلومات غتَ صحيحة كأما 
أف يكظم غيظو كيوافق رئيسو الأعلى فيما ادعاه لكي بوتفظ بعلبقاتو الطيبة مع 

  .36«لتُ شر...رئيسو ابؼباشر ككلب ابغ
لكن السؤاؿ ابؼطركح ىو، ىل بيكن للرئيس الأعلى أف يتخطى مرؤكسو   

إفُ من ىم أقل درجة من ىذا الأختَ؟ بدعتٌ آخر، ىل مبدأ  رابؼباشر كيصدر أكام
   تسلسل القيادة ىو مبدأ لو طابع مطلق؟                                                                       

 : 37إف عملية التخطي الرئاسي جائزة كاستثناء كلكن بشركط ىي   
 ػ كجود ضركرة ملحة تبرر التخطي الرئاسي. 1 
ضركرة إحاطة الرئيس الأعلى مرؤكسيو ابؼباشرين علما بدا صدر عنو من ػ  2 

تفادم الإحراج كالوقوع في أكامر، ك ذلك في الوقت ابؼناسب حتى يتمكنوا من 
 .أمتُ الستَ الطبيعي للعمل رغم ىذا الإجراء غتَ ابؼتوقع. كمن تاضطراب

                                                 
أكرده، د/سليماف بؿمد الطماكم، الإدارة  79،80يخ النشر )بدكف(، صد/ توفيق رمزم، مذكرات في الإدارة العامة، دار النشر )بدكف(، تار /  36
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إف عملية التخطي الرئاسي في كل الأحواؿ تنطوم على إحراج ، حتى كإف فَ 
. إذ قد بودث باتو كما قاؿ الدكتور توفيق رمزمتكن منطوية على نفي إدعاء أك إث

، ك في ذات الوقت  كأف يتلقى ابؼرؤكس أمرا من الرئيس الأعلى يكلفو بتنفيذ عملية ما
يصدر إليو أمرا من رئيسو ابؼباشر يأمره بتنفيذ عملية بـالفة لتلك التي أمر بها الرئيس 

 .                                                                                38الأعلى ،فكيف يكوف موقف ابؼرؤكس في ىذه ابغالة ؟
اكو في عمل أمره بو الرئيس ابؼباشر فسيضطر إف ابؼرؤكس إذا أبدل انهم» 

الرئيس الأعلى إما إفُ  الأحجاـ كسحب الأمر، كإما  الاستمساؾ بأمره على 
حساب إبناؿ أكامر الرئيس ابؼباشر كفي كلب ابغلتُ إحراج ، فإذا تكرر ىذا التخطي 

بؼباشر . في العمل فسيتولد التًدد في نفس ابؼرؤكس كيظهر عدـ الطاعة لأكامر رئيسو ا
كلو استمر ابغاؿ عل ذلك على مستويات عدة فسيعم الشعور بتُ ابؼوظفتُ بعدـ 
الاكتًاث برؤسائهم ابؼباشرين كيصبحوف بذلك غتَ صابغتُ لأداء أعمابؽم كما ينبغي 

»39 . 
» كمن تم فإنو للتخلص من كل ىذا يقوؿ الدكتور حستُ عثماف بؿمد عثماف 

رفة رئيسو ابؼباشر  الذم يتلقى منو الأكامر أنو ينبغي على كل موظف مسؤكؿ مع
 .40كمرؤكسيو الذين يتلقوف منها أكامر مباشرة

 

 :  41الفرع الثالث:مبدأ التدرج في السلطات وتحديد المسؤوليات
 

يقصد بهذا ابؼبدأ ترتيب السلطات الإدارية من الأعلى إفُ الأسفل بشكل ىرمي 
 ءا  على ذلك التًتيب للسلطات . جبات بناا، حيث يتم توزيع ابؼسؤكليات ك الو 

                                                 
 . 106، ص ابؼرجع السابقد/ حستُ عثماف بؿمد عثماف  /  38
 .107ك ص 106ص  نفسو، ابؼرجع/  39
 ك ما بعدىا. 106ص  ابؼرجع نفسو،/  40
 .202ابؼرجع السابق، ص  أصوؿ علم الإدارة العامة،  / د/ عبد الغتٍ بسيوفٓ عبد ا﵁، 41



ـ كينتج عن ذلك التًتيب التدرجي انتظاـ بصيع العاملتُ بالإدارة في شكل ىر 
، كيتسع تدربهيا إفُ القاعدة أين توجد ابؼستويات كظيفي يعلو قمتو الرئيس الأعلى

بؼسؤكليات مع تدرج كبطبيعة ابغاؿ تتدرج السلطات كا .الدنيا من العاملتُ في الإدارة
ك ىكذا  ك التعليمات كتقوـ بتنفيذىا.، حيث تتلقى قاعدة ابؽرـ الأكامر ابؽرـ الوظيفي

يتزايد قدر السلطة كلما تصاعد ابؽرـ إفُ الأعلى بشكل طردم إفُ غاية ابؼستويات 
أىليتها ك قدراتها على إصدار التعليمات  ك الإدارية العليا التي تتسع سلطاتها التقديرية

 ا حتى نصل إفُ قمة ابؽرـ أين يوجد الرئيس الأعلى .  ك القرارات تدربهي

كالقاعدة العامة أنو يوجد تناسب عكسي بتُ عدد العاملتُ بابؼنظمة الإدارية ك 
بتُ مركزىم في ابؽرـ الوظيفي ، إذ يتزايد عددىم كلما ىبطنا إفُ الأسفل كيتناقص  

لسلطات في حتُ ىناؾ تناسب طردم فيما بىص ا ،كلما صعدنا إفُ الأعلى
كابؼسؤكليات  إذ تتضاعف ىذه الأختَة كلما أخذ ابؼوظف موقعا أعلى في ابؽرـ 

 .   42الإدارم

إف بؼبدأ التدرج في السلطات عدة مزايا من أبنها صدكر القرارات كالتعليمات 
من أعلى ابؽرـ إفُ قاعدتو في سهولة كسرعة ، كما يسهل الاتصاؿ بتُ بـتلف 

دكف تركيز السلطات ، كبينع تركيز الاختصاصات كيساعد ابؼستويات الإدارية كبووؿ 
 على توزيعها كبوقق في نهاية الأمر ىيمنة السلطة العليا على فركع إداراتها.

 
 الفرع الرابع:مبدأ تلازم وتناسب السلطة والمسؤولية:

 

إف السلطة كابؼسؤكلية أمراف متلبزماف. كالقاعدة ابؼتعارؼ عليها في فقو القانوف 
امة كالقانوف الإدارم بصفة خاصة، ىي أنو حيث توجد السلطة توجد بصفة ع

                                                 
 / كىو ما سيتم معابعتو لاحقا برت عنواف مبدأ تلبزـ ك تناسب السلطة ك ابؼسؤكلية.  42



. إذ لا بيكن أف توجد ىذه الأختَة بشكل بؿدد ، ما فَ تقابلها سلطة 43ابؼسؤكلية
 معينة.

يوجد ارتباط »... ك في ىذا الإطار يقوؿ الدكتور عبد الغتٍ بسيوفٓ عبد ا﵁ أنو 
، فمنح السلطة من أجل برقيق ىدؼ شرطي  كتلبزـ حتمي بتُ السلطة كابؼسؤكلية

 . 44...«معتُ يستنتج إسناد ابؼسؤكلية  عن ىذا ابؽدؼ 
كيعتبر التلبزـ كالتناسب بتُ السلطة ابؼسؤكلية من أىم ابؼبادئ الأساسية التي  

الأىلية ك القدرة أم  )معتُ يقوـ عليها التنظيم الإدارم، ذلك أف منح اختصاص 
يعتٍ أف نعطي السلطة اللبزمة بؼباشرة ىذا   تُ(القانونية على ابزاذ تصرؼ مع

الاختصاص، كفي نفس الوقت إسناد ابؼسؤكلية عن ىذا الاختصاص بؼن منحت إليو 
تلك السلطة . بدعتٌ آخر أف ابؼوظف الإدارم حينما يعهد إليو بفارسة السلطة لأجل 

لأىداؼ برقيق أىداؼ معينة كبؿددة مسبقا يكوف لا بؿاؿ مسؤكلا عن برقيق تلك ا
بقدر ما منح إليو من سلطة ، كلا بيكن برميلو بدسؤكليات تفوؽ ما عهد إليو من 

 . 45سلطات، إذ على قدر السلطة تكوف ابؼسؤكلية

ك مبدأ التلبزـ كالتناسب بتُ السلطة كابؼسؤكلية يكوف ضركريا في كافة 
سفلو، بحيث  ابؼستويات الإدارية من أعلى قمة ابؽرـ الوظيفي للمنظمة الإدارية إفُ أ

كل موظف منح من السلطات ما بيكنو من أداء مهامو ابؼسندة إليو ، يسأؿ بناءا 
كبالتافِ فلب  46على ذلك عن كل تقصتَ أك خطأ يقع أثناء تنفيذ تلك ابؼهاـ .

 مسؤكلية بدكف سلطة ك لا سلطة بلب مسؤكلية ىي قاعدة عامة بحيث كلما زادت

                                                 
 .14، ص 2005م كالنظم السياسية ابؼقارنة، ابعزء الثافٓ، الطبعة السابعة، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، / د/ سعيد بو الشعتَ، القانوف الدستور  43
 .205/ د/ عبد الغتٍ بسيوفٓ عبد ا﵁، ابؼرجع السابق، ص  44
 .106د/ حستُ عثماف بؿمد عثماف، ابؼرجع السابق، ص ك  205د/ عبد الغتٍ بسيوفٓ عبد ا﵁، ابؼرجع السابق، ص  /  45
 .106د/ حستُ عثماف بؿمد عثماف، ابؼرجع السابق، ص ك  205د/ عبد الغتٍ بسيوفٓ عبد ا﵁، ابؼرجع السابق، ص /  46



ابؼقابل كلما تقلص حجم ابؼسؤكليات كلما كب ،ابؼسؤكليات كلما تعاظمت السلطات
 . 47تضاءؿ مقدار السلطة اللبزمة بؽا كىو ما يعرؼ بتناسب السلطة كابؼسؤكلية

إنو بؼن ابؼنطقي كما يقوؿ الدكتور عبد  الغتٍ بسيوفٓ عبد ا﵁ أف تتجمع في يد 
الرئيس الأعلى للمنظمة الإدارية من السلطات كالوسائل ما بيكنو من القياـ 

بؼسؤكليات الواقعة على عاتقو ك التي من أبنها توجيو كقيادة الوحدة الإدارية كمراقبة با
ك متابعة ستَ النشاط الإدارم عن طريق مساءلة مرؤكسيو كابؼوافقة على ما يتخذكنو 
من قرارات كتصرفات أك عدـ ابؼوافقة عليها كمن تم إلغاءىا أك تعديلها.....افٍ، 

 .48سؤكليات إفُ أدفْ مرؤكسكىكذا تتدرج السلطات كابؼ
إذف فللتعادؿ كالتوازف بتُ السلطة كابؼسؤكلية أبنية كبتَة لنجاح ابؼوظف في أداء 
اختصاصو ابؼمنوح إليو على أكمل كجو. كلكي يتحقق ذلك يفتًض على كل موظف 
معرفة مقتضيات كظيفتو بدقة كحدكد سلطاتو كمسؤكلياتو أم برديد حقوؽ ك 

غياب ذلك لا بوقق إلا الاعتداء من بعض العاملتُ على  كاجبات كل كظيفة، لأف
اختصاصات البعض الآخر، حتى أنو قد يؤدم إفُ إبهاد أعماؿ لا يعرؼ من ىو 
ابؼسؤكؿ عن تنفيذىا، ككل ىذا يرتبط بضركرة احتًاـ مبدأ التخصص عند برديد 

 السلطات كابؼسؤكليات. 
 

 اىيم القريبة الشبو بها:المطلب الرابع: تمييز السلطة الرئاسية عن المف
 

إف إعطاء تعريف للسلطة الرئاسية كتبياف خصائصها كمبادئها أمر كحده      
غتَ كاؼ لتوضيح كبرديد ىذه الفكرة بشكل يغيب معو كل التباس كغموض ، كإبما 

 حد ما مع فكرة بقد أف  التنظيم الإدارم يعرؼ مفاىيم كأفكار أخرل تتشابو إفُ
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بنا فكرتا القيادة كالوصاية الإدارية. كلذلك فإنو حتى يكتمل برديد ، ك السلطة الرئاسية
ماىية السلطة الرئاسية فإنو لابد من التفرقة كالتمييز بتُ السلطة الرئاسية كىاتتُ 

 الفكرتتُ.
 

 : 49الفرع الأول : التمييز بين السلطة الرئاسية والقيادة الإدارية 
 

ما لابد من التطرؽ إفُ برديد مفهوـ حتى يكوف التفريق كاضحا كبؿددا كسلي   
 القيادة الإدارية، ثم التطرؽ إفُ أكجو التفرقة بينهما.

 
 أولا: تعريف القيادة الإدارية:

 
اختلف كتاب كفقهاء الإدارة العامة بشأف تعريف القيادة الإدارية كذلك     

بذاىات كىناؾ ثلبثة ا .50بسبب اختلبؼ النظريات التي تعتمد عليها تلك التعريفات
 ةرئيسية اعتمدت لتعريف القيادة الإدارية ، فهناؾ من عرفها على أساس نظرية السلط

الربظية ، كىناؾ من اعتمد على أساس نظرية السلطة ابؼقبولة ، كىناؾ من عرفها 
كلذلك سنعرض بعض التعريفات التي قيلت بشأف  .51استنادا إفُ الأساس الوظيفي

 القيادة الإدارية .
القدرة على التأثتَ في بصاعة كي تتعاكف لتحقيق  »ها  تيد على أنها :فقد عرف   

 . 52«ىدؼ تشعر بحيويتو.
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 .53«عملية تأثتَ في ابعماعة أكثر منها سلطة ربظية عليهم»كعرفت على أنها : 
القيادة بسثل السلطة ، كبهب أف بسلك كل »كما عرفت على الوجو التافِ :   

. كما عرفت القيادة الإدارية بصورة  54«القيادية .السلطة اللبزمة بؼمارسة مهامها 
القدرات كالإمكانيات الإستثنائية ابؼوجودة في الشخص القائم موقع  »عامة بأنها 

القيادة . كالتي من خلببؽا يستطيع توحيد تابعيو أك بؾموعة من الناس كالتأثتَ فيهم 
 55«ابتغاء برقيق ابؽدؼ.

قيق ثتَ الشخصي بواسطة الإتصاؿ لتحالقدرة على التأ»كعرفت على أنها : 
، كىناؾ العديد من التعريفات التي أعطيت لفكرة القيادة الإدارية ، حيث 56«.ىدؼ

 يركز كل ابذاه في تعريفو على عنصر بؿدد مع إبناؿ بقية العناصر الأخرل. 
عريف الأمثل للقيادة الإدارية كيرل الدكتور عبد الغتٍ بسيوفٓ عبد ا﵁ بأف الت

لقدرة على التوجيو من أجل برقيق ىدؼ معتُ ، عن طريق التأثتَ كالقبوؿ ا»:ىي
 . 57«أساسا أك باستخداـ السلطة الربظية عند الإقتضاء 

 
 
 

 ثانيا:  أوجو و مظاىر التفرقة بين السلطة الرئاسية والقيادة الإدارية:
 

    بالرغم من تشابو كتداخل ىذين ابؼفهومتُ في بعض عناصر كجوانب التنظيم
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الإدارم إفُ درجة ابغكم السطحي على أنها فكرة كاحدة، إلا أف حقيقة الأمر 
 تؤكد أنو توجد أكجو للتمييز كالتفريق بتُ كل من الفكرتتُ .

جيو فإذا كانت كل من السلطة الرئاسية كالقيادة الإدارية تشتًكاف في خلق ك تو 
ارية بانتظاـ كإثراء كبرقيق الطاقة كالقوة التنظيمية بغسن ستَ ابؼنظمة الإد كالقدرة 

، كإذا كانتا متشابهتتُ كونهما ظاىرتتُ تنظيميتتُ من ظواىر التنظيم الإدارية الأىداؼ
الإدارم ، كإذا كانتا مندبؾتتُ كمتحدتتُ بسبب بروؿ الرؤساء الإداريتُ بواسطة 

لوقت ، التدريب كابػبرة إفُ قادة إداريتُ بالإضافة إفُ كونهم رؤساء إداريتُ في ذات ا
 بالرغم من ذلك، إلا أف ىناؾ فركقا أساسية بتُ الفكرتتُ. كىي كالتافِ :

إف فكرة السلطة الرئاسية بزتلف عن القيادة الإدارية من حيث الأساس 
ة العامة، ذلك أف السلطة الرئاسية بقد أساسها كمصدرىا في فكرة السلط. كابؼصدر

، معتٌ ذلك أنها تنبع كتستمد من يةكالقوانتُ كالتنظيمات، كمبادئ الوظيفة العموم
ابػارج بعيدا عن ذاتية كشخصية الرئيس الإدارم، كبعيدا عن ابؼنظمة الإدارية . 
كتفرض فرضا ربظيا كقانونيا كإلزاميا ك جبريا على ابؼرؤكستُ، كطاعتهم بؽا التزاـ ك 

، فيخضعوف كيلتزموف بطاعة السلطة نوفٓ مدعم بسلطة العقاب ك ابعزاءكاجب قا
، بينما برت ضغط ابػوؼ من العقاب ابؼقرر الرئاسية بدافع الإلتزاـ القانوفٓ الإلزامي ك
 ن، كتنبع ما كمصدرىا داخل ابؼنظمة الإداريةفكرة القيادة الإدارية فإنها بذد أساسه

شخصية كذاتية القائد الإدارم بصفاتو ك إمكانياتو ك قدراتو،كطاقاتو ابؼمتازة ك ابؼنفردة 
طاعة ك خضوع ابؼرؤكستُ للقائد نابصة عن رضا ك تقبل ذاتي ك تلقائي  ، كلذلك فإف

نظيمات ، فهي من قبل أعضاء ابؼنظمة ك ليست مفركضة عليهم بواسطة القوانتُ كالت
  طاعة كثقة اختيارية، رضائية  

تو ك قدراتو أعضاء ابؼنظمة كبتُ القائد بقيمو ك صفا بذاكب تلقائي عفوم بتُك 
 . 58فردةابؼمتازة ك ابؼن
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إذا كانت مظاىر السلطة الرئاسية ك مضمونها تتجسد في بؾموع السلطات 
كالامتيازات ك الاختصاصات الإدارية التي بيارسها الرئيس الإدارم على أشخاص ك 
أعماؿ ابؼرؤكستُ كالتعيتُ، ك النقل كالتًقية، كالتأديب، ك التوقيف كالفصل كالتوجيو 

حب كتعديل أعماؿ ابؼرؤكستُ، ك ابغلوؿ بؿلهم ،فإف كالإرشاد، الإجازة ك الإلغاء كس
مظاىر القيادة الإدارية ك مضمونها يتجسد في عمليات التفاعل بتُ شخص القائد 
الإدارم كبتُ تابعيو من العماؿ ك بتُ الظركؼ ك ابؼلببسات ك التغتَات ابؼختلفة 

افة إفُ أنها تتضمن ا﵀يطة كابؼلببسة للنشاط الإدارم داخل ابؼنظمة الإدارية. فبالإض
قدرات ك إمكانيات الإرشاد كالتوجيو كالإقناع ك الاقتناع ك التنسيق بتُ المجهودات 

حاجات ك أحواؿ  ابؼختلفة لتحقيق ابؽدؼ، فإنها تتضمن الاىتماـ ك مراعاة ظركؼ ك
 .59العاملتُ العامتُ

                                                                                                                                                                                                                                 
 الفرع الثاني: التميز بين السلطة الرئاسية و الوصاية الإدارية:

 
بيارسها ابعهاز الإدارم للدكلة على نفسو في  تتجسد الرقابة الإدارية الذاتية التي

نوعتُ من الرقابة: فهي إما أف تكوف رقابة إدارية داخلية ك التي تتمثل في الرقابة 
، كإما أف تكوف رقابة خارجية بسارسها ارسها السلطات الإدارية الرئاسيةالرئاسية التي بس

التي تعرؼ بالوصاية الإدارية.  الوحدات ابؼركزية على الوحدات الإدارية غتَ ابؼركزية ك
ذلك أف النظاـ اللبمركزم ك إف كاف يعتٍ تفتيت ك توزيع سلطات الوظيفة الإدارية 
بتُ الإدارة ابؼركزية من جهة ك ىيئات لامركزية من جهة أخرل، فإف ذلك لا يعتٍ في 

 .جوىره أبدا منح ىذه الأختَة الاستقلبؿ ابؼطلق ك ذلك حفاظا على ك حدة الدكلة
كالتي  ،كبؽذا يعرؼ التنظيم الإدارم إفُ جانب السلطة الرئاسية فكرة الوصاية الإدارية

فمدل الاستقلبؿ  .ارس الدكلة قدرا معينا من الرقابة على ابؽيئات اللبمركزيةبستعتٍ أف 
                                                 

 .52/ د/عمار عوابدم، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية، ابؼرجع السابق، ص   59



 ةفي نظاـ اللبمركزية الإدارية لن يكوف مطلقا بل بؿدكدا ك إلا صار الأمر إفُ اللبمركزي
ك بذلك فإف الأمر يستلزـ حتما قياـ علبقة بتُ الإدارة ابؼركزية ككحدات  .السياسية

الإدارة اللبمركزية في صورة رقابة أك كصاية إدارية بزتلف في جوىرىا عن السلطة 
  .الرئاسية القائمة بتُ الرئيس ك ابؼرؤكس

 
 أوجو ومظاىر التفرقة بين السلطة الرئاسية والوصاية الإدارية :

 
ما بييز السلطة الرئاسية عن الوصاية الإدارية ىو كوف أف السلطة أىم إف     

الرئاسية فكرة مفتًضة كما سبقت الإشارة إليها عند دراسة خصائصها، فهي تتقرر 
، بينما بوكم فكرة الوصاية  60للرئيس على مرؤكسيو بشكل طبيعي ك بدكف نص

ي ذات طابع استثنائي ، ، فالوصاية الإدارية ى61«لا كصاية إلا بنص »الإدارية مبدأ 
إذ الأصل العاـ ىو استقلبؿ ابؽيئات ا﵀لية . لذلك فهي في حاجة لنص خاص 
يقررىا كبودد مداىا، كمن ثم فهي لا توجد ك لا تزاكؿ إلا في ابغدكد التي أقرىا 
القانوف صراحة بخلبؼ الرقابة الرئاسية التي تعد أمرا طبيعيا ك ظاىرة عادية بالنسبة 

لعامتُ ك ليست في حاجة لنص خاص يقررىا صراحة، فالرقابة الرئاسية  للموظفتُ ا
كما يقاؿ تنبع من طبيعة الأكضاع، بحيث بيكن أف تزاكبؽا السلطة الرئاسية بغتَ 
حاجة لنص خاص ينص عليها ، أما الوصاية الإدارية فإنها لا تفتًض ، كىي لا توجد 

مشاؿ دم فورج  فؿ  الأستاذ جو إلا في ابغدكد التي يقررىا القانوف صراحة ك يقو 
إف كجود السلطة الرئاسية أمر مهم جدا داخل كل تنظيم أين بىضع شخص »:

                                                 
د/ عبد الغتٍ بسيوفٓ عبد ا﵁، أصوؿ علم الإدارة العامة، ابؼرجع  ،502، 1973مكتبة القاىرة ابغديثة،  / د/ طعيمة ابعرؼ، القانوف الإدارم،  60

  ك ما بعدىا. 127، ابؼرجع السابق، في القانوف الإدارم الدكتور مصطفى أبو زيد فهمي، الوسيطك كذلك ك ما يليها.  261ص السابق، 
 ابؼتضمن قانوف البلدية 08ػ  90من القانوف رقم  154، ك، حيث تنص ابؼادة 70/ د/ بؿمد الصغتَ بعلي، القانوف الإدارم، ابؼرجع السابق، ص  61

النفقات الإجبارية التي فَ يصوت عليها المجلس الشعبي البلدم في ميزانية البلدية طبقا للتشريعات السارية  بيكن الوافِ أف يسجل تلقائيا»على ما يلي:
 «ابؼفعوؿ.



طبيعي لشخص آخر طبيعي ، كيتًتب عن ذلك عدة نتائج أبنها : أنو ليس ضركريا 
كجود نص خاص يضع عامل في كضع رئاسي لآخر ، فهي تنتج بقوة القانوف 

صية إذا أرادت أف بسارس ىذا النوع من الرقابة . كلذلك فإف السلطة الو  62«.....
بالإلغاء تقدمو ضد ما  نخارج ابغدكد، فليس أمامها سول اللجوء إفُ القضاء بالطع

تراه بـالفا للقانوف. كينتج عن ىذا كلو اتساع الرقابة الرئاسية إفُ أقصى مدل ليشمل  
لإدارية في ابغيز الذم كل قرارات ابؼرؤكس دكف استثناء، بينما ينحصر نطاؽ الوصاية ا

 . 63أراده القانوف ابؼنظم للهيئات ا﵀لية
نظرا لتمتعها بالشخصية ابؼعنوية، فإف ابؽيئات اللبمركزية بؽا أىلية كحق     

التقاضي، من حيث إمكانية الطعن القضائي في قرارات ك تصرفات السلطة الوصية 
النسبة للسلطة الرئاسية ، فإنو ليس حيابؽا، للدفاع عن مصابغها ا﵀لية ابؼتميزة ، أما ب

للمرؤكس أم صفة في الاعتًاض على أعماؿ الرئيس ، إذ ليس لو أف يطعن فيها 
 .64قضائيا لانعداـ ابؼصلحة ك الصفة

من حيث ابؼسؤكلية تبقى جهة السلطة الرئاسية مسئولة إفُ جانب مسؤكلية 
ابؼتًتبة عن أعمابؽا ك تصرفاتها، ابؽيئة اللبمركزية كحدىا ابؼسؤكلية  لالرئيس، بينما تتحم

 .65بغض النظر عن مصادقة أك عدـ مصادقة السلطة الوصية عليها
إف من مظاىر السلطة الرئاسية أنها بزوؿ للرئيس إلغاء قرارات مرؤكسيو ، كىي 
في ذلك تتساكل مع الوصاية الإدارية ، غتَ أنو لا بيكن للسلطة الوصية تعديل 

ة بخلبؼ السلطة الرئاسية حيث يعتًؼ بؽا بتعديلها كيف ما قرارات ابؽيئات اللبمركزي
 . 66تشاء

                                                 
62/Jean Michel De Forges : op,cit, p 102.   
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في بؾاؿ توجيو الأكامر فإف الوصاية الإدارية لا تبيح توجيو الأكامر إفُ ابؽيئات 
ة لواجب الطاعة ا﵀لية كوف ىذه الأختَ تتمتع بقدر من الاستقلبؿ بهعلها غتَ خاضع

قابة الرئاسية حيث إعطاء الأكامر ، كىو عكس ما بودث في الر للئدارة ابؼركزية
 67للمرؤكستُ الذين عليهم التنفيذ ك الإطاعة إلا عرضوا أنفسهم للمحاكمة التأديبية

. 
إف التعليمات ابؼصلحية ك ابؼنشورات الصادرة من الإدارة ابؼركزية إفُ ابؽيئات     

ذات طابع ا﵀لية ليست بؽا أم قيمة قانونية إلزامية في الوصاية الإدارية ، فهي 
استشارم بحث ليس إلا، كللهيئات اللبمركزية الأخذ بها أك عدـ الأخذ بها، بينما 

 . 68الأمر بىتلف في الرقابة الرئاسية
بالنسبة للحلوؿ الرئاسي كما سيأتي شرحو لاحقا إذا كاف لا يسمح بو في 

سية، إذ الوصاية الإدارية إلا على نطاؽ ضيق، فإف نطاقو أكثر ضيقا في الرقابة الرئا
 .69الأصل فيها ك ابؼبدأ العاـ ىنا أنو غتَ جائز

إف ابؼبدأ العاـ ىو أف السلطة الرئاسية تراقب ابؼشركعية ك ابؼلبءمة، بينما تقتصر 
الوصاية الإدارية على رقابة ابؼشركعية فحسب، كىي لا تراقب ابؼلبءمة إلا إذا نص 

 .70القانوف على ذلك صراحة
عن الوصاية الإدارية من حيث الأىداؼ، فإذا كاف  كما بزتلف السلطة الرئاسية

ىدؼ الأكفُ برريك كتوجيو كدفع الوظيفة الإدارية في الدكلة ك ضماف حسن ستَىا 
بانتظاـ كاطراد، فإف أىم أىداؼ الثانية ضماف تدعيم ك بضاية الوحدة الدستورية 

 .71كالسياسية للدكلة
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ارية من حيث ابؼضموف ك كما أف السلطة الرئاسية بزتلف عن الوصاية الإد
فمضموف ك سلطات ك اختصاصات فكرة السلطة الرئاسية أبعد مدل ك  .الوسائل

أكسع نطاقا ك أقول جزاء ك رقابة من مظاىر كسلطات فكرة الوصاية الإدارية التي 
، ذلك أف السلطة الرئاسية بتُ الرئيس الإدارم الذم لو بسارسها الإدارة ابؼركزية الوصية

عة ك سلطة الأمر كالنهي ابؼلزـ ، كابؼرؤكس التابع ابؼلتزـ بواجب الطا حق استعماؿ
، إذ بيلك ىذا الأختَ كفقا لذلك سلطات شاملة على ابػضوع لسلطة رئيسو ابؼباشر

شخص ابؼرؤكس كالتعيتُ كالتًقية كغتَىا ... بينما فكرة الوصاية الإدارية ناقصة 
تتمتع  ةرائية كالشكلية، فابؽيئات اللبمركزيكمقيدة بالقواعد القانونية ابؼوضوعية كالإج

بشخصية معنوية بذعلها مستقلة نسبيا عن الإدارة ابؼركزية كالتي ليس بؽا أف بسارس 
الوصاية عليها إلا في إطار الاختصاصات كالسلطات ا﵀ددة ك ابؼقيدة في النصوص 

 . 72القانونية
الوصاية الإدارية حيث إذف كانت ىذه أىم الفركؽ بتُ السلطة الرئاسية ك بتُ 

الثانية الرقابة الإدارية الذاتية من  كبذسد الأكفُ الرقابة الإدارية الذاتية من الداخل، 
 .73ابػارج

 
 المطلب الخامس: أطراف السلطة الرئاسية:

 

                                                 
 ك ما بعدىا. 244/ د/ عمار عوابدم، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية، ابؼرجع السابق، ص   72
 لسلطة الرئاسية عن الوصاية الإدارية ما يلي:عن بسييزه لledeV/ يقوؿ الأستاذ   73

« en, résumé, le pouvoir hiérarchique se déploie au sein d’une personne morale unique et met 
en œuvre des relations de chef à subordonné le pouvoir de tutelle met en rapport entre l’état à 
d’autres personnes publiques et met en œuvre des relations entre l’état. Gardien de l’intérêt 
général le plus large, à ce titre contrôleur, et des personnes publiques ayant des intérêts propres, 
et à ce titre contrôlées » :Vedel(G) droit administratif, PUF, Paris, 1978, p 639.  



يستفاد بفا تقدـ من التعاريف السابقة التي أعطيت للسلطة الرئاسية أف الرابطة     
أساس التدرج الرئاسي، كالذم بزضع فيو كل طبقة بؼا يعلوىا  الرئاسية التي تقوـ على

، إفُ غاية أعلى موظف في قمة  من الطبقات انطلبقا من أدفْ موظف في قاعدة ابؽرـ
ىرـ الإدارة العامة، لا بيكن أف تقوـ إلا بوجود طرفتُ أك شخصتُ، طرؼ يقوـ 

ة الأمر ك النهي ك بالرقابة كبفارسة مظاىر ك سلطات السلطة الرئاسية، كلو سلط
الإشراؼ ك التوجيو كيدعى بالرئيس الإدارم، ك طرؼ أك شخص خاضع للرقابة 
الرئاسية ك بؼختلف مظاىر كسلطات السلطة الرئاسية في شخصو ك أعمالو ك يدعى 

 ابؼرؤكس.
ك إنو من ابؼهم جدا أف يتم برديد كبياف كل من الطرفتُ كتوطئة قبل الدخوؿ 

الرئاسية، لأنو من غتَ ابؼعقوؿ التطرؽ إفُ ذلك دكف التعرض في برديد نطاؽ السلطة 
 لتحديد أطراؼ السلطة الرئاسية.  

 
    الفرع الأول: الرئيس الإداري:      

 
عن التشريعات أنها عادة لا تقوـ بتقدفٔ التعريفات بصفة عامة ك إبما  ؼكما عر 

 لرئيس الإدارم.يتًؾ ىذه ابؼهمة للفقو، كىو الشأف بالنسبة لتحديد مفهوـ ا
فبالرجوع إفُ بـتلف النصوص القانونية ابؼنظمة لشؤكف ابؼوظفتُ يلبحظ أنها     

قد خلت من إيراد أم تعريف للرئيس الإدارم سواء أكاف إداريا أك فنيا، كىي سياسية 
، لتنوع كظائف الرؤساء ك تعدد مسمياتها ابؼختلفة، كتباين 74تشريعية بؿمودة

. ك الأمر ذاتو بالنسبة للقضاء الإدارم، ك بالتافِ ترؾ 75مالاختصاصات ابؼخولة بؽ

                                                 
 .83ص  ابؼرجع السابق،/ د/ أبضد عاصم عجيلة،   74
 .42/ د/ مازف ليلو راضي، الطاعة كحدكدىا في الوظيفة العامة، دار ابؼطبوعات ابعامعية، الإسكندرية، تاريخ النشر)بدكف( ص   75



أمر ىذا ابؼفهوـ للفقو الذم حفل بوضع الكثتَ من التعريفات، ك التي تباينت فيما 
 بينها طبقا للزاكية التي ينظر إليها من بواكؿ كضع تعريف بؿدد أك شامل،: 

الشخص الذم  »نو:فقد عرؼ الأستاذ ػ سيد بؿمد ابؽوارم ػ الرئيس الإدارم بأ
يقوـ بابقاز الأعماؿ بواسطة الآخرين ، فكل من بيارس نشاطا إداريا يتعلق بالتخطيط 

 .76«أك التنظيم ك التوجيو ك الرقابة ، فهو إما إدارم أك مدير أك رئيس إدارم.
ما يعاب على ىذا التعريف أنو كاسع كغتَ دقيق، فهو لا يفرؽ بتُ الرئيس 

امة كبتُ الرئيس في بؾاؿ القطاع ابػاص، إذ كل من القطاعتُ الإدارم في الوظيفة الع
 .77يتضمناف بفارسة الأنشطة ابؼتعلقة بالتنظيم ك التخطيط ك التوجيو كالرقابة
أف تسمية  »كيعرفو الدكتور حسن بؿمد عواضة في مؤلفو السلطة الرئاسية:

هما كاف الرئيس الإدارم تطلق على كل عضو يشغل كظيفة رئاسية في الإدارة، م
مستول ىذه الوظيفة أك مركزىا في ابؽرـ الإدارم، ك تتكوف الوظيفة الرئاسية من كل 
بذمع كظيفي،مهما كاف عدد أعضائو، كما يوجد شخصاف أحدبنا رئيس ك الآخر 

 78«مرؤكس.
ما يؤخذ على ىذا التعريف بأنو يعطي برليلب لطبيعة العلبقة الرئاسية أكثر من  

 .79ئيس الإدارمكونو تعريفا بؼفهوـ الر 
بأنو شخص بىتص بالإشراؼ على أداء »كقد عرفو الدكتور عبد الكرفٔ دركيش:

العمل كفقا للتعليمات ابؼوضوعة، كفي حدكد ابؼستويات ابؼقررة، مع التدخل في كل 
  80«ابؼشكلبت التي تظهر في حدكد اختصاصو أكلا بأكؿ.
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وظفتُ لأعمابؽم، لكنو إف ىذا التعريف أكد إشراؼ الرئيس الإدارم على أداء ابؼ
فَ يبتُ أكاف ىذا الإشراؼ على العمل في بؾاؿ الوظيفة العامة، أـ أنو ينصرؼ إفُ 

 ابؼشاريع ابػاصة أيضا.
بأنو ابؼوظف الذم بىضع لو عدد  »عرفو الدكتور مازف ليلو راضي:  كفي الأختَ

 .81«لعامة.من الأفراد كيسعوف بؾتمعتُ إفُ برقيق أىداؼ معينة في بؾاؿ الوظيفة ا
يعتبر ىذا التعريف الأقرب إفُ الصواب لأنو حدد بشكل كاضح مانع ك جامع 
مفهوـ الرئيس الإدارم، فهو يبتُ العلبقة الرئاسية ك بودد إشراؼ الرئيس في بؾاؿ 
الوظيفة العمومية بالتحديد مفرقا بذلك بينو ك بتُ الرئيس في القطاع ابػاص ك بؿددا 

 فة العمومية دكف المجالات ابػاصة.  لمجاؿ ابػضوع بدجاؿ الوظي
كتطلق تسميات عديدة على كظيفة الرئيس، فهو تارة رئيس بؾلس إدارة، مدير 
عاـ، رئيس قسم أك شعبة، مفوض، رئيس إدارة، مساعد رئيس قسم، كغتَىا من 
التسميات التي قد بزتلف كفقا للؤنظمة القانونية ابؼعموؿ بها في كل دكلة. كما أف 

يشكلوف بؾلسا أك ىيئة.ك قد تتعدد الرئاسة  ديكوف فردا أك بؾموعة أفرا الرئيس قد
بالنسبة بؼرؤكس كاحد، فقد بىضع ىذا الأختَ لرئيس بؾلس، كفي الوقت ذاتو يلتزـ 
بالطاعة لرؤسائو في العاصمة لدل ابغكومة، أك ابؽيئة ابؼركزية، كقد يكوف لو رئيس 

 . 82إدارم ك آخر فتٍ

م في منتصف السلم الإدارم رئيسا كمرؤكسا، رئيسا بؼن كيعتبر كل رئيس إدار 
يدنوه ك بيارس عليو السلطات الرئاسية، ك مرؤكسا بؼن يعلوه ك بىضع لسلطتو 
الرئاسية، إفُ غاية الوصوؿ إفُ الوزير الرئيس الإدارم الأعلى الذم يباشر السلطة 
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س الدكلة الرئيس الإدارم . كما يعتبر رئي83الرئاسية على بصيع ابؼوظفتُ التابعتُ لوزارتو
 .84الأعلى في الإدارة العامة

 
 :سالفرع الثاني: المرؤو 

 
فَ تتعرض القوانتُ كلا أحكاـ القضاء لتعريف ابؼرؤكس. ك إف كاف الناظر في أحكاـ 
القضاء  في صدد القضايا التي يثار فيها كاجب الطاعة، يرل أنها تستخدـ كلمة 

 .85للدلالة على كصف ابؼرؤكس «ابؼوظف»
بأنهم الأشخاص  »ابؼرؤكستُ  Cherignyأما على صعيد الفقو فقد عرؼ 

 .86«ابػاضعتُ للبلتزاـ الرئاسي
أف ابؼرؤكس ىو كل موظف عاـ  »كعرفو الدكتور عاصم أبضد عجيلة فقاؿ:

بىضع إداريا أك فنيا لسلطة رئاسية أعلى، ك نتيجة بؽذا التعريف فإف الأفراد العاديتُ 
اجب، مهما بدا للئدارة قبلهم من سلطة الأمر، لانتفاء فكرة لا بىضعوف بؽذا الو 

ابػضوع بينهم كبتُ الرؤساء، كمن ناحية أخرل فإف التعريف يشمل كافة ابؼوظفتُ 
 .87«ابؼرؤكستُ سواء كانوا من التابعتُ للهيئات ابؼركزية أك اللبمركزية

عريفها كبديل عند ت«ابؼوظف العاـ »كبؼا كانت جل التعريفات تورد مصطلح 
للمرؤكس كاف لزاما التعرض إفُ فكرة ابؼوظف العاـ، ثم فكرة ابػضوع الإدارم أك 

 التبعية الرئاسية.
                                                 

 ك ما بعدىا. 108/ د/ مصطفى أبو زيد فهمي، الوسيط في القانوف الإدارم، ابؼرجع السابق، ص   83
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، مبادئ 1963/ 11/ 30في  1029، قرار رقم «وظف بالأمر الصادر إليو من رئيسو.إف من أىم كاجبات الوظيفة أف يصدع ابؼ» مصر جاء:
 .7، س 264ص  8ا﵀كمة الإدارية العليا، ج 

86 « Toutes les personnes soumises à l’ obligation hiérarchique », Cherigny :Le devoir de 
désobéissance à l’ordre illégal, RDP,1975, p880. 

 .87أبضد عاصم عجيلة ، ابؼرجع السابق، ص  د/  87



 
 أ ـ فكرة الموظف العام :  
 

لقد عرؼ ابؼشرع ابعزائرم ػ خلبفا بؼا ىو معهود عليو، إذ الأصل أف تعهد 
الوظيفة العمومية  من قانوف 4التعريفات إفُ الفقو عادة ػ ابؼوظف العاـ  في ابؼادة 

يعتبر موظفا كل عوف عتُ في » كما يلي:  2006جويلية  15ابؼؤرخ في  06/03
 كظيفة عمومية دائمة ك رسم في رتبة في السلم الإدارم.

 «.التًسيم ىو الإجراء الذم يتم من خلبلو تثبيت ابؼوظف في رتبتو.
تعرض  من جانبو للموظف العاـ، ك فكما أكرد الفقو الإدارم عدة تعاري

القضاء الإدارم إفُ ذلك، ك بزتلف التعريفات حسب اختلبؼ كجهات النظر ك 
حسب تطور الوظيفة العامة، ك اختلبؼ النظم القانونية ابؼنظمة بؽا من دكلة إفُ 

 أخرل.
فمن التعريفات على الصعيد الفقهي ، تعريف الأستاذ ػ ىوريو ػ للموظف   

ين يعينوف من قبل السلطة العامة برت اسم ابؼوظفوف العاموف كل الذ »العاـ بأف :
موظفتُ أك مستخدمتُ أك عاملتُ أك مساعدم عاملتُ يشغلوف كظيفة في الكوادر 

 88«الدائمة بؼرفق عاـ تديره الدكلة أك الإدارات العامة الأخرل.
بأنو كل شخص يساىم في إدارة مرفق  »كعرفة الأستاذين ػ دكيزػ ك ػ ديبتَػ     

تغلبؿ ابؼباشر من قبل الدكلة ك  يوضع بصورة دائمة في كظيفة داخلة عاـ يدار بالاس
 89«في نطاؽ كادر إدارم منظم.
بأنو كل عامل يساىم بطريقة دائمة ك عادية في تسيتَ  »كعرفو الأستاذ دكجي: 

 90«مرفق عاـ أيا كانت الأعماؿ التي يقوـ بها.
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عتُ في عمل منتظم من ي »أما عن الفقو ابؼصرم فقد عرؼ ابؼوظف العاـ بأنو:
. كقد اشتًط البعض توافر الإدارة القانونية في التعيتُ «لدل شخص معنوم عاـ.

سواء كانت ابػدمة في كظيفة دائمة أك غتَ دائمة.في حتُ ذىب البعض إفُ اشتًاط 
 أف يكوف العمل في خدمة شخص من أشخاص القانوف العاـ كفي كظيفة دائمة. 

كل شخص يعهد إليو بوظيفة   »أف ابؼوظف ىو:ك قضى بؾلس الدكلة الفرنسي ب
، كاشتًط المجلس أف يكوف ابؼرفق العاـ «دائمة في ابؼلبؾ ك تكوف في خدمة مرفق عاـ.

ف الإدارية إداريا، أما ابؼرافق الصناعية كالتجارية، فقد فرؽ فيها بتُ شاغلي الوظائ
ظائف موظفتُ عامتُ، ، كاعتبر العاملتُ في النوع الأكؿ من الو كالوظائف الأقل أبنية

أما الوظائف الأخرل فأخضعها للقانوف ابػاص كسوغ المجلس ىذه التفرقة بأف شاغلي 
 .91اسة( أكثر ارتباطا بابؼرفق العاـالوظائف ا﵀اسبة كالإدارة )كظائف التوجيو كالرئ

الشخص الذم  »أما ا﵀كمة الإدارية ابؼصرية فقد عرفت ابؼوظف على أنو:  
ة كمستمرة غتَ عارضة، للمسابنة في خدمة مرفق عاـ تديره الدكلة يعتُ بصفة دائم
 92«بالطريق ابؼباشر.

ك من خلبؿ ما تقدـ فإف يلبحظ على أف التعريفات كثتَة كبـتلفة كليس ىناؾ 
 تعريف موحد جامع مانع بيكن الاعتماد عليو كتعريف نهائي.

 
 ب ـ الخضوع أو التبعية الرئاسية:

 
ف يفرغ في قالب تدربهي أك ىرمي توزع فيو السلطة ك إف كل تنظيم بهب أ   

 ابؼسؤكلية 
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 .11، ص 2004الإصدار الأكؿ، دار الثقافة للنشر ك التوزيع، ل
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، كىذه الدرجات تكوف ما 93على درجات متعددة تربط ما بتُ قاعدة التنظيم ك قمتو
ف حسب كظائفهم على مراتب ك ابؼوظفو يسمى بنظاـ التسلسل الإدارم الذم يقسم 

ساء، ك ىم الذين درجات تتسلسل كتتدرج ىرميا، حيث يوجد في قمة ابؽرـ الرؤ 
بيارسوف سلطات قيادية في مواجهة  مرؤكسيهم كالتي من خلببؽا يتمكنوف من برقيق 

الذين يشغلوف أدفْ  أىداؼ الإدارة على أكمل كجو، كتنتهي في القاعدة بابؼوظفتُ
 . 94الدرجات ك يلتزموف بالطاعة لرؤسائهم

الإدارية أك  كظاىرة التسلسل الإدارم ىذه تقتضي أف تأخذ تصرفات الوحدة
ابؼوظف الإدارم مكانها في تدرج التصرفات القانونية في النظاـ القانوفٓ السائد في 
الدكلة، بحيث يتعتُ على ابؼوظف الذم يشغل كظيفة دنيا في السلم الإدارم الالتزاـ 
بقرارات الرؤساء الذين يشغلوف الدرجات العليا ك أكامرىم، إلا عدت قراراتهم غتَ 

 .95مشركعة
رة التدرج بؽا أبنية بالغة إذ أنها بزلق التمايز بتُ طبقتي الرؤساء ك ابؼرؤكستُ كفك

 ك تبرز علبقة التبعية ك السلطة الرئاسية، كىي ضمانة معتًؼ بها للرؤساء الإداريتُ
.ك السلطة الرئاسية كما وينظمها القانوف لتوفتَ كحدة العمل كفعاليتو ك استمراريت

 ةسؤكليم، كترتب بدكف نص كىي بسارس بقوة القانوف سبقت الإشارة إليها تتقرر
الرئيس عن أعماؿ مرؤكسيو كفَ بيكن لو التهرب من ذلك، غتَ أنها ليست مسؤكلية 
مطلقة كليست على درجة كاحدة ، فهي تتأثر بصاحب السلطة ك مركزه في السلم 

 الإدارم ك بنوع الوظيفة التي بيارسها. 
ضوع أك التبعية الرئاسية تنبع من طبيعة الوظيفة أف فكرة ابػ كبذدر الإشارة إفُ

العامة ك ضركراتها، التي تفرض ابػضوع لأحكاـ القانوف ،ك احتًاـ أكامر كقرارات 
من قبل ابؼرؤكستُ، كىو احتًاـ ينتج عن علبقة التدرج التي تنشأ بتُ ابؼوظفتُ  ءالرؤسا
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كل مرتبة فيو   داخل كل جهاز إدارم ، أين ينتظموف في شكل ىرـ إدارم تكوف
، ك ىذا قمة ابؽرـ حيث الرئيس الأعلىخاضعة للتي أعلى منها إفُ غاية الوصوؿ إفُ 

و، إذ يقوـ بينهم ىذا ئالالتزاـ ينشأ حيثما يوجد بذمع كظيفي مهما قل عدد أعضا
الرباط التسلسلي، بصرؼ النظر عن التدرج الإدارم الذم ينشأ بتُ ابؽيئات الإدارية 

خر فإف علبقة التدرج أك التبعية الرئاسية القائمة بتُ ابؼوظفتُ لا ترتبط ذاتها، كبدعتٌ آ
بنظاـ ابؼركزية أك اللبمركزية الإدارية ك إبما ترتبط بالتدرج الرئاسي الداخلي الذم ينشأ 
بتُ ابؼوظفتُ داخل كل خلية إدارية ، غتَ أف الفقو بوجو عاـ حتُ يدرس السلطة 

في نطاؽ علبقات ابؼركزية، بحيث إذا تطرؽ البحث إفُ الرئاسية ، بوصر تلك الدراسة 
دراسة النظاـ اللبمركزم غاب ابغديث كلية عن سلطة الرئيس على مرؤكسيو بصفة 
عامة كعن كاجب الطاعة بصفة خاصة كىو بذلك يتناسى إنو في داخل نظاـ 

د ك إف كاف لا يوج ،تدرج داخلي بتُ ابؽيئات كالوحداتاللبمركزية نفسها ، يوجد 
، كينتج عن ىذا ك إبما توجد سلط أدارية لامركزية، ععلى قمة ىذا التدرج الوزير بالطب

كبكل مظاىر كسلطات السلطة  ةكجود الرئيس كابؼرؤكس بالضركر  يالتدرج الداخل
إنو من ابؼهم جدا  »الرئاسية كيقوؿ في ىذا الصدد الأستاذ ػ جوف ميشاؿ دك فورج:

ث عن عدـ التًكيز الإدارم لتمييزىا عن الوصاية كضع السلطة الرئاسية عند ابغدي
الإدارية، إلا أنها ليست متعلقة كخاصة بعدـ التًكيز الإدارم: السلطة الرئاسية 
كجودىا ضركرم داخل كل تنظيم أين يوضع شخص طبيعي برت سلطات شخص 

 «طبيعي آخر.
كالسلطة الرئاسية تتحلل إفُ بؾموعة من الاختصاصات بعضها يتعلق    

شخص ابؼرؤكس كبعضها يتعلق بأعمالو كىو موضوع بحث ىذه الدراسة بعنواف ب
 نطاؽ السلطة الرئاسية. 

 

 



 
 

 
 

 المرؤوس: شخصالفصل الأول: سلطات الرئيس على 
 

يقصد بها بؾموع السلطات ك الصلبحيات التي بيارسها الرئيس الإدارم على 
تصرفاتهم الشخصية.  أشخاص مرؤكسيو في حياتهم الوظيفية بعيدا عن سلوكهم ك

فهي بسارس عليهم أثناء تأديتهم لوظائفهم أك بدناسبة سلوؾ آخر ينعكس على 
كظيفتهم. كىي سلطات لا حصر بؽا، إلا أف الإختيار كقع على السلطات التي بؽا 
كقع ك تأثتَ كبتَ على ابؼركز القانوفٓ للمرؤكس، كذلك بزعزعتو كابؼساس بو سواء بدا فيو 

ضررا لو كبؼن يعيلهم من الأشخاص. فالنصوص القانونية بزوؿ للرئيس فائدة لو، أك 
الإدارم برت ما يعرؼ بدسؤكلية ا﵀افظة على حسن ك فاعلية ستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ 
ك اطراد، ككفقا بؼبدأ تلبزـ السلطة ك ابؼسؤكلية العديد من الصلبحيات التي بسس 

أىم  ىذه السلطات يتمثل أساسا في بابؼركز الذاتي ك الشخصي للمرؤكس. ك لعل 
السلطات التي بيارسها الرئيس على مرؤكسيو أثناء مسارىم الوظيفي)ابؼبحث الأكؿ(، 

 كسلطتا تأديبهم ك إنهاء خدمتهم ) ابؼبحث الثافٓ(. 
 

 المبحث الأول:سلطات الرئيس على المرؤوس أثناء مساره المهني:
 

بانتظاـ ك اطراد ك فاعلية، تتطلب  إف مسؤكلية الرئيس عن إدارة ابؼرفق العاـ
بزويلو بؾموعة من الصلبحيات ك ابؼكنات في سبيل برقيق ذلك. ك من بصلة ما 
يتمتع بو الرئيس الإدارم في أم درجات من درجات ابؽرـ الإدارم ابذاه شخص 



مرؤكسيو، سلطتو في التعيتُ ) ابؼطلب الأكؿ(، كالتًقية ك برديد كضعيات مرؤكسيو 
 ثافٓ(.)ابؼطلب ال

 

 

 

 

  
 المطلب الأول: سلطة التعيين:

 
تعتبر ابؼصلحة العامة ابؽدؼ الأساسي ك الرئيسي في القانوف الإدارم الذم 
ينبغي أف يراعى ك بشكل حريص أثناء كضع قواعده، لاسيما تلك ابؼتعلقة بتعيتُ 
 ابؼوظفتُ. إذ ينبغي أف بىتار الأحسن ك الأصلح لشغل الوظائف العامة من جهة، ك

من جهة أخرل ينبغي برقيق ك تطبيق مبدأم العدالة ك ابؼساكاة، ك ذلك بإعطاء 
الأفضلية ك الأسبقية لذكم الكفاءة ك الإنتاج. كمن تم ينبغي ابغرص على تنظيم 
سلطة التعيتُ عن طريق برديد ابؽيئة ابؼخولة للقياـ بهذا الإجراء، ك إعطائها قدر من 

يعاؽ نشاطها، كفي ذات الوقت ابغد من حرية تلك السلطة التقديرية في ذلك حتى لا 
السلطة ك ذلك حتى لا تتعسف، ك لتحقيق التوازف بتُ بضاية ابؼصلحة العامة ك بضاية 
ابؼصلحة ابػاصة من جهة أخرل، بحيث يتعزز مبدأ الفاعلية للئدارة ك مبدأ الضماف 

 :و ما سيتم معابعتو في ىذا ابؼطلبللمعتٍ بالأمر، كى
لطة ابؼختصة بالتعيتُ كىل بؽذه السلطة سلطة تقديرية كاسعة في من ىي الس 
 ذلك ؟

 
 الفرع الأول : تحديد السلطة المختصة بالتعيين .  
 



إف مسألة برديد السلطة ابؼختصة بالتعيتُ أمر مهم جدا في ىذا البحث    
ذلك أف ىذه الأختَة ىي ابؼنوط بها جل مظاىر ك امتيازات السلطة الرئاسية التي 

 سيتم معابعتها في ىذه ابؼذكرة.
ابؼراد تعيينو  ك برديد السلطة ابؼختصة بالتعيتُ بىتلف باختلبؼ كضع ابؼوظف  

 15ابؼؤرخ في  03ػ  06من الأمر رقم  95، حيث تنص ابؼادة في السلم الإدارم
تعود  »ك ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية على أنو: 2006جويلية 

تعيتُ ابؼوظفتُ إفُ السلطة ابؼخولة بدقتضى القوانتُ ك التنظيمات ابؼعموؿ  صلبحيات
يعود التعيتُ في الوظائف العليا  »من ذات الأمر على أنو: 16كما تنص ابؼادة   «بها.

من ابؼرسوـ الرئاسي  37ك تنص ابؼادة  «للدكلة إفُ السلطة التقديرية للسلطة ابؼؤىلة.
ابؼتضمن  1985مارس  23ابؼوافق ؿ  1405جب ابؼؤرخ في أكؿ ر  59ػ  85رقم 

بسلك  »القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ ابؼؤسسات ك الإدارات العمومية على أنو:
صلبحية التعيتُ السلطة التي ينص عليها الدستور ك القوانتُ، كالتنظيمات ابؼعموؿ 

قانونها بها، أما صلبحية التعيتُ في ابؼؤسسات كابؽيئات العمومية، فينص عليها 
 «الأساسي. 

قد منح  1996ابؼعدؿ سنة  1989لابد من الإشارة في البداية إفُ أف دستور 
ك   78ك  77بدقتضى عدة مواد لا سيما ابؼادتتُ  96سلطة التعيتُ لرئيس ابعمهورية

. لكنو فَ بودد نطاؽ سلطة كل منهما. ك ىذا 85كذا رئيس ابغكومة بدقتضى ابؼادة 
  الصلبحيات.ما قد يؤدم إفُ تداخل في

                                                 
96
من  1ؼ 125إف رئيس ابعمهورية ابعزائرية ىو الرئيس الإدارم الأعلى في الإدارة العامة، فهو صاحب السلطة التنظيمية بدوجب ابؼادة  / 

م مسألة فَ يدرجها ابؼؤسس الدستورم ضمن الإطار ا﵀جوز للسلطة التشريعية. كما أنو بيلك الدستور ابغافِ ك التي تعطيو صلبحية تنظيم أ
، سلطة التعيتُ في الوظائف ابؼدنية ك العسكرية، ك حتى ك إف كاف يقابظو صلبحية العيتُ في الوظائف ابؼدنية 79، 78، 77بدقتضى ابؼواد 

ابؼتعلق  99/240رئيس ابعمهورية ذاتو، كىذا ما نستنتجو من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  إلا أف اختصاص برديد بؾاؿ تدخل كل كاحد منهما بيد
رئيس ابعمهورية لنفسو بسلطة التعيتُ في معظم ابؼناصب تاركا ابعزء اليستَ لرئيس  ظبالتعيتُ في الوظائف ابؼدنية ك العسكرية، حيث احتف

 ابغكومة. 
 

 



 17الصادر في  99/240ك بؼعابعة ىذا ابؼشكل صدر ابؼرؤكس الرئاسي رقم  
ك ابؼتعلق بالتعيتُ في الوظائف ابؼدنية ك  1999أكتوبر  1420/27رجب 

العسكرية للدكلة، كحدد الوظائف التي يعتُ فيها رئيس ابعمهورية ك تلك التي يعتُ 
ابعمهورية استحوذ على سلطة التعيتُ في فيها رئيس ابغكومة، ك ابؼلبحظ أف رئيس 

معظم الوظائف العليا في الدكلة، ك ىذا عكس ما كاف عليو في ظل ابؼرسوـ الرئاسي 
حيث كاف رئيس ابغكومة بيلك   1989أفريل  10ابؼؤرخ في  89/44رقم 

 85ك إذا كاف رئيس ابغكومة بيلك سلطة التعيتُ بدقتضى ابؼادة  .صلبحيات أكسع
ا يفوض تلك السلطات على عدة جهات، ك ىذا ما جاءت بو ابؼادة فإنو عادة م

ابؼتعلق  1990مارس  27الصادر في  99ػ  90الأكفُ من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
بسلطة التعيتُ ك التسيتَ الإدارم بالنسبة للموظفتُ ك أعواف الإدارة ابؼركزية ك 

دارم، حيث تنص على الولايات ك البلديات ك ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإ
بزوؿ سلطة تعيتُ ابؼوظفتُ ك الأعواف العموميتُ ك تسيتَىم إفُ من يلي إلا  »ما يلي:

 إذا نص التنظيم ابؼعموؿ بو على خلبؼ ذلك:
 ػ الوزير فيما بىص مستخدمي الإدارة ابؼركزية،    
 ػ الوافِ فيما بىص مستخدمي الولاية،    
 فيما بىص مستخدمي البلدية، ػ رئيس المجلس الشعبي البلدم    
ػ مسؤكؿ ابؼؤسسة العمومية ذات الطابع الإدارم فيما بىص مستخدمي    

 .«ابؼؤسسة....
 ك بالتافِ فإف السلطة ابؼختصة بالتعيتُ حسب ىذه ابؼادة تتمثل في:  
 

 الوزير: أولا:
 



ج يعد الوزير رأس ابؽرـ الإدارم ك أعلى سلطة في التدرج، سواء كاف ذلك التدر 
 . 97بالنسبة للهيئات الإدارية ابؼركزية، أك بالنسبة للموظفتُ التابعتُ لو في كزارتو

ك ىو بذلك الرئيس الإدارم الأعلى لوزارتو ك يتوفُ رسم سياسة الوزارة في 
حدكد السياسة العامة للدكلة ك يقوـ بتنفيذىا. ك بؼا كانت الدكلة ىي من الأشخاص 

ن فركعها ما لو الشخصية الاعتبارية، كمنها ما لا يتمتع الاعتبارية العامة، فقد يكوف م
بالشخصية ابؼعنوية، ك الوزارات ىي من فركع الدكلة التي لا تتمتع بالشخصية ابؼعنوية، 
كالأصل أف بيثل كل كزير كزارتو كذلك باعتباره ابؼتوفِ الإشراؼ على شؤكف كزارتو ك 

و، كلا يعتبر بؾلس الوزراء كلا رئيس فهو أعلى سلطة إدارية في كزارت .98ابؼسؤكؿ عنها
الدكلة، كلا بؾلس ابغكومة كلا رئيس ابغكومة بدثابة سلطة رئاسية تعدؿ قراراتو التي 

يصدرىا، ك لا يكوف الوزير مرؤكسا إداريا، حيث يبقى بيثل السلطة الرئاسية الأعلى  
الوزراء،  ،  فلب توجد أم نوع من السلطة بيارسها رئيس ابغكومة على 99في كزارتو

كبالتافِ ىو ليس سلطة رئاسية بابؼفهوـ الإدارم على الوزراء، كبؽذا بيكن القوؿ بأف  
كل كزير بيثل الدكلة في ابغياة القانونية ك السياسية ك يعتبر السلطة الإدارية العليا، 

 فشخصية الوزير ذات كاجهتتُ، كاجهة سياسية، كأخرل إدارية : 
كومة لدل البربؼاف، ك يتجشم أمامو ابؼسؤكلية فهو رجل سياسي لأنو بيثل ابغ

                                                                                                   السياسية عن ابؼهاـ ابؼعهود بها إليو، كفضلب عن ابؼسؤكلية ابعنائية كابؼدنية.                                                   

 .100كىو رجل إدارم، لأنو بيارس اختصاصات إدارية كاسعة

                                                 
 .85د/ د/ أبضد عاصم عجيلة، ابؼرجع السابق، ص  97
، ك ىو ما أشارت إليو ا﵀كمة الإدارية العليا ابؼصرية في قرار 154/ د/ مصطفى أبو زيد فهمي، الوسيط في القانوف الإدارم، ابؼرجع السابق، ص   98

 .55، بند 466بؽا في بؾموعة أحكاـ السنة الثالثة، ص 
99 / Laubadaire (A,Dé), Venezia(J,C) ,Gaudement,(Y) traité de droit administratif, LGDG, Paris, 
1999, p 64. 

، ك كذلك د/ بؿمد الصغتَ بعلي، القانوف الإدارم، 155ك كذلك د/ مصطفى أبو زيد فهمي، الوسيط في القانوف الإدارم، ابؼرجع السابق، ص  
 .108التنظيم الإدارم، دار العلوـ للنشر ك التوزيع، ص 

 .133قانوف ابؼنازعات الإدارية، شركط قبوؿ الدعول الإدارية، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ص  / يقوؿ الأستاذ خلوفي رشيد في مؤلفو ، 100



 مفالوزير يزاكؿ السلطة الرئاسية على موظفي كزارتو، حيث بزولو ابؼراسي  
ابغكومة )الوزراء( بفارسة مظاىر السلطة الرئاسية  ءالتنفيذية ا﵀ددة لصلبحيات أعضا

فهو يباشر كل  .101زارةبدختلف عناصرىا على بصيع ابؼوظفتُ العاملتُ بالو 
الاختصاصات التي بسنحها لو السلطة الرئاسية، سواء بالنسبة للهيئات، أك الأعماؿ، 

بيلك تنظيم كزارتو بكل ىيئاتها على النحو الذم بوقق أكبر عائد  إذأك الأشخاص، 
بفكن من الإنتاج، ك من ثم كاف من باب أكفُ أف تعهد إليو سلطة تعيتُ ابؼوظفتُ 

وزارتو، فعلى الرغم من أف سلطة التعيتُ في كظائف الدكلة بـولة أصلب لرئيس التابعتُ ل
من الدستور، إلا أف ىذا الأختَ يلجأ عمليا إفُ تفويض  85ابغكومة طبقا للمادة 

الوزير تلك السلطة بالنسبة بؼستخدمي الإدارة ابؼركزية طبقا للمادة الأكفُ من ابؼرسوـ 
كر، كىو الذم بىتص بإصدار التعليمات ك السالف الذ  90/99التنفيذم رقم 

ابؼنشورات ابؼصلحية التي توضح بؼوظفي الوزارة كيفية القياـ بالعمل ابؼعهود إليهم بو، 
فضلب عن بفارسة السلطة التأديبية التي يقررىا لو القانوف لو ابذاىهم ك مراقبة سلوكهم 

 .102الوظيفي
ئاسية على موظفي كزارتو ك إفُ جانب بفارستو بؼختلف مظاىر السلطة الر    

فإنو يقوـ بتمثيل الدكلة في كافة ابؼسائل القانونية التي بزص كزارتو، ك ىو بيثلها في 
ابػصومات، كيتوفُ مباشرة العقود الإدارية نائبا عن الإدارة، بالإضافة إفُ مباشرتو 

ؤكف لسلطة لائحية في بعض بؾالات النشاط ا﵀جوزة لو، كما يتوفُ ابؽيمنة على الش
 ابؼالية لوزارتو. 

ك يلي الوزير في التدرج الإدارم، طبقة كبار ابؼوظفتُ من ابؼديرين كرؤساء ابؼصافٌ ثم 
تتوزع الوظيفة الرئاسية بعد ذلك حتى قاعدة التدرج، طائفة ابؼنفذين في بـتلف 

  .103الوظائف الإدارية ك الفنية
                                                 

 .111/ د/ بؿمد الصغتَ بعلي، ابؼرجع السابق، ص   101
 .155، ك د/ مصطفى أبو زيد فهمي، الوسيط في القانوف الإدارم، ابؼرجع السابق، ص 85/ د/ أبضد عاصم عجيلة، ابؼرجع السابق، ص   102
 .155/حسن بؿمد عواضة، ابؼرجع السابق، ص   103



ويض سلطة التعيتُ لكل مسؤكؿ كبذدر الإشارة إفُ أنو بيكن للوزير أف يقوـ بتف      
تنص ابؼادة مصلحة، ك لكن بعد أخذ رأم السلطة ابؼكلفة بالوظيفة العمومية، حيث 

بيكن أف بسنح »على أنو:  السالف الذكر 90/99التنفيذم رقم  الثانية من ابؼرسوـ
لكل مسؤكؿ مصلحة، سلطة التعيتُ، كسلطة التسيتَ الإدارم للمستخدمتُ 

تو، كفي ىذا الإطار يتلقى مسؤكؿ ابؼصلحة تفويضا بقرار من ابؼوضوعتُ برت سلط
 . «الوزير ابؼعتٍ بعد أخذ رأم السلطة ابؼكلفة بالوظيفة العمومية.

كليس ىذا فحسب كإبما بيكن أف تدخل تعديلبت على سلطة التعيتُ ك أك 
لسلطة التسيتَ الإدارم حسب طبيعة بعض أسلبؾ ابؼوظفتُ كذلك بدوجب قرار من 

ر أك الوزراء ابؼعنيتُ، كالسلطة ابؼكلفة بالوظيفة العمومية حسب ابؼادة الثالثة من الوزي
 .الذكر السابق 90/99ابؼرسوـ

 
 ثانيا : بالنسبة للوالي:   

 
إف ابغديث عن السلطة الرئاسية لا يعتٍ كجود ىذه الفكرة فقط على ابؼستول 

لإدارة ا﵀لية، إذ بيثل ابؼركزم، كإبما توجد فكرة السلطة الرئاسية على مستول ا
السلطة الرئاسية كبيارسها على موظفي كلايتو بكل مظاىرىا كما تشتَ إليو  104الوافِ

من قانوف الولاية، كىو بذلك السلطة ابؼختصة في تعيتُ مرؤكسيو على  106ابؼادة 
مستول الولاية، كبذدر الإشارة إفُ أف الوافِ يعتبر مرؤكسا عندما يتصرؼ كممثل 

إذ بزضع قراراتو في ىذه ابغالة بؼراقبة السلطة ابؼركزية أم الوزارة باعتباره للدكلة، 
                                                 

، ك ىو عند بيارس صلبحياتو كممثل الدكلة فإنو بيارسها برت رئاسة 104يعتبر الوافِ بفثل الدكلة ك مندكب ابغكومة على مستول الولاية / 104
بىضع بؼراقبة السلطة ابؼركزية )الوزارة( باعتباره الوزير، حيث يعتبر ىذا الأختَ السلطة الرئاسية للوافِ عندما بيارس صلبحيتو كممثل الدكلة، فهو 

ا﵀لية  ت. كقد قررت ا﵀كمة العليا  في قضية ضد الدكلة، أف كزير الداخلية ابؼكلف بالمجموعا104جمرؤكسا، بكل ما يتًتب عن ذلك من نتائ
فِ ىو مرؤكسا للوزير عندما يتصرؼ كممثل . إذف فالوا104ىو السلطة الرئاسية للوافِ عندما بيارس ىذا الأختَ صلبحياتو كممثل للدكلة

للولاية إدارة توضع برت الإدارة السلمية  »من قانوف الولاية: 106للدكلة، كبيارس السلطة الرئاسية على موظفي الولاية، كما تشتَ إليو ابؼادة 
 .«للوافِ...



مرؤكسا بكل ما يتًتب عن ذلك من نتائج، كبؼا كانت سلطة التعيتُ مفوضة إليو من 
 قبل الوزير فإف قرار التعيتُ بىضع لرقابة ىذا الأختَ بنوعيها طبقا لقواعد التفويض. 

 
 ي البلدي:ثالثا:رئيس المجلس الشعب   

 
              بالنسبة لرئيس المجلس الشعبي فإنو السلطة ابؼختصة بتعيتُ مستخدمي البلدية

كيشرؼ على تسيتَىم، كبفارسة السلطة الرئاسية عليهم بكل مظاىرىا حسب ما جاء 
: 7/4/1990ابؼؤرخ في  80/ 90من القانوف البلدم 128النص عليو في ابؼادة 

، كبذدر الإشارة «لسلطة السلمية لرئيس المجلس الشعبي البلدم.بزضع إدارة البلدية ل»
إفُ أف قانوف البلدية فَ يشر إفُ ابؽيئة التي بسارس السلطة الرئاسية على رئيس المجلس 

 الشعبي البلدم عندما بيارس ىذا الأختَ صلبحياتو كممثل للدكلة.
المجلس الشعبي  كيقوؿ الأستاذ ػ أبضد بؿيوػ عند دراستو لصلبحيات رئيس     

 .105البلدم كممثل للدكلة أنو بيارس ىذا الأختَ صلبحياتو برت رئاسة الوافِ
، من قانوف البلدية 83، 82، 81، 80، 69لكنو بالرجوع إفُ ابؼواد 

يلبحظ أف الوافِ بيثل السلطة الرئاسية في علبقتو  7/4/1990ابؼؤرخ في  90/08
. كىو بالفعل 106صلبحياتو كممثل الدكلةمع رئيس البلدية عندما بيارس ىذا الأختَ 
أف الوافِ ىو السلطة الرئاسية لرئيس  »ما أكدتو الغرفة الإدارية للمحكمة العليا:

 »في القضية بتُ السيد 1990ػ  05ػ  10المجلس الشعبي البلدم في قرارىا بتاريخ 
 ك .107«ضد المجلس الشعبي البلدم لبلدية بوعنداس بولاية سطيف. «زيداف السعيد

                                                 
» من قانوف البلدية حيث كردت عبارة: 69لذم كرد في ابؼادة ، ك ىو الأمر ا276/ الأستاذ أبضد بؿيو، بؿاضرات في ابؼؤسسات الإدارية، ص   105

لكن فَ بردد طبيعة السلطة أم أنها فَ توضح نوع السلطة رئاسية كانت أـ كلائية، يرجع في ىذا الصدد إفُ الأستاذ خلوفي رشيد، « برت سلطة الوافِ
 .122قانوف ابؼنازعات ، شركط قبوؿ الدعول الإدارية، ابؼرجع السابق، ص

 .122/ الأستاذ خلوفي رشيد، ابؼرجع السابق، ص   106
، بتُ السيد ابن زيداف، ضد رئيس المجلس الشعبي البلدم لبلدية بومرداس، 1990/ 05/ 10/ الغرفة الإدارية للمحكمة العليا، قضية رقم بتاريخ   107

 .123كلاية سطيف، أشار إليو الأستاذ خلوفي رشيد، ابؼرجع السابق، ص 



بابؼقابل بيارس رئيس البلدية السلطة الرئاسية على موظفي البلدية حسب ما أكدتو 
، حيث يتضح أف رئيس المجلس الشعبي 108من قانوف البلدية السالفة 128ابؼادة 

 البلدم بيارس السلطة الرئاسية على إدارة البلدية. 
 

 رابعا: مدير المؤسسة:
 

ات الطابع الإدارم فإنو يعتبر كل أما على مستول ابؼؤسسات العمومية ذ      
لسلطة ابؼختصة بتعيتُ مرؤكسيو كما أشارت إفُ ذلك ابؼادة الأكفُ مسؤكؿ مؤسسة ا

 السابق الذكر في فقرتها الأختَة. 90/99من ابؼرسوـ التنفيذ 
  

 الفرع الثاني: حدود سلطة الإدارة في التعيين:
 
ة تقديرية في بؾاؿ شغل القاعدة العامة أف السلطة الرئاسية تتمتع بسلط  

الوظائف ك اختيار الشخص الذم يناسبها ، فلها أف تشغل ابؼنصب الشاغر بابزاذ 
. كما بؽا أف 109أم إجراء آخر غتَ التعيتُ كالتًقية أك النقل أك الندب أك الإعارة

 بزتار إجراء التعيتُ. كىي تتمتع في ىذا المجاؿ كذلك بسلطة تقديرية.  
يرية كاسعة عندما تنظم الوظائف من حيث إنشائها، فهي بسلك سلطة تقد  

كبرديدىا ك توصيفها ك ترتيبها ك شغلها بابؼرؤكستُ. حيث يتًؾ بؽا ابؼشرع عملية 
تنظيم الوظيفة العامة ك تسيتَىا ك إدارتها بانتظاـ كاطراد ك بفاعلية ك بطريقة 

ركط ك ابؼؤىلبت . ك يتًؾ بؽا حرية تعيتُ ابؼوظفتُ الذين تتوافر فيهم الش110رشيدة
                                                 

108
بزضع إدارة البلدية للسلطة السلمية لرئيس  »كما يلي:  1990 7/4ابؼؤرخ في  90/08من قانوف البلدية  128ابؼادة  حيث جاء نص  

 «المجلس الشعبي البلدم.
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. كما بؽا حرية التقدير ك 111اللبزمة التي بذعل ىذا الأختَ يستحق ابؼنصب بجدارة
ابؼلبءمة ك التصرؼ في قرارات التعيتُ من حيث الوجود ابؼادم للوقائع ابؼادية ك 
القانونية ، ك تكييفها القانوفٓ، ك من حيث مدل أبنية ىذه الوقائع لإصدار قرار 

.) لكنها إذا اختارت أم إجراء 112فقا بؼتطلبات ابؼصلحة العامةالتعيتُ من عدمو ك 
التي تنظم ذلك  ةإدارم لشغل الوظيفة فإنو يتعتُ عليها  احتًاـ القواعد القانوني

 .  113الإجراء ابؼتخذ(
إذف فالسلطة الرئاسية ابؼختصة بسلك حرية التقدير ك ابؼلبءمة في أف تتدخل أك 

عيتُ كفقا بؼقتضيات ابؼصلحة العامة. كما بسلك أف بستنع عن ذلك لإصدار قرارات الت
تعتُ أك لا تعتُ ابؼوظفتُ، فلها أف تعتُ من شاءت، ك في أم كقت تريد، كبالطريقة 

كما بؽا في حاؿ أرادت أف تتدخل لإصدار قرارات التعيتُ حرية   114التي برلو بؽا،
 .115يتُابؼلبءمة ك التقدير في اختيار كقت التعيتُ ك فحول ك مضموف التع

كبؽا بعد إجراء التعيتُ السلطة التقديرية في برديد ك تقرير مدل كفاءة ك 
 .116صلبحية ابؼعينتُ لتثبيتهم ك ترسيمهم بعد الفتًة التًبصية

ك ليس ىذا فحسب بل تتمتع السلطة الرئاسية بحرية التقدير ك ابؼلبءمة ك 
 ، فلها أف تقرر التصرؼ في اختيار ابؼركز الوظيفي أك منصب العمل للشخص ابؼعتُ

أية كظيفة ك أم منصب بيكن أف يشغلو ىذا الشخص ابؼعتُ بدا يتلبءـ ك مؤىلبتو ك  

                                                 
من ذات  95السالف الذكر:يعود التعيتُ في الوظائف العليا على السلطة التقديرية للسلطة ابؼؤىلة. كما تنص  06/03من الأمر  16/ ابؼادة   111

التعيتُ ما يعتٍ أف القانوف  الأمر على:تعود صلبحيات تعيتُ ابؼوظفتُ إفُ السلطة ابؼخولة...،فحسب ىذه ابؼواد فإف السلطة ابؼختصة بؽا صلبحيات
 ترؾ بؽا حرية التقدير.

 .300/ د/ عمار عوابدم، مبدأتدرج فكرة السلطة الرئاسية، ابؼرجع السابق، ص  112
 .23، 20/ بؿمد أنس قاسم جعفر، ابؼرجع السابق، ص / د  113
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 . 670رجع نفسو، ص / ابؼ 115
 السالف الذكر. 06/03من الأمر  86ك  85/ ابؼادةتتُ   116



كفاءتو حتى بووز على ذلك بجدارة،كبردد بؾاؿ الاختصاص الذم يناط بو،ك بردد 
 .117بؾموعة الالتزامات ك ابغقوؽ التي تلقى عليو كالتي يتمتع بها

ديل ابؼراكز ك ابؼناصب الوظيفية ابؼشغولة كما بؽا سلطة تقديرية في إلغاء ك تع
متى تطلبت ابؼصلحة العامة ذلك دكف أف يكوف لأحد ابغق في الاحتجاج إلا في 

 .118حالة التعسف ك الابكراؼ في استعماؿ السلطة
، إلا 119كما أف السلطة الرئاسية بؽا سلطة تقديرية في برديد كضعية ابؼوظف  

يرية كاسعة في بؾاؿ التعيتُ كقاعدة عامة ، إلا أف أنو بالرغم من أنها تتمتع بسلطة تقد
ىذه القاعدة لا بيكن الأخذ بها على إطلبقها. لأف ذلك سيؤدم إفُ أخطار 
جسيمة، كانتهاؾ مبدأ ابؼساكاة، كانتشار ا﵀سوبية، ك ىبوط مستول الكفاءة لدل 

اد عن ابؼوظفتُ بسبب تدخل الوساطة ك النفوذ الشخصي ك السياسي. كمن تم الابتع
ابؽدؼ ابؼرجو من ىذا الإجراء. لذلك كاف من اللبزـ تقييد الإدارة في ىذا الشأف 

 :120ببعض القيود ك ابؼتمثلة في الآتي
 
 ـ مبدأ المساواة في تولي الوظائف العامة: 1
 
ك ىو مبد أ دستورم أقرتو كافة الدساتتَ ابعزائرية، ك يعتٍ أف كافة ابؼواطنتُ   

تقلد ابؼهاـ ك الوظائف في الدكلة على اختلبفها متى توافركا على ابعزائريتُ بيلكوف حق 
من  51الشركط ا﵀ددة قانونا ػ كىي التي سيأتي ذكرىا لاحقا ػ حيث تنص ابؼادة 

يتساكل بصيع ابؼواطنتُ في تقلد ابؼهاـ ك الوظائف في الدكلة دكف أية  »الدستور ابغافِ:

                                                 
 فالقانو حدد الشركط العامة التي ينبغي على الإدارة اتباعها كما سيأتي تبيانو لكن ترؾ بؽا حرية كيفية اختيار ابؼوظفتُ.  117
سلطتها في فصلهم إما لعدـ كفاءتهم أك لإلغاء الوظيفة أك لأسباب  سيتم معابعة ىذه النقطة في سلطة الإدارة في برديد كضعية ابؼرؤكستُ ك  118

 أخرل....
 / يرجع إفُ ابؼطلب الثافٓ من ىذا ابؼبحث.  119
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فمن خلبؿ ىذا النص يلبحظ أف  «ف.شركط أخرل غتَ الشركط التي بوددىا القانو 
تقيد السلطات الإدارية الرئاسية ، بحيث لا بيكن  «دكف أية شركط أخرل  »عبارة 

بؽذه الأختَة أف تضع أية شركط غتَ تلك ا﵀ددة بدوجب القانوف، كلا بيكنها أف تغتَ 
لطتها في الشركط ا﵀ددة في القانوف لا بالزيادة ك لا بالنقصاف،ما يعتٍ ابغد من س

في ذلك، كعدـ ترؾ قدر من ابغرية بؽا في ذلك، كليس أمامها سول احتًاـ  ةالتقديري
العمومية على  ةابؼتعلق بالوظيف 06/03الأمر  74مبدأ ابؼشركعية ، كقد نصت ابؼادة 

  «بىضع التوظيف إفُ مبدأ ابؼساكاة في الالتحاؽ بالوظيفة العمومية. »أنو:
ى أساس الكفاءة كحدىا ، كليس الوساطة أك إذف فلب بيكن التفضيل إلا عل

 غتَىا من الطرؽ التي تؤدم إفُ الإساءة في استعماؿ السلطة.
 

 ـ استلزام وجود وظيفة شاغرة: 0
 

إف التعيتُ لا يكوف إلا بؼلء الوظائف الشاغرة. ككما يقوؿ الدكتور مصطفى أبو 
ىي التي خلقت أف ابؼوظف ىو الذم خلق للوظيفة، ك ليست الوظيفة »زيد فهمي 

، إذ الدافع الأكؿ في تعيتُ ابؼوظف ىو مصلحة الوظيفة نفسها، ك ىي «للموظف
مصلحة لا تقتضي التعيتُ إلا عندما يكوف  فراغ في الوظائف، حيث يتم ذلك بؼلء 
الوظائف الشاغرة، ك من ثم فإنو يعتبر غتَ مشركع كل تعيتُ يتم خارج ىذا الإطار . 

ن إجراء التعيتُ في الوظائف ما فَ بزلو بعد من شاغلها،  ك على ىذا الأساس لا بيك
 06من الأمر  09كما لا بيكن التعيتُ بأثر رجعي في أية كظيفة، حيث تنص ابؼادة 

كل تعيتُ في كظيفة لدل ابؼؤسسات ك الإدارية » السالف الذكر على أف: 03/ 
قوؿ الأستاذ .ك ي121«العمومية بهب أف يؤدم إفُ شغل كظيفة شاغرة بصفة قانونية.

                                                 
أم توظيف لا يستهدؼ شغل كظيفة شاغرة شغلب نظاميا، يعد أم بينع »... السالف الذكر تنص على أنو: 59/ 85من ابؼرسوـ  32/ ابؼادة   121

 ، كشرط الوظيفة الشاغرة مشركط بالنسبة للتًقية أيضا.«خرؽ بغكاـ الفقرة السابقة يرتكبو ابؼستَ، خطأ مهنيا جسيما.



التعيتُ ينبغي أف يتم بؽدؼ شغل كظيفة »جوف مارم أكبي في ىذا الصدد أف: 
 .122«شاغرة، ك يعتبر باطلب كل تعيتُ تم خارج ىذا الإطار. 

بالإضافة إفُ أنو يتعتُ على السلطة الرئاسية أف تعلن عن الوظيفة الشاغرة ابؼراد 
و إجراء شكلي، قد يتًتب على التعيتُ فيها، ك بردد شركط ك طرؽ الالتحاؽ، ك ى

 123بزلفو البطلبف كما قد لا يتًتب ذلك على بزلفو.
 

  استيفاء المترشح لشروط التوظيف المقررة قانونا: ـ 3
 
لا بيكن للسلطة الرئاسية أف تقوـ بتعيتُ أيا كاف إلا إذا توافرت فيو بؾموعة من  

من  75ليها ابؼادة الشركط حتى يكوف أىلب لتقلد كظيفة ما، ىذه الشركط نصت ع
لا بيكن أف  »السالف الذكر، حيث تنص ىذه الأختَة على ما يلي: 03ػ  06الأمر 

 يوظف أيا كاف في كظيفة عمومية ما فَ تتوفر فيو الشركط  الآتية:
 ػ أف يكوف جزائرم ابعنسية،  
 ػ أف يكوف متمتعا بحقوقو ابؼدنية،  
ات تتنافى ك بفارسة الوظيفة ابؼراد ػ أف لا بذمل شهادة سوابقو القضائية ملبحظ  

 الالتحاؽ بها، 
 ػ أف يكوف في كضعية قانونية ابذاه ابػدمة الوطنية،  
ػ أف تتوافر فيو شركط السن ك القدرة البدنية ك الذىنية ك كذلك ابؼؤىلبت   

   «ابؼطلوبة للبلتحاؽ بالوظيفة ابؼراد الالتحاؽ بها.

                                                 
122

/ Jean Marie Auby : op, cit, p113, 114 « La nomination doit nécessairement avoir 

pour motif l’existence d’un emploi vacant… », «La nomination doit avoir pour but de 

pourvoir à la vacance d’un emploi. sont nulles les nomination pour ordre qui 

s’expriment dans l’affectation théorique à un poste sans que la personne nommée en 

occupe l’emploi… » 
 Et André Dé Laubadère : Traité de droit administratif,sixième édition, LGDJ, p 65.  
123 / Jean Marie Auby, Et Robert Ducos Ader: op, cit, p113 



نتج أنو ينبغي يتوافر في الشخص الراغب إذف من خلبؿ ىذه ابؼادة بيكن أف نست
في شغل  الوظيفة فضلب عن شركط ابؼؤىلبت العلمية ك البدنية ك الأخلبقية شرط 
الولاء للدكلة ك الذم يتجلى من خلبؿ اشتًاط شرط ابعنسية ك شرط ابػدمة 

 العسكرية.
إذف حسب ما تقدـ ك إف كانت القاعدة العامة ىي الاعتًاؼ بسلطة تقديرية 

دارة في تعيتُ ابؼوظفتُ، إلا أف القيود على ىذه السلطة قد خنقت القاعدة، حتى للئ
بيكن القوؿ اليوـ بأف سلطة التعيتُ ىي من قبيل السلطة ابؼقيدة لا السلطة أنو 

من  ، كىي سلطة تتحدد بددل تدخل ابؼشرع في تنظيم ىذه السلطة124التقديرية
 . عدمو

 
 حديد وضعية المرؤوس:المطلب الثاني: سلطات الرئيس في ت 

 
إف ابؼرؤكس بدجرد تعيينو، يقع على عاتقو الإلتزاـ بالقياـ بابؼهاـ ك الأعماؿ 
ابؼنوطة بو، ك التي يتم برديدىا من قبل الرئيس الإدارم. إذ بيلك ىذا الأختَ سلطة 
التنظيم الداخلي لإدارتو، ك التي بزولو ابزاذ كافة القرارات ابؼتعلقة بتوزيع العمل ك 

لاختصاصات على مرؤكسيو. ك يتم ذلك عن طريق التعليمات ك الأكامر الرئاسية ا
التي يصدرىا، كما يلتزـ ابؼرؤكس بأداء كل ما تتطلبو منو مصلحة الوظيفة التي 
تقلدىا،في ابؼكاف ك الزماف ا﵀ددين لو من قبل رئيسو الإدارم الذم يتوفُ عملية 

برفيزه ك ترغيبو في العمل بتفاف ك مهارة تقييمو طواؿ حياتو ابؼهنية، كتعمل على 
فُ الكثتَ من أساليب التًغيب، ك لعل أبنها ترقيتو إفُ مناصب عليا إلجأ يكجد. فقد 

)الفرع الأكؿ(. ك بدا أف ابؼطلوب من الرئيس الإدارم ىو حسن تسيتَ ابعهاز الإدارم 
ؤكسيو عن طريق بدا بوقق الفائدة ابؼرجوة منو، فإنو قد يضطر إفُ تغيتَ كضعية مر 
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، كما أف ابؼرؤكس قد يطلب تغيتَ في كضعيتو، فإفُ أم (الندب أك النقل ) الفرع الثافٓ
 مدل بيكن للئدارة الاستجابة لو )الفرع الثالث(.

   
 الفرع الأول: سلطة الترقية: 

 
إف نظاـ التًقية في الوظيفة العامة ىو اختصاص أصيل للسلطة الرئاسية.كما   

أبرز مظاىرىا التي بيارسها الرؤساء الإداريوف على أشخاص مرؤكسيهم، أنو يعتبر من 
. كلكن إفُ 125أين تتمتع السلطات الرئاسية الإدارية بسلطة تقديرية كاسعة في ذلك 

كىو ما سيأتي توضيحو في ىذا ابعزء  ؟أم مدل تصل ىذه السلطة كابغرية في التًقية
يد مدل كلاية السلطة الرئاسية كلكن قبل الدخوؿ إفُ معرفة كبرد .من الدراسة

كحدكدىا في التًقية باعتبارىا مظهرا من مظاىر السلطة الرئاسية التي بيارسها الرؤساء 
 على أشخاص مرؤكسيهم علينا برديد مفهوـ التًقية بشكل موجز .

 
 أولا : ماىية الترقية  )مفهوم الترقية( :  
 
كارتقاء العامل العاـ من  تعتٍ صعود»عرؼ مرساؿ فالتُ التًقية على أنها : 

كظيفة منصب العمل أدفْ في مهامها كأبنيتها كخطورتها كشركطها، إفُ كظيفة أعلى 
كالكفاءات كأرقى في أبنيتها ك خطورتها كمهامها كمسؤكلياتها كفي الشركط كالقدرات 

 126.«كذلك طبقا للؤساليب كالإجراءات ابؼقررة.  ،اللبزمة التوفر لشغلها

                                                 
، ك ما بعدىا، د/ عمار عوابدم، مبدأ تدرج السلطة الرئاسية، 692و زيد فهمي، ابؼرجع السابق، ص / حوؿ التًقية يرجع إفُ الدكتور مصطفى أب  125

، ك ما بعدىا، د/ بؿمد أنس قاسم جعفر، نظاـ التًقية في الوظيفة العامة ك أثرىا في فاعلية الإدارة، دار النهضة 311ابؼؤسسة الوطنية للكتاب، ص 
 .1973العربية القاىرة، 

126 / Waline Marcel : précis droit administratif, Paris édition Montchrestien, 1970, p90.  



ميزة بسنح للموظف بقصد برستُ كضعيتو »ارم أكبي على أنها :كعرفها جاف م  
كمركزه عن طريق نقلو كتصعيده إفُ مركز ككضعية تتضمن سلطات أعلى كأجر أكبر، 

 «أم ترقيتو في الوظيفة، كنقلو إفُ رتبة كدرجة كأجر أعلى أم ترقيتو في الرتبة كالدرجة.
127  

ا تعتٍ أف يشغل العامل كظيفة على أنه»الدكتور سليماف بؿمد الطماكم عرفها :
أعلى من درجة الوظيفة التي كاف يشغلها قبل التًقية ،ك يتًتب على التًقية زيادة ابؼزايا 

 128.«ابؼادية كابؼعنوية للعامل ،كزيادة اختصاصاتو الوظيفية. 
إف التًقية في ماىيتها ليست سول نقل ابؼوظف »يقوؿ مصطفى أبو زيد فهمي 

كبؽذا فإنها تنقسم إفُ قسمتُ :ترقية في  كضع كظيفي أكبر، من كضع كظيفي أقل إفُ
فأما التًقية في الدرجة: فمثابؽا أف يرقى ابؼوظف من -الدرجة كترقية في الوظيفة :

ابؼزايا أبنها كتقتضي ىذه التًقية ترتيب بعض  ،كفُالدرجة الثالثة إفُ الثانية إفُ الأ
 .الزيادة في ابؼرتب

التًقية في الوظيفة فمثابؽا أف يرقى ابؼهندس إفُ كبتَ  كأما -                 
 129.«ابؼهندستُ.

نعرؼ التًقية بأنها اختيار أكفأ »كيعرفها بؿمد أنس قاسم جعفر على أنها :  
العاملتُ كأصلحهم لتوفِ كظائف ذات مستول أعلى من حيث ابؼسؤكلية كالسلطة في 

ة يتحمل كاجبات كمسؤكليات التنظيم الإدارم للوحدة ،أم شاغل الوظيفة ابعديد
أكبر على أف يقابل ذلك بستعو بدزايا مادية أفضل بفا كاف يتمتع بها في كظيفتو 

 130.«السابقة. 

                                                 
127 / Jean Mary Auby et Robert Ducos – Ader, op-cit, p 131 ,132.  

  .578ابؼرجع السابق، ص  ،علم الإدارة العامة بؿمد الطماكم: سليماف  د//   128
 .692بق، ص / د/ مصطفى أبو زيد فهمي، ابؼرجع السا  129
 .، حيث ذكر عدة تعريفات بـتلفة23، 20د/ بؿمد أنس قاسم جعفر، ابؼرجع السابق، ص  د/  130



تعتٍ نقل العامل من كضع »الدكتور بؿمود حلمي عرؼ التًقية على أنها :
كظيفي أقل إفُ كضع كظيفي أكبر عن طريق نقلو إفُ كظيفة أعلى أك فئة 

 .131«أعلى.
التًقية ىي كل ما يطرأ »عرفتها ا﵀كمة الإدارية العليا ابؼصرية على أف : في حتُ

على ابؼوظف من تغيتَ في مركزه القانوفٓ يكوف من شأنو تقدبيو على غتَه في مدارج 
في بؾاؿ  والسلم الوظيفي كالإدارم ،كيتحقق ذلك بتقليد ابؼوظف كظيفة تعلو كظيفت

 132.«نفع مادم .الاختصاص،كإف فَ يصاحب ىذا التقليد 
إذف من خلبؿ ما سبق بقد أف جل التعارؼ التي صاغها فقهاء الإدارة العامة   

كالقانوف الإدارم تصب في قالب كاحد ىو أف التًقية ما ىي إلا عملية إدارية ك 
قانونية تقوـ من خلببؽا السلطة الرئاسية بنقل كرفع ابؼستول الوظيفي للمرؤكس من 

رجة من الذم كاف إفُ كظيفة أك منصب عمل أعلى د كظيفة أك منصب عمل أدفْ
كذلك لضماف حسن ستَ الوظيفة العامة بانتظاـ كاطراد كبكفاية  ،فيو قبل التًقية

ءات كرشاده من أجل برقيق ابؼصلحة العامة شريطة أف يتم ذلك طبقا للقواعد كالإجرا
 .133القانونية كاللبئحية ابؼقررة

نا أف عملية التًقية تتطلب الشركط كما أنو من خلبؿ ما سبق يتضح ل   
 134التالية:
كجود نظاـ التدرج الوظيفي تتًتب فيو الوظائف بشكل ىرمي بزتلف العليا -1

عن الأدفْ في أبنيتها ك خطورتها كمسؤكليتها كمهامها كسلطاتها كفي الشركط 

                                                 
، ككذلك التعريف الذم قدمو الدكتور فؤاد مهنا للتًقية على 314/ الدكتور عمار عوابدم، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية، ابؼرجع السابق، ص   131
بيكن أف ينقل ابؼوظف من كظيفة في مستول معتُ إفُ مستول أعلى من درجات السلم الإدارم، ك مثل ىذا النقل ىو  كفي ظل ىذا التنظيم».... أنها:

ك تطبيقاتها في ضوء مبادئ علم التنظيم الإدارم، دار  م، كاف ذلك في كتابو ، سياسة الإصلبح الإدار «كحده الذم يعتبر ترقية بابؼعتٌ الصحيح.
 .556. ص 1978ابؼعارؼ، 

 .23، 20د/ بؿمد أنس قاسم جعفر، ابؼرجع السابق، ص   132
 . 314/ د/ عمار عوابدم،  مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية، ابؼرجع السابق، ص  133
 .  314ص  ابؼرجع نفسو،/   134



ابؼقررة  كالقدرات كالكفاءات ابؼطلوبة لشغلها ،كفي ابؼرتبات كابؼزايا ابؼادية كابؼعنوية
 لشاغلها .
أف يتًتب عن عملية التًقية تغيتَ في الأكضاع القانونية للمركز القانوفٓ -2

للمرؤكس ابؼرقى من كاجبات  كحقوؽ كمزايا حسب تغيتَ طبيعة كدرجة كمركز الوظيفة 
. 

بهب أف يرقى ابؼرؤكسوف الأكثر كفاءة كصلبحية ك أىلية كقدرة على برمل -3
 ئف ابعديدة العليا .أعباء كمسؤكليات الوظا

بهب أف تتم التًقية حسب ابؼبادئ ككفقا للئجراءات كالقواعد الدستورية -4
 كالقانونية .

 لكن ما ىو السبب الذم يدفع السلطة الرئاسية إفُ ترقية ابؼرؤكستُ مع العلم أف   
بؽا سلطة تقديرية في شغلها بطرؽ عديدة كطريق التعيتُ مثلب؟ إذف لابد من أسس 

  . ك تتمثل ىذه الأسس ك ابؼبررات في:ات التًقيةكمبرر 
ػ  فكرة ابؼصلحة العامة، كمبدأ حسن ستَ الوظيفة الإدارية العامة بانتظاـ ك 
اطراد كبرشاده كبكفاءة ، بالإضافة إفُ ابؼبادئ القانونية التي بركم ستَ ابؼرافق العامة 

 في الدكلة .
دفعهم لبذؿ أقصى ابعهود ك  غرس ابغماس ك ابغوافز في نفوس ابؼرؤكستُ ك -

 135الإمكانيات ك القدرات للفوز كابغصوؿ على التًقية.
 كشعورىم بالأماف ك الاستقرار بفعل خلق ركح الأمل ك التفاؤؿ بتُ ابؼرؤكستُ -
 

التأكد من التقدـ ابؼستمر ك زيادة الأجور كابؼزايا ابؼادية كابؼعنوية بفا بينعهم من البحث 
 . 136عن جهة أخرل للعمل

                                                 
 .578/ د/ بؿمد سليماف الطماكم، علم الإدارة العامة، ابؼرجع السابق، ص  135
 . 27، 26ع السابق، ص / د/ بؿمد أنس قاسم جعفر، ابؼرج  136



جلب أفضل ك أكفأ ك أقدر الطاقات البشرية للعمل بالوظيفة العامة الإدارية  -
. 

تشجيع ابؼرؤكستُ على الاجتهاد ك الإقداـ ك الابتكار ك ابػلق للفوز بالتًقية  -
. ك التنافس من أجل 137إذ يدفعهم ذلك  إفُ التفافٓ كرفع كفايتهم كإتقاف عملهم

 ابغصوؿ على ذلك الامتياز. 
نظاـ التًقية يعمل على سيادة ركح الطاعة ك النظاـ كالانضباط ، إذ  كما أف  -

يستعمل الرؤساء الإداريوف ك القادة التًقية كوسيلة للتحفيز ك التًغيب مع 
 .138مرؤكسيهم

يعد نظاـ التًقية كسيلة لتكوين القادة الإداريتُ من بتُ صفوؼ العاملتُ  -
 139ارم.العامتُ في ابؼستويات الدنيا من السلم الإد

 كيف تتم التًقية؟
 

 :ثانيا:طرق وأساليب الترقية
 

ك أسلوب التًقية ، إف التًقية تتم بأحد الأسلوبتُ: أسلوب التًقية بالأقدمية)أ(
 بابعدارة)ب(، ثم نتطرؽ إفُ موقف ابؼشرع ابعزائرم من الأسلوبتُ)ج(.

 
 ـ أسلوب الترقية بالأقدمية : 1
 
، كالتي بدقتضاىا رؤكسيها على أساس الأقدميةقية مللسلطة الرئاسية أف تقوـ بتً  

 يتم
                                                 

 . 27، 26/ ابؼرجع نفسو، ص  137
 .          578/ د/ بؿمد سليماف الطماكم، علم الإدارة العامة، ابؼرجع السابق، ص   138
 . 578/ ابؼرجع نفسو ص  139



اختيار العاملتُ على أساس ابؼهارة كابػبرة الزمنية بؽم ،فتَقى ابؼرؤكس الأقدـ في 
ابػدمة. ذلك أف العامل الذم تقلد الوظيفة العامة مدة زمنية معينة يفتًض فيو أنو قد 

دمة بفا، بهعلو أحق من اكتسب خبرة كمهارة كافية بفعل طوؿ مدتو الزمنية في ابػ
 غتَه في التًقية.

إف أسلوب التًقية بالأقدمية يتسم »كيرل الدكتور أمتُ عبد ابؽادم :  
بابؼوضوعية كابغياد كالعدالة كذلك لعدة مبررات كخصائص يستند إليها ىذا 
الأسلوب. إذ يقوـ على افتًاض أف العامل الأقدـ أكفر ك أكثر خبرة كدراية كمهارة في 

التًقية بعيدا عن  قو بفا بهعلو أىلب لشغل كظيفة أعلى منها. كبذلك تتحقكظيفت
نفوس ك إرادة ك ذىنية السلطات الإدارية الرئاسية ابؼسئولة ك ابؼختصة بتقريرىا. ما 
يعتٍ أف التًقية بالأقدمية بسنع كل ابكراؼ أك استبداد أك تعسف في استعماؿ السلطة 

، كما أف اعتمادىا يبعد تدخل النفوذ قياـ بهالرؤساء الإداريتُ عند المن قبل ا
السياسي كا﵀اباة ابغزبية بؽؤلاء الرؤساء عند قيامهم بالتًقية، كليس ىذا فحسب بل 
أف أسلوب التًقية بالأقدمية كمبدأ عادؿ كموضوعي ك حيادم بوقق 
 الاطمئناف،كالاستقرار بتُ ابؼرؤكستُ بشكل يؤدم إفُ رفع معنوياتهم كمن تم برريك

النشاط الإدارم بطريقة فعالة كرشيدة ، كما أنو يضمن توفر الرؤساء الإداريتُ الأكثر 
دراية كمهارة تطبيقية كفنية ، كأكثر نضجا كتبصرا كحكمة ، أم أف العامل العاـ الذم  
كاف مرؤكسا قبل ترقيتو ،كاف قد اكتسب خبرة كدراية كافية كمهارة بذعلو أىلب لأف 

 .140«الصحيح. سم بصفات القيادة الإدارية بابؼعتٌيصبح رئيسا إداريا يت
كما يرل الدكتور بؿمد أنس قاسم أف أسلوب التًقية بالأقدمية بيتاز بالبساطة   

  141كالوضوح في القياـ بعملية التًقية.

                                                 
تدرج فكرة السلطة الرئاسية،  , ك الدكتور عمار عوابدم، مبدأ651، 650/ د/ بضدم أمتُ عبد ابؽادم، نظرية الكفاية في الوظيفة العامة، ص   140

. ك بؼزيد من التفصيل عن القيادة الإدارية يرجع إفُ الدكتور بطيس السيد إبظاعيل، القيادة الإدارية، رسالة دكتوراه 321، 319ابؼرجع السابق، ص 
 .1971مقدمة بعامعة القاىرة، عافَ الكتب، 

 .615/ د/ بضدم أمتُ عبد ابؽادم، ابؼرجع السابق، ص   141



إف أسلوب التًقية بالأقدمية كإف كاف في غالب الأحياف يلعب دكرا أساسيا في  
لو مساكئو كعيوبو. تتمثل أساسا في قتل ركح إلا أنو أسلوب  142الوظيفة العامة

ابؼنافسة، ك بذميد مبدأ ابؼبادرة في ابؼرؤكستُ ، كما أنو يقتل الطموح ككل ابغوافز في 
نفوسهم حيث لا يهم العامل العاـ سول قضاء مدة زمنية معينة للحصوؿ على التًقية 

ف ابؼرؤكس قد دكف أف يبدم أم عناء كجهد كتفافٓ كإتقاف في عملو خاصة إذا كا
التحق بالعمل بابؼؤسسات الإدارية حديثا ، كنظرا بؽذه الأسباب فإف علماء الإدارة 

حابظا  العامة كفقهاء القانوف الإدارم يركف أف الأقدمية ليست قرينة قاطعة كلا دليلب
على كفاية كمقدرة كأىلية ابؼرؤكس بالتًقية للرقي إفُ الوظائف الأعلى، ك إبما ىي من 

ن البسيطة التي يستعتُ بها الرؤساء لتقدير مدل كفاية كجدارة ابؼرؤكس القرائ
 .143بالتًقية

 
 ـ أسلوب الترقية بالجدارة )الاختيار أو التفضيل(: 0
 
بسبب العجز كالنقص الذم يسجلو أسلوب الأقدمية في التًقية، كاف لابد من   

 وب للتًقية.تغطية كتكملة ذاؾ العجز كالنقص بؽذا قاـ أسلوب ابعدارة كأسل
ف بوضع حد أدفْ كاستنادا إفُ أسلوب ابعدارة في التًقية يقوـ الرؤساء الإداريو   

، ككضع التقرير عن كفاية ابؼرؤكس ، كما بذرل الدكرات التدريبية للمؤىلبت اللبزمة
كالامتحانات التدريبية لكشف كقياس مدل أىليتو كجدارتو في التًقية إفُ الوظائف 

 .144العليا
للتًقية بالأقدمية التي تكوف فيها سلطة السلطة الرئاسية مقيدة، فإف  كخلب فا

التًقية بالاختيار تتًؾ سلطة تقديرية كاسعة كمطلقة للرؤساء الإداريتُ بحيث تكوف بؽم 
                                                 
142  / Jean Mary Auby, et Robert Ducos Ader, op.cit p 133. 

 . 321د/ عمار عوابدم، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية ابؼرجع السابق، ص  143
 . 322د/ عمار عوابدم، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية ابؼرجع السابق، ص  /  144



. كلذلك يقرر بعض الفقهاء أف التًقية بابعدارة يفتح بابا 145ابغرية في ابؼنح أك الرفض
ة في تقرير لتعسف من قبل السلطات الإدارية الرئاسيكاسعا للببكراؼ كالاستبداد ك ا

، كما يسمح ذلك الأسلوب بتدخل الاعتبارات ك الضغوط أك عدـ تقرير التًقية
ة كالتدخلبت السياسية في عملية التًقية. فضلب عن أنو لا يبعث الاطمئناف كالراح

بتكار كابػلق ، بفا بوجم يعدـ لديهم التفافٓ في الاكالاستقرار في نفسية ابؼرؤكستُ
 .146 كالتجديد

كمنعا بؽذا كلو كاف لزاما تدخل النصوص القانونية كاللبئحية لتنظيم عملية  
التًقية، ك كضع القواعد ك الإجراءات كالشركط اللبزمة للقياـ بها، بالإضافة إفُ 
إخضاعها للرقابة بصفة عامة الإدارية منها ك القضائية كذلك لضماف عدـ تعسف 

ارية الرئاسية ابؼختصة بالتًقية، عن طريق برديد السلطة التقديرية السلطات الإد
الواسعة ابؼقررة بؽا، من جهة كمن جهة أخرل توفتَ بعض الضمانات الوقائية اللبزمة 
بؼنع ىذه السلطات من الإبكراؼ كالاستبداد كالتعسف في إجراء التًقية أم برقيق 

 فاعلية الإدارة كضماف ابؼرؤكس. 
 
لمشرع الجزائري من أسلوبي الترقية بالأقدمية و الترقية ـ موقف ا 3

 بالجدارة:
 

إف عدـ إمكانية الاعتماد على أسلوب الأقدمية بدفرده من جهة ك ذلك 
لقصوره، ك من جهة أخرل عدـ إمكانية أسلوب ابعدارة بدفرده بؼا فيو من إعطاء 

                                                 
145 / Jean Mary Auby et Robert Ducos Ader, op.cit :« A la différence de l’avancement à 
l’ancienneté dans lequel, sous réserve des corrections précédent, l’administration a compétente 
lié, l’avancement au chois et laissé au pouvoir discrétionnaire de l’autorité hiérarchique qui est 
libre de l’accorder ou de le refuser. » 
146 / Duverger Maurice, Eléments de droit public, Paris, P .U.F, 7 ème édition, 1974, p 305.  



، ك ىو بالفعل سلطات كاسعة للرئيس الإدارم اقتضت ضركرة ابعمع بتُ الأسلوبتُ
ما اعتمده ابؼشرع ابعزائرم، إذ بالرجوع إفُ النصوص القانونية بقد ىذا الأختَ قد 

تتم التًقية حسب » السالف الذكر على: 85/59من ابؼرسوـ  55نص في ابؼادة 
 الكيفيات الآتية:

عن طريق ابؼسابقات أك الإمتحانات ابؼهنية التي تنظم، ك إف اقتضى ابغاؿ، 
 للتكوين أك لتحستُ ابؼستول،عقب تدريب 

بالاختيار من بتُ ابؼوظفتُ الذين تتوافر فيهم بعض شركط الأقدمية، ك يثبتوف 
ابػبرة ابؼهنية الكافية، عن طريق التسجيل في جدكؿ سنوم للتًقية، بعد استشارة بعنة 

 ابؼوظفتُ، 
ت على أساس الشهادات ، من بتُ ابؼوظفتُ الذين أحرزكا ابؼؤىلبت ك الشهادا

 «ابؼطلوبة، في حدكد الوظائف ابؼطابقة لتأىيلهم ابعديد.
يتمتع ابؼوظفوف الذين بؽم » من ذات ابؼرسوـ على  56كما نصت ابؼادة 

مؤىلبت ك شهادات تسمح بؽم أف يلتحقوا بسلك أعلى في فرعهم ابؼهتٍ، بحق 
 «الأكلوية في الاستفادة من التدابتَ الواردة في ابؼادة السابقة. 

بيكن ابؼوظف أف بوصل على ترقية » من نفس ابؼرسوـ  57ابؼادة  ك أضافت
يقدر التأىيل بعد الإطلبع على ملف ابؼعتٍ، ك  .استثنائية إذا أثبت تأىيلب خاصا

 «.على تقرير ابؼصلحة ابؼستَة، ك استشارة بعنة ابؼوظفتُ قانونا. 
مية رقم من الأمر ابؼتعلقة بالوظيفة العمو  107كما بقده قد نص في ابؼادة 

تتمثل التًقية في الرتب في تقدـ ابؼوظف في مساره » السالف الذكر على:  06.03
ابؼهتٍ ك ذلك بالانتقاؿ من رتبة إفُ الرتبة الأعلى مباشرة في نفس السلك أك في 

 السلك الأعلى مباشرة، حسب الكيفيات الآتية:
م ابؼهتٍ على على أساس الشهادة من بتُ ابؼوظفتُ الذين برصلوا خلبؿ مسارىػ 

 .الشهادات ك ابؼؤىلبت ابؼطلوبة



 .بعد تكوين متخصصػ 
 .عن طريق امتحاف مهتٍ أك فحص مهتٍػ 
على سبيل الاختيار عن طريق التسجيل في قائمة التأىيل، بعد أخذ رأم ػ 

            «.اللجنة ابؼتساكية الأعضاء، من بتُ ابؼوظفتُ الذين يثبتوف الأقدمية ابؼطلوبة. 
 

 ا: مدى ولاية وسلطة السلطات الرئاسية في عملية الترقية ؟ثالث
  

تعد سلطة التًقية اختصاصا أصيلب للسلطات الإدارية ابؼختصة ، إذ تؤكد 
ياـ بعملية النصوص القانونية كاللبئحية على اختصاص كسلطة الرؤساء الإداريتُ في الق

السالف الذكر  03 ػ 06من الأمر  101، حيث تنص ابؼادة تنظيم كتقرير التًقية
 .«تعود سلطة التقييم كالتقدير للسلطة السلمية ابؼؤىلة.» :على أف

 كلكن كيف تتم عملية تقييم كتقدير كفاية أداء ابؼرؤكس ؟
إف ابؼوظفتُ بصفة عامة ىم عماؿ الإدارة ، حيث من خلبىم تزاكؿ الدكلة 

ن تركهم يستَكف كجزءا كبتَا من سيادتها في الداخل كابػارج ، كمن ثم فإنو لا بي
، بل لابد من إخضاعهم في سائر نواحي حياتهم الوظيفية لإشراؼ الأمور على ىواىم

كرقابة السلطات الرئاسية ، كمن صور ىذا الإشراؼ كالرقابة تقييم ابؼرؤكستُ كتقدير 
كقياس كفاءتهم في أدائهم لعملهم من الناحية العلمية ك العملية كابػلقية ، ليلقى بعد 

حيث  03/  06من الأمر  98د جزاؤه كما نصت عليو ابؼادة ذلك المج
يهدؼ تقييم ابؼوظف إفُ :ػ التًقية في الدرجات ،ػ التًقية في الرتبة ،ػمنح »قالت

كبرستُ الأداء ،ػمنح الأكبظة التشريفية كابؼكافآت  ةامتيازات مرتبطة بابؼر دكدي
 .147،كما يلقى من جهة أخرل ابؼقصر جزاؤه«.

                                                 
 . 701/ د/ مصطفى أبو زيد فهمي ، ابؼرجع السابق، ص   147



ل موظف بىضع أثناء مساره ابؼهتٍ إفُ تقييم مستمر كدكرم إذف فك     
،كيرتكز التقييم على معايتَ 148يهدؼ إفُ تقرير مؤىلبتو ابؼهنية كفقا بؼناىج ملبئمة

موضوعية تهدؼ على كجو ابػصوص إفُ تقدير مدل احتًاـ الواجبات العامة 
 ة،الفعالية كابؼر دكدي كالواجبات ابؼنصوص عليها في القوانتُ الأساسية ،الكفاءة ابؼهنية

 ة،كيفية ابػدمة ،بالإضافة إفُ معايتَ أخرل قد تنص عليها القوانتُ الأساسي
 .149ابػاصة

كأثناء قيامها بعملية التقييم تقوـ السلطات الإدارية الرئاسية بعملية كضع     
 النقط 

 .  20150إفُ  0للمرؤكستُ من 
لنقط التي تعبر عن كما تقوـ بإعداد ككضع بطاقات شخصية تسجل فيها ا

 .  151تقدير كقياس مؤىلبت ابؼرؤكستُ ك قدراتهم ك مهاراتهم كنشاطهم في العمل
كللئشارة فإف التقييم يتم بصفة دكرية كمستمرة كينتج عنو تقييم منقط مرفق 

 . 152بدلبحظات عامة
ثم بعد ذلك تقوـ السلطات الإدارية الرئاسية بتبليغ نقطة التقييم إفُ ابؼوظف 

كبؽذا الأختَ ابغق في تقدفٔ تظلم ػ إفُ اللجنة الإدارية ابؼتساكية الأعضاء ابؼعتٍ 
. كما لو أف يقدـ ضد التنقيط كالتقييم طعنا 153ابؼختصة التي بيكنها اقتًاح مراجعتها

                                                 
 ، السالف الذكر.03/  06من الأمر  97/ ابؼادة   148
 السالف الذكر. 06/03من الأمر  99/ ابؼادة  149
ك كذلك ابؼادة الأكفُ من ابؼرسوـ رقم  1966يونيو سنة  2ابؼوافق ؿ  1386صفر عاـ  12ابؼؤرخ في  66/133من الأمر رقم  33ة / ػ ابؼاد 150
 ك ابؼتعلق بعملية التنقيط ك طرؽ التًقية في الوظيفة العامة 1966جواف  2ابؼؤرخ في  149ـ 66

-  Jean Mary Auby et Robert Ducos Ader, op.cit, p 130 
 ، 324د/ عمار عوابدم، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية ، ابؼرجع السابق، ص  ػ

 السلف الذكر.      66/149من ابؼرسوـ  02/ ابؼادة   151
 السالف الذكر. 06/03من الأمر  101/ ابؼادة    152
 السالف الذكر. 06/03من الأمر  102/ ابؼادة    153



، 155. كما بيكنو في ابؼقابل أيضا أف بيارس طعنو عن طريق دعول الإلغاء154رئاسيا
كلا بيكنو أف يدعي أماـ القضاء بعدـ مشركعية ، ابؼواعيد ستفوتو ، فإفكإذ فَ يفعل

 . 156التنقيط 
بعد القياـ بعملية التنقيط كتقييم ابؼرؤكستُ تقوـ السلطات الإدارية ابؼختصة 
بدشاركة اللجاف ابؼتساكية الأعضاء في إعداد كترتيب جدكؿ التًقية. كلا بيكن أف 

تًقية التي تعدىا السلطات يستفيد ابؼرؤكس من التًقية ما فَ يكن مسجلب في قائمة ال
الإدارية الرئاسية سنويا بعد أخذ رأم اللجنة ابؼتساكية الأعضاء ابؼختصة ك إطلبع 

 .157ابؼوظفتُ على قوائم التًقية 
كفي الأختَ تقوـ السلطة الإدارية الرئاسية ابؼختصة بإصدار قرار التًقية كىو قرار 

صادرا بإرادة منفردة للسلطة الإدارية  إدارم نهائي كملزـ باعتباره عملب إداريا قانونيا
الرئاسية ابؼختصة بىضع لنظرية القرارات الإدارية كمن تم بىضع للرقابة الإدارية 

 .158كالقضائية
 
 الترقية سلطة تقديرية أم مقيدة ؟ : يرابعا: ىل سلطة الإدارة ف 

 
ة في تدخل التًقية في نطاؽ السلطة التقديرية للئدارة إذ أف أعماؿ السلط     

   التًقية

                                                 
154   /Jean Mary Auby et Robert Ducos Ader, op.cit, p 131. 
155 / Ce 23 Novembre 1963, Camara, R, 627, AJDA 1962, p 687.  
156 / Ce 19 Mai 1979, Menonville, R634. 

 السالف الذكر. 66/149من ابؼرسوـ رقم  4/ ابؼادة  157
 .325/ عمار عوابدم، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية، ابؼرجع السابق، ص   158



، فالتًقية تستلزـ بالضركرة كجود كظيفة أعلى شاغرة تتم 159ىو من إطلبقات الإدارة
التًقية إليها، كللئدارة مطلق ابغرية في برديد كسيلة شغلها ،فقد ترل شغلها بطريق 
التًقية أك بالتعيتُ من ابػارج دكف أف يرد عليها قيد إلا الصافٌ العاـ كاحتياجات 

. كيقوؿ الدكتور 161لتًقية لا تعتبر حقا للعامل كإف توافرت فيو شركطها. فا160العمل
أف التًقية ما فَ تكن تلقائية ليست حقا مكتسبا للموظف بل مسألة »:العطار دفؤا

تقديرية متًكؾ أمرىا للجهة الإدارية ابؼختصة تباشرىا على مقتضى القوانتُ كاللوائح 
ة تستقل جهة الإدارة بتقديرىا حسب فإجراء التًقية من عدمو مسألة ملبءم 162«.

ظركؼ الأحواؿ كمقتضيات الصافٌ العاـ كحاجة العمل باعتبار ذلك من مناسبات 
، فالسلطة الإدارية الرئاسية بؽا حرية ابؼلبءمة كالتقدير  163إصدار القرار الإدارم

كالتصرؼ ابغر ليس فقط  في إجراء التًقية من عدمو بل في أغلب مراحل إعداد 
إلا أف الإدارة إذا اختارت طريقة معينة ». 164التًقية كعناصر أركاف قرار التًقيةعملية 

فعليها أف تلتزـ بأحكامها كقواعدىا حتى لا يكوف قرارىا مشوبا بعيب التعسف في 
 .165«استعماؿ السلطة. 

كىناؾ حالات معينة يقيد فيها ابؼشرع سلطة الإدارة في التًقية كما ىو ابغاؿ 
بالأقدمية.  كمع ذلك فإف ىذه القيود لا بسس إلا ببعض عناصر  بالنسبة للتًقية

التقدير، كتبقى العناصر الأخرل بدنأل عن كل قيد كتظل خاضعة لتقدير جهة الإدارة 

                                                 
159 /Planty, Traité pratique de la fonction publique, deuxième édition, « en principe 
l’avancement de fonctionnaire résulte d’une décision discrétionnaire de l’autorité supérieure.» p 
422. 

 .28جع السابق، ص / د/ بؿمد أنس قاسم جعفر، نظم التًقية في الوظيفة العامة ك أثرىا في فاعلية الإدارة، ابؼر   160
 .730/ د/ بؿمد سليماف الطماكم، القانوف الإدارم، ص   161
 .463، ص 1967ـ 22/ فؤاد العطار، القضاء الإدارم، طبعة   162
 . 28/ د/ بؿمد أنس قاسم جعفر، نظم التًقية في الوظيفة العامة ك أثرىا في فاعلية الإدارة، ابؼرجع السابق، ص   163
، د/ سليماف الطماكم، النظرية العامة للقرارات الإدارية، ابؼرجع 325درج فكرة السلطة الرئاسية، ابؼرجع السابق، ص / عمار عوابدم، مبدأ ت 164

 .67السابق، ص 
 .29/ د/ بؿمد أنس قاسم جعفر، نظم التًقية في الوظيفة العامة ك أثرىا في فاعلية الإدارة، ابؼرجع السابق، ص 165



،فالتًقية بالأقدمية ابؼطلقة ليست حقا حتميا ثابثا من تلقاء ذاتو للموظف ،بحيث 
يتها في حرمانها منو ،كلو قامت يتعتُ على الإدارة تقريرىا لو كيفرض قيدا على حر 

لذلك مبررات أملتها مصلحة العمل التي ىي كثيقة الصلة بابؼصلحة العامة ،بل أف 
إليها ، كالتي يكوف تقديرىا ػ  ىمناط التًقية في ىذه ابغالة ىو الصلبحية للوظيفة ابؼرق

الة أم الصلبحية ػ من ابؼلبئمات التي تتًخص فيها جهة الإدارة كفقا لظركؼ ابغ
كطبيعة العمل ابؼسند إفُ ابؼوظف كمقتضيات ابؼصلحة العامة دكف معقب عليها متى 

 دخلب قرارىا من إساءة استعماؿ السلطة كبتٍ على أسباب صحيحة كجدية. كلا ير 
على سلطة الإدارة من قيود في ىذا الشأف إلا التزاـ ترتيب الأقدمية بتُ ابؼرشحتُ 

 .166«للتًقية 
إف الطابع الذم يغلبو الفقهاء الإداريوف على سلطة الإدارة غتَ أنو كأصل عاـ ف

. فهي كإف كانت 167في التًقية بالأقدمية ىو أنها سلطة مقيدة ك ليس سلطة تقديرية
تتًخص في اختيار الوقت الذم بذرم فيو التًقية إلا أنها في النسبة التي حددىا القانوف 

م أسباب تراىا. كما أنها عندما ترقي، للتًقية بالأقدمية لا تستطيع اسبتعاد الأقدـ لأ
، قبل ملؤ الوظائف التي جعلها القانوف للتًقية بالأقدميةعليها أف تبدأ بالنسبة التي 

بسثل نسبة التًقية بالاختيار، كعليها أيضا بتًتيب الأقدمية ، بحيث إذا إستبعدت 
سباب التي حددىا الأقدـ عينت التافِ لو مباشرة. كما أنها لا تستبعد الأقدـ إلا للؤ

القانوف. كحصولو مثلب على مرتبة ضعيف في تقدير الكفاية، أك بسبب قرار تأديبي ك 
 .169إلا أف سلطة الإدارة في التًقية بالاختيار ىي سلطة تقديرية لا مقيدة...168غتَىا

                                                 
 .29التًقية في الوظيفة العامة ك أثرىا في فاعلية الإدارة، ابؼرجع السابق، ص د/ بؿمد أنس قاسم جعفر، نظم / 166
، ك كذلك الدكتور بؿمد أنس قاسم جعفر، نظم التًقية في الوظيفة العامة ك 701/د/ مصطفى أبو زيد فهمي، الوسيط، ابؼرجع السابق، ص   167

         ، 29أثرىا في فاعلية الإدارة، ابؼرجع السابق، ص
- Jean Mary Auby et Robert Ducos Ader, op.cit, p 133. 

 .701/ د/ مصطفى أبو زيد فهمي، الوسيط، ابؼرجع السابق، ص  168
169 / Jean Mary Auby et Robert Ducos Ader, op.cit :« A la différence de l’avancement à 
l’ancienneté dans lequel, sous réserve des corrections précédent, l’administration a compétente 



إف اختلبؼ سلطة الإدارة التقديرية بتُ السعة ك الضيق يتًتب عليو اختلبؼ 
الإدارم لقرارات التًقية، فإذا كانت سلطة الإدارة التقديرية مطلقة مدل رقابة القضاء 

غتَ مقيدة بأم قيد قانوفٓ. بل ككاف الأمر متًككا إفُ ترخصها ك إختيارىا كاف قرارىا 
غتَ خاضع لرقابة القضاء إلا حيث يكوف بشة ابكراؼ بالسلطة .إذ أف مناط ابؼفاضلة 

لكفاية كتقدير ذلك ملبئمة تقديرية ترجع إفُ عند التًقية في ىذه ابغالة ىو رجحاف ا
مطلق اختصاص الإدارة بحسب ما تراه بؿققا للصافٌ العاـ، كلا بود من ذلك إلا 

الدليل عليو،أما كأنها قد برئت منو فلب سلطاف  ـ، إذا قااستعماؿ السلطةعيب إساءة 
 للقضاء على تقدير الإدارة في ىذا الشأف.

ارة مقيدة كما ىو ابغاؿ في التًقية بالأقدمية فإف في حتُ إذا كانت سلطة الإد
 . 170قرار التًقية بىضع لرقابة القضاء من كل النواحي فضلب عن الابكراؼ بالسلطة

إذف يستخلص بفا سبق أف التًقية ليست حقا مطلقا للموظف يطالب بو متى 
جهة  يشاء كيتنازؿ عنو أف شاء طابؼا أنها تتوقف على كجود كظيفة أعلى شاغرة من

،كمدل كفاءة الشخص ابؼطلوب ترقيتو من جهة أخرل ، كبنا أمراف من الأمور التي 
تقدرىا السلطة الرئاسية كفقا بؼعايتَ معينة ،كلذلك فإف التًقية تعتبر من إطلبقات 
الإدارة ، غتَ أف ىذه الأختَة ك إف كانت تتًخص بدا بؽا من كلاية اختيارية في إصدار 

ها إلا أنها عندما تكشف عن نيتها في إصدار حركة التًقيات في حركة التًقيات كتوقيت
كقت معتُ ليس بؽا بعد ذلك أف تعود إفُ إلغاء ذلك  أك سحب القرار  الصادر 
بالتًقية لأنها بذلك تكوف قد استنفدت كلايتها باستعمالو في موعد سبق بؽا 

 . 171برديده

                                                                                                                                                         

lié, l’avancement au chois et laissé au pouvoir discrétionnaire de l’autorité hiérarchique qui est 
libre de l’accorder ou de le refuser. » p 133. 

 .30دارة، ابؼرجع السابق، ص / د/ بؿمد أنس قاسم جعفر، نظم التًقية في الوظيفة العامة ك أثرىا في فاعلية الإ 170
171  / Jean Mary Auby et Robert Ducos Ader, op.cit,p 156. 



الرئاسية ابؼختصة بعملية كفي الأختَ بذدر الإشارة إفُ أف السلطات الإدارية 
التًقية بالرغم من أف بؽا سلطة تقديرية في ذلك إلا أنها لا بيكنها ابػركج على مبدأ 
شرعية فكرة السلطة الرئاسية بصفة عامة، كمبدأ شرعية التًقية بصفة خاصة ، ذلك 
أنو لابد من تنظيم قانوفٓ مسبق لسلطة التًقية ينظم كبودد كل عناصر كمقومات ىذه 

سلطة كفق القواعد ك أحكاـ، كما بودد شركط كمبادئ كطرؽ بفارستها كالتي بهب ال
على الرؤساء الإداريتُ الإلتزاـ بها كاحتًامها عند بفارستهم بؽذه السلطة ، فهذا 
التنظيم القانوفٓ بودد سلطة الإدارة التقديرية من جهة كمن جهة أخرل يوفر بعض 

من الإبكراؼ كالتعسف ، فهو إف ترؾ للئدارة الضمانات اللبزمة بؼنع ىذه السلطات 
حرية التقدير فإف ىذه ابغرية مقيدة بدتطلبات ابؼصلحة العامة ، كما أف الرؤساء 
الإداريتُ بىضعوف في بفارستهم للسلطة التقديرية كحرية التصرؼ خلبؿ بفارسة سلطة 

ي بعدـ شرعية فقد قضى بؾلس الدكلة الفرنس .التًقية لرقابة القضاء إلغاءن كتعويضا
  "في قضية الآنسة  03/11/1971إجراءات التًقية في حكم لو الصادر بتاريخ 

ضد كزارة التًبية الفرنسية ، حيث قضى فيو بؾلس الدكلة الفرنسي بدسؤكلية  "كاناؾ
للآنسة " كاناؾ " عن عدـ شرعية إجراءات التًقية التي سببت  ضكزارة التًبية كالتعوي

 .172بؽا أضرارا 
 

 الثاني: سلطتا الندب و النقل:  الفرع
 
إف ابؼرؤكس عند تعيينو في منصبو يوضع في كضعية تدعى بوضعية القياـ   
ك التي تعتٍ: الوضعية التي بيارس ابؼوظف فعليا في ابؼؤسسة أك الإدارة  173بابػدمة

العمومية التي ينتمي إليها، ابؼهاـ ابؼطابقة لرتبتو، إلا أف مصلحة ىذه الأختَة قد 

                                                 

 
 ،325عمار عوابدم، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية، ابؼرجع السابق، ص /   172
 سالف الذكر.ال 06/03من الأمر  132إفُ غاية  128/ بؼزيد من التفصيل عن كضعية القياـ بابػدمة، يرجع إفُ ابؼواد من   173



دعي انتدابو أك نقلو إفُ كظيفة أخرل، بحيث يتقلد كظيفة غتَ تلك التي كاف تست
يتقلدىا، كىذا بقرار من السلطات الإدارية الرئاسية. فإفُ أم مدل تصل سلطتها في 

 نقل ابؼوظف، كانتدابو؟، كىو ما سيتم التطرؽ إليو في ىذا الفرع.
 

 أولا: سلطة الانتداب:   
 

ديد كضعية مرؤكسيها داخل لطات كاسعة في بربسارس السلطة الرئاسية س
مناصبهم الأصلية إفُ  كمن بتُ تلك السلطات أنها تعمد إفُ انتدابهم من ،الإدارة

 كذلك بغسن ستَ الإدارة بانتظاـ كاطراد كبفاعلية . ،مناصب أخرل
 

 ـ ما المقصود بالندب ؟ 1      
 

 الة ابؼوظف الذم يوضعح»يعرؼ الأستاذ تابريزم بن صافٌ الانتداب على أنو :
لكن مع مواصلة استفادتو في ىذا السلك من حقوقو في التًقية  ،خارج سلكو الأصلي

كضعية استثنائية تقتضيها »كعرفو الأستاذ كماؿ ربضاكم على أنو : ،174«ك التقاعد .
من 133،كعرفتو ابؼادة   175«ا﵀افظة على حسن ستَ ابؼرافق العامة بانتظاـ كاطراد

الانتداب ىو حالة ابؼوظف الذم يوضع »السابق الذكر كالآتي : 03-06الأمر 
خارج سلكو الأصلي ك/أك إدارتو الأصلية مع مواصلة استفادتو في ىذا السلك من 
حقوقو في الأقدمية  كفي التًقية في الدرجات  كفي  التقاعد في ابؼؤسسة أك في الإدارة 

 .«العمومية التي ينتمي إليها.
                                                 
174 / Tabrizi Ben Salah : droit de la fonction publique, Masson, 1992, p 146, « Le détache ment 
est défini comme la position du fonctionnaire placé hors son cors d’origine, mais qui continue à 
bénéficier dans ce même corps de ses droit à l’avancement et à la retraite. » 

 .44، ص 2004/ الأستاذ كماؿ ربضاكم، تأديب ابؼوظف العاـ في القانوف ابعزائرم، دار ىومة للطباعة ك النشر ك التوزيع،    175



لفا فإف الانتداب ىو أف ينتزع ابؼرؤكس من كظيفتو إذف حسب ما جاء سا
الأصلية مؤقتا كاستثناءا ليقوـ بأعماؿ كظيفة أخرل سواء أكانت من نفس درجة 
كظيفتو ، أك كانت تعلوىا  ما دامت قد توافرت لديو شركط استحقاقها بجدارة ، فهو 

 . 176بعد الندب، كما كاف قبل الندب سوؼ يقوـ بأعباء كظيفة كاحدة
 

 ::شروط الانتداب  0
 

لنفس الشركط ابؼطلوبة  بىضع مبدئيا إف تعيتُ مرؤكس منتدب في سلك آخر ،
للتعيتُ بطريق التوظيف ابؼباشر. إلا أنو بيكن خرؽ ىذه القاعدة بدقتضى أحكاـ 
تشريعية أك تنظيمية لا سيما الأحكاـ ابؼتضمنة في نظاـ خاص مطبق للتعيتُ في بعض 

ئاسية عندما تقوـ بعملية الندب عليها أف تراعي الشركط . فالسلطة الر 177الوظائف
ابؼطلوبة لشغل الوظائف العامة. كىي ذات الشركط السابق ذكرىا في سلطة التعيتُ 
،لأف غياب ىذه الشركط أك فقدانها سواء قبل التعيتُ الأكفِ أك أثناء تواجد ابؼرؤكس 

تاـ كمن تم فقداف صفتو   في كظيفتو يؤدم بالسلطة الرئاسية إفُ إنهاء ابػدمة ال
من الأمر  216كموظف أك كعامل عاـ كذلك بقوة القانوف كىو ما أكدتو ابؼادة 

ينتج إنهاء ابػدمة التاـ الذم يؤدم إفُ فقداف صفة  »السالف الذكر :  03ػ  06
ابؼوظف عن : ػ فقداف ابعنسية ابعزائرية أك التجريد منها . ػ فقداف ابغقوؽ ابؼدنية ، 

 ...»  
من ابؼقرر أنو  »: "جوف شارؿ سافينياؾ "ك "سارج سالوف "قوؿ الأستاذاف كي

ليكوف ابؼوظف منتدبا عليو أف يتمتع ك ينفذ كل الشركط لاسيما شركط اللياقة 
)القدرة( ابؼهنية ابؼطلوبة ك اللبزمة بؼمارسة الوظائف ك ابؼلبءمة للوظيفة ابؼنتدب فيها 

                                                 
 .632السابق، ص  عالإدارم، ابؼرج ف/ د/ مصطفى أبو زيد فهمي،  الوسيط في القانو   176

177/ Serge Salon/ Jean Charles Savignac : Fonctions publiques et fonctionnaires, statues, 
garanties, déontologie, responsabilités, ARMAND, COLIN, p, 116. 



لا  » السالف الذكر على أنو : 85/59 من ابؼرسوـ 105، كما نصت ابؼادة  178«
 «لا في سلك ك رتبة تساكياف تأىيل العوف ابؼنتدب.إبيكن أف يتم الانتداب 

ىذا ك أف الندب لا بيكن أف تقوـ بو السلطة الرئاسية إلا إذا كانت ىناؾ 
 . 179كظيفة قائمة فعلب ك خالية من شاغلها الأصلي، كبؽا بسويل في ابؼيزانية

 ك ىل بهوز الندب إفُ كظيفة غتَ بفولة ؟ لكن ىل بيكن   
إف الوظيفة غتَ ابؼمولة تعتبر غتَ موجودة في فتًة عدـ بسويلها ، ك على ذلك فلب 

ليها ، ك من تم فإف السلطة الرئاسية لا إبهوز شغلها بالتعيتُ أك النقل أك الندب 
ابؽيكل بيكنها شغل الوظيفة بطريق الندب إلا إذا كانت ىذه الأختَة موجودة ب

 . 180الوظيفي ك بفولة ك خالية من شاغلها الأصلي
من الأمر  88 حيث نصت ابؼادة .181كما أف ابؼرؤكس بهب أف يكوف مربظا

، «لا بيكن نقل ابؼتًبص أك كضعو في حالة الانتداب أك الإستيداع  »: 03/ 06
صلي ذلك أف الندب ينبغي فيو أف تكوف الوظيفة ابؼنتدب إليها شاغرة من شاغلها الأ

  «182ك أيضا أف تكوف حاجة العمل في الوظيفة الأصلية تسمح بذلك.
إذف فالندب ىو الطريق ابؼؤقت ك الاستثنائي لشغل الوظائف العامة ك لا   

يتصور إلا إذا كانت ىناؾ كظيفتاف: الأكفُ كظيفتو الأصلية التي يتًكها إفُ كظيفة 
 أخرل ينتدب إليها. 

 

                                                 
178 / Serge Salon/ Jean Charles Savignac :op, cit, p 116. 

توافر فيو شركط شغل الوظيفة من الناحية ابؼوضوعية، فلنفتًض مثلب أف ابؼوظف انتدب من كظيفة إفُ كظيفة أعلى من كظيفتو ففي ىذه ابغالة بهب أف ت
لا بيكن أف يتم انتداب إلا في سلك أك رتبة تساكياف تأىيل العوف ابؼنتدب، ك »السالف الذكر على أنو: 59/ 85من ابؼرسوـ  105تنص ابؼادة 

بؼرؤكس لا بيكن انتدابو إلا إذا توافرت فيو شركط بذعلو ، معتٌ ذلك أف ا«مستول التأىيل الذم حدده القانوف الأساسي ابؼطبق على سلك الإستقباؿ
 .632يستحق شغل ذلك ابؼنصب بجدارة،د/ مصطفى أبو زيد فهمي، الوسيط، ابؼرجع السابق، ص 

 .632، الوسيط، ابؼرجع السابق، ص د/ مصطفى أبو زيد فهمي /  179
 .632د/ مصطفى أبو زيد فهمي، الوسيط، ابؼرجع السابق، ص  /  180

181 / Ce, 6 Juin, 1961, Vallon, R, C, Jean Marie Auby et Robert Ducos Ader, op, cit, p 125.   
 .1978لسنة  47من قانوف نظاـ العاملتُ ابؼصرم رقم  56ك ىو ما أكردتو ابؼادة /   182



 : إجراءات الندب :  3
 

 ابؼوظف بأحد الطريقتتُ:ينتدب 
إما بناءا على طلبو لكن بدوجب قرار تتخذه السلطة الرئاسية. ما يعتٍ أنها قد 
تقبل الطلب أك ترفضو حسب سلطاتها التقديرية ك في ىذا لا يكوف أماـ ابؼرؤكس إلا 
الطعن في قرار الرفض ػ  خاصة إذا كاف يريد إنهاء تكوينو أك دراستو ػ كرقابتها في ىذه 

 135الة بزص فقط مدل إساءتها لاستعماؿ السلطة حسب ما نصت عليو ابؼادة ابغ
، أك بقوة القانوف حسب ما نصت عليو ابؼادة  183السابق الذكر 03ػ  06من الأمر 

 . 184من ذات الأمر 134
ك إما تلقائيا في حالة الضركرة ابؼلحة التي تقتضيها ابؼصلحة العامة ) الفقرة 

 .185102السالف الذكر ك كذلك ابؼادة  59ػ  85ن ابؼرسوـ م 97الثانية من ابؼادة 
السابقة  134ك ينبغي أف برتـً فتًة الانتداب للحالات ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

بحيث ينبغي أف تساكم مدة شغل الوظيفة أك العهدة أك التكوين أك الدراسات التي تم 
 .  186. ( 03ػ  06من الأمر  136الفقرة الثانية ، )الانتداب من أجلها

                                                 
لدل مؤسسة أك إدارة عمومية أخرل  بيكن انتداب ابؼوظف بطلب منو لتمكينو من بفارسة: ػ نشاطات:»  06/03من الأمر  135/ نص ابؼادة   183

في إطار التعاكف ك/ أك في رتبة غتَ رتبتو الأصلية منو، ػ كظائف تأطتَ لدل ابؼؤسسات أك ابؽيئات التي بستلك الدكلة كل رأبظابؽا أك جزءا منو، ػ مهمة 
 «لدل مؤسسات أك ىيئات دكلية.

ابؼوظف بقوة القانوف  لتمكينو من بفارسة: كظيفة عضو في ابغكومة،عهدة  يتم انتداب» تنص على:  03/ 06من الأمر 134/ نص ابؼادة   184
يها، عهدة انتخابية دائمة في مؤسسة كطنية أك بصاعية غقليمية، كظيفة عليا للدكلة أك منصب عاؿ في مؤسسة أك إدارة عمومية غتَ تلك التي ينتمي إل

، متابعة تكوين منصوص عليو في القوانتُ الأساسية ابػاصة، بسثيل الدكلة في مؤسسات أك نقابية دائمة كفق الشركط التي بوددىا التشريع ابؼعموؿ بو
، في ىذه ابغالات تكوف «ىيئات دكلية، متابعة تكوين أك دراسات، إذا ما تم تعيتُ ابؼوظف لذلك من ابؼؤسسة أك الإدارة العمومية التي ينتمي إليها.

 ى الانتداب بقوة القانوف.سلطة الإدارة مقيدة، بحيث بواؿ ابؼوظف عل
غتَ أف ابؼوظف الذم ينتدب تلقائيا في حالة ضركرة ملحة تقتضيها ابؼصلحة : » 85/95من ابؼرسوـ  97/الفقرة الثانية من نص ابؼادة   185

عليها ابؼادة السابقة  بيكن إجراء الانتداب التلقائي حسب الأشكاؿ نفسها التي نصت» من ذات ابؼرسوـ على:  102، ك نصت ابؼادة «العامة،....
تخمة بعد استشارة بناء على ثبوت الضركرة ابؼلحة في ابػدة العمومية، ك بطلب من السلطة ابؼعنية بالاتفاؽ مع السلطة الوصية، ك بدقرر تتخذه ابؽيئة ابؼس

 «بعنة ابؼوظفتُ ابؼختصة,
اعلبه  134غتَ أف فتًة الانتداب للحالات ابؼنصوص عليها في ابؼادة » السالف الذكر:  06/03من الأمر  136/ نص الفقرة الثانية من ابؼادة   186

 «تساكم مدة شغل الوظيف أك العهدة أك التكوين أك الدراسات التي تم الانتداب من أجلها.



لا  134ذلك أف السلطة الرئاسية في غتَ ابغالات ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
 بيكنها أف تكرس الانتداب إلا بؼدتتُ: 

( سنوات ، ك 5( أشهر ك مدة قصول قدرىا بطس )6مدة دنيا قدرىا ستة )
 ىذا ىو ابغد الأقصى للبنتداب .

ة فتًة أكثر من ذلك ؟فهل لكن ماذا لو تطلبت ابؼصلحة العامة كدكاعي الضركر 
 بهوز للسلطة الرئاسية أف تزيد على ىذه ابؼدة ا﵀ددة قانونا؟

 إف فكرة الضركرة شرط مرف بيكن التغلب عليو بسهولة . 
من  139في إطار غياب نص صريح في القانوف ابعزائرم حيث تنص ابؼادة 

ا الفصل عن بردد كيفيات تطبيق أحكاـ ىذ »السابق على أنو :  03ػ  06الأمر 
ك لازاؿ بغد الآف فَ تصدر نصوصا تنظيمية تطبيقية لتوضيح كضعية  «طريق التنظيم.

الانتداب، ك بالرجوع إفُ القانوف ابؼصرم من خلبؿ اللبئحة التنفيذية التي تنظم 
يكوف ندب العامل كل  »على أنو:  45القواعد ابػاصة بالندب التي تنص في مادتها 

قابلة للتجديد حتى أربع سنوات ، ك لا بهوز بذديد الندب  أك بعض الوقت بؼدة سنة
بعدىا إلا في حالة الضركرة ، ك بشرط عدـ توافر درجات الوظائف التي بهوز شغلها 

 .  187«عن طريق النقل.
حسب ىذه ابؼادة فإف الندب قد يكوف لبعض الوقت، كما قد يكوف لكامل 

 الوقت.
 لسلطة أك السلطات ابؼؤىلة:الندب يكوف بقرار إدارم فردم من ا     

بقدىا تعرؼ الانتداب على أنو :  03ػ  06من الأمر  133بالرجوع إفُ ابؼادة 
 .  «الانتداب ىو حالة ابؼوظف الذم يوضع خارج سلكو الأصلي ...  »

                                                 
حالة الندب لبعض / يرل الدكتور مصطفى أبو زيد فهمي أف شرط عدـ توافر درجات الوظائف التي بهوز شغلها عن طريق النقل لا مكاف لو في   187

ابو زيد الوقت أما في حالة الندب الكامل فإنو بهب أف يتوافر دائما،، لأف الندب الكامل يتطلب منذ البداية كجود كظيفة قائمة فعلب.،د/ مصطفى 
 .632فهمي، ابؼرجع السابق، ص 



ىو فعل مضارع مبتٍ للمجهوؿ ك  "يوضع  "بالتمعن فيها بقد أف مصطلح 
بوضع ابؼوظف في حالة انتداب فمن ىو الذم ينبأ عن كجود شخص ىو الذم يقوـ 

 ىذا الشخص إذف ؟ 
يكرس  »السابق الذكر على أف :  03ػ  06من الأمر  136تنص ابؼادة 

 . «الانتداب بقرار إدارم فردم من السلطة أك السلطات ابؼؤىلة ... 
إذف فالشخص الذم لو صلبحية كضع ابؼوظف في حالة انتداب ىو السلطة أك 

 قانونا لذلك فمن ىي السلطة ابؼختصة بذلك ؟ السلطات ابؼؤىلة 
طبعا أف السلطة ابؼختصة بالانتداب ىي السلطة الرئاسية لكن ينبغي برديدىا 

 ؟ بوضوح
السالفة جاءت غتَ كاضحة في برديد ذلك لكنو بالرجوع إفُ  136عن ابؼادة 

تم ي »السابق الذكر بقدىا تنص على أنو :  59ػ  85من ابؼرسوـ رقم  95ابؼادة 
الانتداب بقرار كزارم مشتًؾ أك مقرر من السلطة التي بؽا صلبحية التعيتُ ك السلطة 

  «ابؼستقبلة في حدكد اختصاصات كل منها تباعا ... 
إذف فالسلطة ابؼؤىلة أك السلطة ابؼختصة أينما كردت في ىذا القانوف ىي دكما 

 السلطة الرئاسية ك ىي: 
 ختص. ػ الوزير ابؼ                    
 ػ الوافِ بالنسبة للوحدات ا﵀لية .                     
 ػ رئيس المجلس الشعبي البلدم .                     
 ػ رئيس ابؼؤسسة العمومية أك الإدارة العمومية.                     

أم أف الانتداب ىو من اختصاص السلطة التي بؽا صلبحية التعيتُ أم من 
ة الرئاسية حيث بسارس مظاىر ىذه الأختَة من قبل الرئيس الإدارم اختصاص السلط

رؤكستُ ك منها أينما كجد على مستول درجات السلم الإدارم في برديد كضعية ابؼ
 .كضعية الانتداب



  
 ـ أنواع الندب :  4
 

الندب قد يكوف لبعض الوقت كما قد يكوف لكامل الوقت. فأما الندب لبعض 
عليو في الإدارة العامة بالندب في غتَ أكقات العمل الربظية الوقت ك ىو ما يطلق 

بىتلف اختلبفا جوىريا عن الأحكاـ ابؼنظمة للندب بابؼعتٌ الصحيح ك الذم يقصد 
 بو الندب طوؿ الوقت . 

فالندب لبعض الوقت لا بوتاج إفُ كظيفة قائمة فعلب ك بفولة في ابؽيكل 
داء عمل فتٍ إفُ جوار الرئيس الإدارم ك الوظيفي، بل أنو غالبا ما يكوف من أجل أ

 قانوفٓ أك فتٍ مثلب.  رليس لشغل كظيفة مستقلة في ابؼيزانية كمستشا
كما أف الندب لبعض الوقت لا بيكن أف يكوف لوظيفة أعلى، لأنها بحكم 
علوىا من كظيفة ابؼنتدب تعد كظيفة إشرافية برتاج إفُ تفرغ كامل بفن يشغلها. فهو 

. بينما الندب 188وف إلا لوظيفة أقل أك بفاثلة للوظيفة الأصلية للمنتدببالتافِ لا يك
لكامل الوقت فهو ذلك الذم بوتاج إفُ كظيفة خالية فعلب ك بفولة ك ىو الذم يكوف 

 في أكقات العمل الربظية ك ىو الندب الذم عناه قانوف الوظيفة العمومية.   
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ىل للسلطة الرئاسية سلطة كاسعة في ندب مرؤكسيها ؟ أـ أف ىناؾ حدكدا 
 كضمانات بؽؤلاء في مواجهة فاعلية الإدارة؟ 

                                                 
ف ما في كظيفة أعلى منو فإنو ما من داعي أف نقوؿ بالنسبة للندب طوؿ الوقت فماداـ أنو لا توجد نصوص صربوة بسنع أك تبيح ندب موظ/   188

بهوز بقرار من الوزير أك من بيلك سلطات  »من قانوف نظاـ العاملتُ التي تنص على: 56ذلك بفنوع، نلبحظ أف القانوف ابؼصرم كاف كاضحا في ابؼادة 
مؤقتا بعمل كظيفة أخرل من نفس كظيفتو أك كظيفة تعلوىا مباشرة في الوزير كا﵀افظ اك رئيس بؾلس إدارة ابؽيئة العامة ابؼختص، ندب العامل للقياـ 

 .636، ابؼرجع نفسو، ص «نفس الوحدة التي يعمل بها أك في كحدة أخرل إذا كانت حاجة العمل في الوظيفة الأصلية تسمح بذلك.



إف الندب ىو بؾرد طريق مؤقت لشغل الوظائف العامة بحيث لا بيكن     
 للسلطة الرئاسية أف تدع ابؼوظف ابؼنتدب شاغلب لغتَ كظيفتو الأصلية، إذ بعد انتهاء

ابؼدة  ا﵀ددة قانونا يلزـ عليها إعادة ابؼوظف ابؼنتدب إفُ منصبو الأصلي بقوة القانوف 
 03ػ  06من الأمر  138حتى كلو كاف زائدا عن العدد كىو ما أكدتو ابؼادة 

يعاد إدماج ابؼوظف في سلكو الأصلي، عند انقضاء »  :. حيث قضتلف الذكراالس
 « .زائدا عن العدد. مدة انتدابو بقوة القانوف ك لو كاف

من الأمر السابق فإف السلطة الرئاسية  137حسب الفقرة الأختَة من ابؼدة   
عليها أف لا بررـ مرؤكسها الذم انتدب للقياـ بتكوين أك دراسات من راتبو من 

 مؤسستو أك إدارتو العمومية التي ينتمي إليها، كإبما بيكنو أف يتقاضى راتبو منها .
ابؼنتدب على حقوقو في سلكو الأصلي في الأقدمية كفي التًقية بوافظ ابؼرؤكس  

في الدرجات كفي التقاعد في ابؼؤسسة أك الإدارة العمومية التي ينتمي إليها. كىو ما 
الانتداب ىو حالة » السالف الذكر:  03ػ  06من الأمر  133تنص عليو ابؼادة 

صلية مع مواصلة استفادتو دارتو الأإابؼوظف الذم يوضع خارج سلكو الأصلي ك/ أك 
 في ىذا السلك من 

حقوقو في الأقدمية كؼ التًقية في الدرجات ك في التقاعد في ابؼؤسسة أك الإدارة التي 
 كلا بيكن للسلطة الرئاسية أف بررمو منها .«ينتمي إليها.

( أشهر  6الانتداب بؿدكد ابؼدة فهو يكوف بؼدة دنيا قدرىا ستة أشهر ) ك  
( سنوات كأقصى حد إلا إذا 5القانوف كمدة قصول قدرىا بطسة ) كأدفْ حد حدده

كإلا فلب بيكن للسلطة الرئاسية  ،دعت الضركرة ابؼلحة التي تقتضيها ابؼصلحة العامة
يكرس : » 03/ 06من الأمر  136أف تزيد عما حدده القانوف حيث نصت ابؼادة 

ة، بؼدة دنيا قدرىا الانتداب بقرار إدارم فردم من السلطة أك السلطات ابؼؤىل
 ( سنوات.5( اشهر ك مدة قصول قدرىا بطس)6ستة)



أعلبه تساكم  134غتَ أف فتًة الانتداب للحالات ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
، «مدة شغل الوظيفة أك العهدة أك التكوين أك الدراسات التي تم الانتداب من أجلها.

ي للسلطة الرئاسية قدر أكبر من غتَ أف فكرة ابؼصلحة العامة فضفاضة كمرنة بفا يعط
 التقدير في بسديد فتًة الندب كلا تسأؿ إلا في حاؿ إساءة استعماؿ السلطة .   

لا بيكن للسلطة الرئاسية ندب أيا كاف إلا إذا توافرت فيو الشركط ابؼوضوعية 
العادية لشغل الوظائف العامة،ك كذلك كالشركط القانونية اللبزمة التي يتطلبها شغل 

السالف الذكر  85/59من ابؼرسوـ  105وظيفة ابؼنتدب إليها، فقد نصت ابؼادة ال
لا بيكن أف يتم الانتداب إلا في سلك ك رتبة تساكياف تأىيل العوف  » على أنو :

 . 189ك إلا كاف قرارىا معيبا عرضة للئلغاء من قبل القضاء الإدارم  «ابؼنتدب.
لسلطة الرئاسية ابؼنتدب إليها ابؼوظف  بالنسبة لتقييم ابؼنتدب فإنو تقوـ بو ا   

من الأمر  137كما أنو يتقاضى راتبو منها حسب ما أكدتو الفقرة الثانية من ابؼادة 
 . 03ػ  06

إذف سلطة الرئيس في الانتداب تظهر بشكل بارز عندما يطلب ىذا الأختَ  
 191كليس في حالة انتدابو بقوة القانوف.، 190ذلك

نصت في فقرتها  06/03من الأمر  133أف ابؼادة غتَ أنو بذدر الإشارة إفُ 
، ما يعتٍ أنو بيكن للرئيس الإدارم إنهاء « الانتداب قابل للئلغاء.»الثانية على أف: 

                                                 
 ك ما بعدىا. 632د/ د/ مصطفى أبو زيد فهمي، ابؼرجع السابق، ص   189
السالف الذكر :بيكن انتداب ابؼوظف بطلب منو لتمكينو من بفارسة: ػ نشاطات لدل مؤسسة أك إدارة  03/ 06الأمر من  135/ ابؼادة   190

منو، ػ مهمة في عمومية أخرل ك/ أك في رتبة غتَ رتبتو الأصلية منو، ػ كظائف تأطتَ لدل ابؼؤسسات أك ابؽيئات التي بستلك الدكلة كل رأبظابؽا أك جزءا 
 «دل مؤسسات أك ىيئات دكلية.إطار التعاكف ل

 
السالف الذكر. يتم انتداب ابؼوظف بقوة القانوف لتمكينو من بفارسة: كظيفة عضو في ابغكومة،عهدة انتخابية  06/03من الأمر  134/ ابؼادة   191

تلك التي ينتمي إليها، عهدة نقابية  دائمة في مؤسسة كطنية أك بصاعية غقليمية، كظيفة عليا للدكلة أك منصب عاؿ في مؤسسة أك إدارة عمومية غتَ
أك ىيئات دائمة كفق الشركط التي بوددىا التشريع ابؼعموؿ بو، متابعة تكوين منصوص عليو في القوانتُ الأساسية ابػاصة، بسثيل الدكلة في مؤسسات 

، في ىذه ابغالات تكوف سلطة «ية التي ينتمي إليها.دكلية، متابعة تكوين أك دراسات، إذا ما تم تعيتُ ابؼوظف لذلك من ابؼؤسسة أك الإدارة العموم
 .الإدارة مقيدة، بحيث بواؿ ابؼوظف على الانتداب بقوة القانوف



 85/59من ابؼرسوـ  103الانتداب قبل انقضاء مدتو الفعلية، كما نصت ابؼادة 
قرر بؽا أك خلبؿ  بيكن إنهاء الانتداب، إثر انتهاء ابؼدة التي » السالف الذكر على:

ابؼدة ذاتها، بناء على طلب العامل ابؼنتدب، بعد موافقة ابؽيئة الأصلية ك ابؽيئة 
للرئيس الإدارم حسب ىذه ابؼادة سلطة رفض طلب ابؼرؤكس في أف ، كما «ابؼستقبلة.

 إنهاء انتدابو.
 
 

                                                
 ثانيا:سلطة النقل :  

 
إف ابؼرؤكس في الأصل بعدما تقوـ السلطة الرئاسية بتعيينو عليو أف يؤدم   
 أعماؿ

كظيفة معينة، مقرىا مكاف معتُ، لكنو قد بودث أف يتم نقلو سواء من كظيفة إفُ 
أخرل ك ىو ما يصطلح عليو بالنقل النوعي، أك ينقل من مكاف إفُ آخر في نفس 

، كقد نظم ابؼشرع ابعزائرم مسألة  192افٓكظيفتو ك ىذا ما يصطلح عليو بالنقل ابؼك
ك إذا كانت  .من قانوف الوظيفة العمومية 159على  156النقل في ابؼواد من 

السلطة الرئاسية بسلك بدقتضى القانوف حق نقل ابؼرؤكستُ نوعيا ك مكانيا، فإفُ أم 
 حد تصل سلطتها؟ ىل ىي حرة في ذلك أـ ملزمة بالتقيد بضوابط معينة؟ 

 
 سلطة النقل: حدودـ  1
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السالف الذكر على  03ػ  06من قانوف الوظيفة العمومية  157تنص ابؼادة   
 .    «بيكن نقل ابؼوظف بطلب منو، مع مراعاة ضركرة ابؼصلحة.  »أف: 

فمن خلبؿ ىذه ابؼادة يتضح أف عملية النقل قد يطلبها ابؼرؤكس بحد ذاتو ، ك 
تقديرية كاسعة من حيث قبوؿ طلب النقل  في ىذه ابغالة يبقى للسلطة الرئاسية سلطة

من عدـ قبولو في إطار ضركرة ابؼصلحة ، ك من تم فإف حرية التقدير بالنسبة إليها ك 
إف كانت كاسعة فلها حد تقف عنده يتمثل في عدـ استعمابؽا لغرض غتَ غرض 

 ابؼصلحة العامة ك ا﵀افظة على حسن ستَ ابؼرافق العامة بانتظاـ ك اطراد. 
من ذات الأمر السابق فقد بردثت عن النقل الإجبارم عندما  158ابؼادة  أما

. ك ىنا أيضا للسلطة الرئاسية سلطة تقديرية. ك 193تستدعي ضركرة ابؼصلحة لذلك
ك  194ىذا النوع من النقل يعمل نفس آثار العقوبة التأديبية ابؼتمثلة في النقل الإجبارم

الضركرم إذف في ىذا الصدد التمييز  . فمن 195الذم ىو عقوبة من الدرجة الثالثة
 بتُ الإجراءين، بتسمية الأكؿ باصطلبح النقل التلقائي ك الثافٓ النقل الإجبارم . 

ه دكف احتًاـ الضمانات بالنسبة للنقل الإجبارم كعقوبة تأديبية لا بيكن تقرير 
. النقل ابؼقرر في غياب تلك الضمانات بهدؼ التأديب سيكوف عقوبة التأديبية

 .196ستتًة ك مقنعة ك بيكن أف تكوف عرضة للئلغاءم
ك النقل التلقائي حتى ك إف فَ يكن عقوبة تأديبية ك إبما لضركرات ابؼصلحة فإف  

السلطة الرئاسية ىي حرة في كل الأحواؿ ، بحيث بيكنها القياـ بسلطتها في النقل 

                                                 
ؤخذ رأم اللجنة ابؼتساكية بيكن نقل ابؼوظف إجباريا عندما تستدعي ضركرة ابؼصلحة ذلك، ك ي » : :06/03من الأمز  158/ نص المادة   193

 .«الأعضاء، ك لو بعد ابزاذ قرار النقل، ك يعتبر رأم اللجنة ملزما للسلطة التي أقرت ىذا النقل 
 
194 Jean – Marie Auby – Robert Ducos, op – cit, p 140.  

 السالف الذكر. 06/03من الأمر  163/ ابؼادة   195
196 / Jean marie Auby et Robert docos Ader, op Jcit, p 140, 159/Ce 22 Decembre 1972, Lesne, 
R -1081. 



يكوف  التلقائي سواء بهدؼ تغطية منصب شاغر، أك في إبعادىا للمرؤكس الذم
 .  197كجوده في ابػدمة مضرا بستَ عملو بشكل عادم

ىذا ك أف النقل التلقائي حتى ك إف فَ يكن بيثل أم صفة تأديبية من جهة ، ك 
، ك  198أف حريتها في ذلك غتَ مطلقة حتى ك إف كانت السلطة الرئاسية حرة إلا

افة إفُ الرقابة ذلك بفضل الضمانات الثابتة في الأنظمة القانونية بصفة عامة ، بالإض
 القضائية. 

 03ػ  06من الأمر  158فأما بالنسبة إفُ الضمانات القانونية فإف ابؼادة 
عندما تستدعي بيكن نقل ابؼوظف إجباريا  »السالف الذكر تنص على ما يلي: 

، ك يؤخذ رأم اللجنة الإدارية ابؼتساكية الأعضاء ، ك لو بعد ضركرة ابؼصلحة ذلك
، كما  «ك يعتبر رأم اللجنة ملزما للسلطة التي أقرت ىذا النقل  ابزاذ قرار النقل ،

قضى بؾلس الدكلة ابعزائرم بأف لا بيكن للموظف رفض نقلو من مكاف إفُ آخر 
 199لفائدة ابؼصلحة شريطة عرض ملفو الإدارم على بعنة ابؼوظفتُ لإبداء الرأم.
ات طابع إف حركات نقل ابؼرؤكستُ قد تكوف ذات طابع عاـ ك دكرم أك ذ

بؿدكد ك ظرفي. كمهما كانت طبيعة النقل فإف السلطة الرئاسية تعد لذلك جداكؿ 
دكرية بغركات التنقل التي تضبط بعد استشارة اللجنة الإدارية ابؼتساكية الأعضاء ك 
التي ينبغي أف يراعى فيها مصلحة ابػدمة من جهة ، ك رغبات ابؼعنيتُ من جهة 

ميتهم ك كضعيتهم ك ىكذا فقط ينقل ابؼرؤكسوف أخرل ك قيمتهم ابؼهنية ك أقد
ابؼسجلوف في جداكؿ حركات التنقل بقرار من السلطة التي بؽا صلبحية التعيتُ ك ىي 

 السلطة الرئاسية  متى استدعت ضركرة ابؼصلحة ذلك. 

                                                 
197 / Tabrizi Ben Salah, op-cit, p 145.Ce 21 Juin 1968, Barre, mutation d’un directeure du 
travail 
198 // Tabrizi Ben Salah, op- cit p 145. 

سنة  5قضية بؿافظ الغابات ضد ب،ر،ـ،ـ،د،ج، العدد  22/07/2002ريخ ،بتا005485/ بؾلس الدكلة ابعزائرم، الغرفة الثانية، ملف رقم   199
2004. 



ك السلطة الرئاسية لا بيكنها تقرير نقل مرؤكسيها إلا بعد أخذ رأم اللجنة 
لأعضاء ك ىو إجراء إلزامي. ىذه الأختَة التي عليها بإبداء رأم الإدارية ابؼتساكية ا

سواء قبل أف النقل أك بعد على أف تلتزـ السلطة الرئاسية بو ك إلا كاف قرارىا بالنقل 
 معيبا عيبا شكليا. 

ك إف كاف رأم اللجاف ابؼتساكية  »ىذا ك يرل الأستاذ كماؿ ربضاكم أنو : 
، إلا أننا نرل بأف ىذا الوضع من شأنو أف يؤدم ابغالةعضاء يقيد الإدارة في ىذه الأ

بها إفُ التعسف في استعماؿ حقها ، إذ أف ابؼرؤكس الذم تم نقلو تلقائيا قد لا يلتحق 
بدنصب عملو لأنو يرل بأف القرار تعسفي ، ك من تم يضع نفسو بهذه الطريقة في 

ا الوضع لا بيلك ابؼرؤكس بفا يسمح للئدارة بفصلو. ك أماـ ىذ"إبناؿ ابؼنصب"كضعية 
إلا الرضوخ للؤمر الواقع. ك لذلك نرل أنو من العدؿ عرض ابؼسألة على اللجاف قبل 

، يفهم من ىذا أف الأستاذ كماؿ ربضاكم يريد أف يقوؿ أف  200«ابزاذ قرار النقل 
الإدارة عليها أف تطلب رأم اللجنة قبل إصدار قرار النقل بشكل إجبارم ك أف لا 

الاختيار لأنو أخذ الرأم بعد إصدار قرار النقل قد يؤدم إفُ انتهاكات بغق يتًؾ بؽا 
 ابؼرؤكس قد لا بيكن تداركها . 

فإف ابؼرؤكس ابؼنقوؿ ملزـ بالالتحاؽ بدنصبو ابعديد النقل ك بعد صدكر قرار   
برت طائلة العقوبة التأديبية، ك لا بيكنو رفض ذلك مثلب على أساس عدـ شرعية 

كيف سيكوف حاؿ ابؼرؤكس إذا ما أصدرت السلطة على ىذا الأساس  ك . 201القرار
الرئاسية قرار النقل دكف أف تأخذ رأم اللجنة ك حتى ك إف تداركت ذلك بعد صدكر 

ك ىو أمر يتوقف على مدل فاعلية الضمانة السالفة الذكر  158القرار كفق ابؼادة 
اء كل نهائي حق ابؼرؤكس سو تضمن ك بش العلبجية ابؼتمثلة في الرقابة القضائية التي

.كفي ىذا الصدد قضى بؾلس الدكلة ، أك الذم تم نقلو إجبارياالذم رفض طلبو بالنقل
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ابعزائرم بأنو لا بيكن للموظف رفض نقلو من مكاف إفُ مكاف آخر لفائدة ابؼصلحة 
  202شريطة عرض ملفو الإدارم على بعنة ابؼوظفتُ لإبداء الرأم.

 على ضركرة استفادة ابؼرؤكس 03ػ  06الأمر من  159ىذا ك نصت ابؼادة 
ابؼنقوؿ إجباريا لضركرة ابؼصلحة من استًداد نفقات التنقل أك تغيتَ الإقامة أك 

 التنصيب طبقا للتنظيم ابؼعموؿ بو . 
ك في إطار غياب النصوص التنظيمية القانونية التي توضح كيفية تطبيق ىذا 

ما يصدر ابؼشرع  ، إذ غالبافعالة للمرؤكسىذه ابؼادة ضمانة  الأمر فإنو كيف ستكوف
وصا ، ينتظر بعدىا الكثتَ من الوقت في أمل أف يصدر ىذا الأختَ نصابعزائرم قوانتُ

. ك بذلك تبقى الضمانات القانونية غتَ كافية تطبيقية لو دكف فائدة من ذلك
 للمرؤكس ك ليس أمامو سول القضاء. 

 

ات المرؤوس كوسيلة للتحكم في الفرع الثالث:سلطة الموافقة على طلب  
 تحديد وضعية المرؤوس:

 
تتمتع السلطات الرئاسية الإدارية بسلطات كاسعة في برديد كضعية ابؼرؤكس، ك 
ابؼوافقة على طلباتهم من عدـ ابؼوافقة ، كيظهر ذلك بشكل جلي في موافقة ىذه 

الوضعية الأختَة على طلب مرؤكسيها ابؼتضمن طلب الإحالة على الإستيداع، أك 
خارج الإطار من عدـ ابؼوافقة، كىي تتمتع بذلك بقدر كاسع من التقدير ك حرية 
التصرؼ. ك ىو أمر فيو مساس بشخص ابؼرؤكس بؽذا يتدخل ابؼشرع بتنظيم ىاتتُ 

 .الوضعيتتُ ك ضبطهما
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: فأما عن الوضعية خارج الإطار، فإف ىذه الأختَة ذات ارتباط كثيق أولا
 06من الأمر  147ابؼقصود بها حسب ما جاءت بو ابؼادة بوضعية الانتداب، ك 

السالف الذكر أنها:ىي ابغالة التي بيكن أف يوضع فيها ابؼوظف بطلب منو،  03/
من ذات الأمر ، في  135بعد استنفاذ حقوقو في الانتداب، في إطار أحكاـ ابؼادة 

بقرار إدارم  ككضعية خارج الإطار تكرس كظيفة لا بوكمها ىذا القانوف الأساسي،
فردم من السلطة الرئاسية صادر بابؼوافقة على طلب ابؼرؤكس. قد يتم رفضو حسب 
ما ترتئيو ىذه الأختَة من دكاعي لذلك في إطار خدمة الصافٌ العاـ كستَكرة ابؼرفق 

 العاـ بانتظاـ كاطراد.
ك أماـ غياب النص التنظيمي الذم يبتُ كيفية تطبيق ابؼواد ابؼتعلقة بهذه 

 06/03ضعية ، فإف الكفة بسيل لصافٌ السلطة الرئاسية، إذ فَ بودد الأمر الو 
السالف الذكر في ىذا المجاؿ سول أف ىذه الوضعية تكرس بؼدة لا تتجاكز بطسة 

من  141( سنوات، ك أف ابؼوظفتُ لا يستفيدكف من التًقية في الدرجات ) ابؼادة 5)
ف ابؼرؤكس ابؼوضوع خارج الإطار السالف الذكر(، بالإضافة إفُ أ 03/ 06الأمر 

يتقاضى مرتبو ك يتم تقييمو من قبل ابؼؤسسة أك ابؽيئة التي كضع لديها في ىذه 
 السالف الذكر(. 03/ 06من الأمر  142الوضعية) ـ 

ك القيد الوحيد الذم جاء بو التشريع ىو إلزامية إعادة ابؼوظف عند إنقضاء فتًة 
ية بقوة القانوف ك لو كاف زائدا على العدد.) ـ كضعية خارج الإطار في رتبتو الأصل

 من ذات الأمر(. 143
ك تبقى بذلك ضمانات ابؼرؤكس في ىذه الوضعية غتَ كافية بغمايتو من السلطة 

 الرئاسية التي قد ترفض طلبو في ذلك ك من تم ضياع العيد من ابؼصافٌ عليو.
إيقاؼ مؤقت للعلبقة ك أما كضعية الإحالة على الإستيداع كالتي تعتٍ  ثانيا:

، ك إما بطلب من ابؼرؤكس 203الوظيفية، فهي تتم بطريقتتُ ، إما بقوة القانوف
                                                 

 السالف الذكر ذكرت ابغالات التي بواؿ فيها ابؼوظف على الإستيداع بقوة القانوف. 03/  06من الأمر  147ك  146/ ابؼادتاف   203



لأغراض شخصية، كالقياـ بدراسات أك أعماؿ بحث. ك ىنا تظهر سلطة الرئيس في 
ابؼوافقة على طلب ابؼرؤكس، فهذه الأختَة قد توافق على الطلب ك لا مشكل قد 

وافقة على ذلك بؽا أيضا سلطة الرفض من أجل خدمة يقع، لكنها كما بؽا سلطة ابؼ
الصافٌ العاـ، كما قد تتخذ ذلك ذريعة للتنكيل بابؼرؤكس، ك في ىذه ابغالة قد يكوف 
ىذا الأختَ بـتَا بتُ أمرين إما الاستمرار في أداء مهامو ك التخلي عن أبحاثو ك 

يدخل في تكوين أحد دراساتو، ػ ك إف كاف ىذا أمر قد يفيد ابؼرفق كثتَا لأنو س
أعضائو فيكتسب بذلك الكفاءة ػ، كإما التخلي عن كظيفتو ك إبساـ أبحاثو ما يعتٍ 
دفعو إفُ ارتكاب جربية إبناؿ ابؼنصب التي تنتهي بعزلو. كمن تم برقيقا لأغراض 
شخصية بعيدة كل البعد عن ابؽدؼ الأساسي ابؼرجو من مبدأ حتمية الإدارة. كيبقى 

ي الإدارم في إبطاؿ قرارات الإدارة كلما تضمنت إساءة استعماؿ الدكر ىنا للقاض
 السلطة.

أما عن تنظيم ابؼشرع بؽذه الوضعية فإنو نص على أف ىذه لا يستفيد منها 
ابؼرؤكس إلا إذا قضى سنتتُ من ابػدمة الفعلية، ك أنها بسنح بؼدة دنيا قدرىا ستة 

بؼوظف كلها. كمنع على ابؼرؤكس أشهر، قابلة للتجديد في حدكد سنتتُ خلبؿ حياة ا
ا﵀اؿ على الإستيداع القياـ بنشاطات مربحة، ك أعطى للسلطة الرئاسية ابغق في القياـ 
في أم كقت بتحقيق للتأكد من تطابق الإحالة على الإستيداع مع الأسباب التي 
استدعت ذلك، ك ألزـ ىذه الأختَة  بضركرة إعادة إدماج ابؼوظف في رتبتو الأصلية 

  204بقوة القانوف ك لو كاف زائدا عن العدد.
  

 المبحث الثاني: سلطتا التأديب و إنهاء الخدمة:
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بووز الرؤساء ك يضطلعوف ػ بدناسبة مسؤكليتهم عن حسن ستَ ابؼرفق العاـ 
بانتظاـ ك اطراد ػ سلطة تأديب مرؤكسيهم كلما أخل ىؤلاء بواجباتهم ابؼهنية ابؼلقاة 

التًقيات كسيلة الرئيس في التًغيب، فإف سلطة التأديب ىي على عاتقهم. فإذا كانت 
 كسيلتو في التًىيب، فما ىو كاقع نظاـ التأديب في ابعزائر؟) ابؼطلب الأكؿ(.

غتَ أف سلطات الرئيس الإدارم لا تتوقف عند حد التأديب بل تتعدل ذلك 
ي بقوة القانوف  إفُ حد كضع نهاية للحياة ابؼهنية للمرؤكس. ىذه الأختَة التي قد تنته

كالوفاة، كفقداف ابعنسية، إلا أنها قد تنتهي بالإرادة ابؼنفردة للرئيس سواء بناء على 
 طلب من ابؼرؤكس أك لأسباب ترتئيها السلطة الرئاسية)ابؼطلب الثافٓ( . 

 
 المطلب الأول: سلطة التأديب: 

 
ق ذكره، ك إذا كاف ابؼوظف المجد يكافأ على جده ك اجتهاده بالتًقيات كما سب

غتَ ذلك من ابغوافز ابؼادية ك غتَ ابؼادية، فإنو من الضركرم، بابؼقابل أف يعاقب 
ابؼوظف ابؼهمل بالعقوبة ابؼناسبة. ك بؽذا يعتبر التأديب الضمانة الفعالة لاحتًاـ 

. ك ىو اختصاص أصيل للسلطة الرئاسية الإدارية، فهي 205ابؼوظف لواجباتو الوظيفية
ذلك، كلا توجد سلطة رئاسية بدكف سلطة ك كلاية التأديب، لذلك  صاحبة الولاية في 

كاف نظاـ التأديب في الوظيفة العامة مظهرا من مظاىر فكرة السلطة الرئاسية، التي 
 .  206بووزىا ك بيارسها الرؤساء الإداريوف على أشخاص ابؼرؤكستُ

بغسن غتَ أف الإعتًاؼ بحق تأديب ابؼوظف ابؼخل بواجباتو الوظيفية ضماف 
ستَ النشاط الإدارم، لا يعتٍ أف كافة الأنظمة القانونية بسنح السلطة الرئاسية 

                                                 
الأكفُ،  / د/ علي بصعة بؿارب، التأديب الإدارم في الوظيفة العامة، دراسة مقارنة في النظاـ العراقي ك ابؼصرم ك الفرنسي ك الابقليزم، الطبعة 205
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الاختصاص الأصيل في ذلك تنفرد بو دكف غتَىا، بل بقد أف بشة ثلبثة ابذاىات في 
ىذا الشأف: ابذاه يستهدؼ برقيق الفاعلية ك ابذاه يرغب في برقيق الضماف للموظف 

ابؽدفتُ. ك ىذا ما سندرسو ضمن سلطة التأديب)  ك ىناؾ من بواكؿ التوفيق بتُ
الفرع الأكؿ(، ك بؼا كانت السلطة الرئاسية تتمتع بدكر كبتَ في بؾاؿ التأديب فما ىي 

 حدكد سلطاتها ) الفرع الثافٓ(. 
 الفرع الأول: تنظيم سلطة التأديب:

 
انوف إف سلطة التأديب في الوظيفة العامة تشبو إفُ حد ما سلطة العقاب في الق

ابعنائي، حيث بقد أف ىذا الأختَ نظاـ معقد يشتمل على عدة عمليات تضطلع بها 
سلطات ك ىيئات منفصلة ك مستقلة عن بعضها، ك إف كاف الغرض منها كاحد ألا ك 

 ىو معاقبة ابعافٓ. 
ك تبدأ تلك العمليات بتحريك الدعول العمومية ، كتوجيو الاىتماـ ، ك ىو 

، ثم  عملية البحث ك التحرم كبصع الأدلة التي يضطلع بها  اختصاص النيابة العامة
قاضي التحقيق ، ك في الأختَ بىتص قاضي حكم بإصدار ابغكم . ك كما ىو معلوـ 

، 207لدينا أف ابؽدؼ من كل ىذا ىو منح ابؼتهم ضمانات فعالة في بؾاؿ التقاضي
ه السلطات في ىذا بالنسبة لتنظيم السلطات في القانوف ابعنائي ، فكيف تنظم ىذ

ات كافية بؼواجهة سلطة القانوف التأديبي ، ك ىل تنظيمها بينح للمرؤكس ضمان
 التأديب ؟.

في القانوف التأديبي ىناؾ ذات السلطات ابؼوجودة في القانوف ابعنائي ، لكنها في 
غالب الأحياف تكوف مركزة في يد السلطة الإدارية الرئاسية. إذ تقوـ ىذه الأختَة 

دعول التأديبية، ك توجيو الاتهاـ ك البحث ك التحرم عن الأدلة، كما بتحريك ال
تصدر قرار معاقبة ابؼوظف ابؼذنب، ك بقد في ىذه ابغالة إطلبؽ يد الإدارة في توقيع 
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العقوبة التأديبية بشكل يؤدم إفُ برقيق مبدأ الفعالية على حساب مبدأ الضماف ، 
الأخطاء ابعسيمة من ابؼشرع أف  الأمر الذم جعل في بعض الأحياف ك في حالة

يفرض عليها عرض القضية على ىيئة خاصة للفصل نهائيا فيها ، بغية منح قدر من 
الضمانات للمرؤكس ، إلا أنها تبقى غتَ كافية في مواجهة سلطة التأديب ، ك بؽذا 
السبب تلجأ الكثتَ من الدكؿ إفُ الأخذ بدبدأ الفصل بتُ سلطة الاتهاـ ، ك التحقيق 

، ك بالتافِ فإف تنظيم سلطة العقاب في  208ا﵀اكمة في بؾاؿ القانوف التأديبي ك
القانوف التأديبي بزتلف من مشرع إفُ آخر حيث يعرؼ العافَ ثلبثة ابذاىات تأديبية 

. كل لو خصائصو ك طابعو ابػاص ابؼميز لسلطة التأديب. 209في بؾاؿ الوظيفة العامة
اـ القضائي ك النظاـ ، ك النظفي النظاـ الرئاسي ات أك الأنظمةك تتجسد ىذه الابذاى

 .  شبو القضائي
 

 أولا : النظام الرئاسي)الاتجاه الإداري لتأديب الموظف العام(:   
 

يقوـ ىذا النظاـ على حصر كافة سلطات التأديب في يد السلطة الإدارية الرئاسية   
بأية صورة من صور  دكف أف تشاركها في ذلك أية جهة أخرل إدارية أك قضائية، ك

ابؼشاركة، معناه أف الإدارة تستقل بدفردىا ػ دكف الرجوع إفُ جهة أخرل ػ في برديد 
ابؼخالفة التأديبية ك برريك الدعول التأديبية ك التحرم عن الأدلة ك اختيار العقوبة 

                                                 
208 /« C’est par souci d’offrir des garanties au justiciable que l’on a introduit ce principe 
fondamental de la distinction entre autorités de poursuite, d’instruction et de jugement.», 
Mourgeon (J) : la répression administrative, thèse, Paris, 1969.  

ادية، ك للئشارة فإف نظاـ التأديب في مصر تأثر ىو الآخر بدبدأ الفصل  ككضع نظاما ػ كلعل أحسن مثاؿ على ذلك ىو النظاـ التأديبي في أبؼانيا الابر 
رة ، ك إف كاف تأديبيا حاكؿ فيو ابؼوازنة بتُ مصلحة الإدارة ك مصلحة ابؼوظف، فيما بىص ابعزائر لن بزرج عن مبدأ تركيز السلطات الثلبث في يد الإدا

 اية بغقوؽ ابؼوظف العاـ ، ك ىو ما سيتضح بعد دراسة موقف ابؼشرع ابعزائرم من الأنظمة السابق.قد أدخل بعض التعديلبت على ىذا النظاـ بض
ك ما  435، ص 1979، دار الفكر العربي، القاىرة، 2/ د/ سليماف بؿمد الطماكم، القضاء الإدارم،قضاء التأديب، الكتاب الثالث، ط  209

 ك ما بعدىا. 37ابق ، ص بعدىا، ككذلك الدكتورة مليكة الصركخ، ابؼرجع الس



ابؼناسبة لذلك من بتُ العقوبات ابؼنصوص عليها في القانوف، ك توقيع ابعزاء التأديبي 
 على ابؼرؤكس.

كما أف ىذا النظاـ يقوـ على أساس إف السلطة التأديبية ىي فرع من السلطة 
الرئاسية، ك أف الرئيس الإدارم ىو كحده الذم بيلك برديد الأفعاؿ التي بزل 

 . 210بواجبات الوظيفة ك اختيار العقوبة ابؼلبئمة
 :  211لآتيةك يؤيد رجاؿ الفقو ضركرة كجود ىذا النظاـ بدجموعة من ابغجج ا

إف الإدارة ىي السلطة الوحيدة التي بإمكانها الإبؼاـ بالتكييف ابغقيقي ك ػ 
 الفعلي

 للخطأ التأديبي، نظرا لظركؼ العمل كالتقاليد الوظيفية، إذ ليس بوسع القضاء
 الإبؼاـ 

 بهذه الأمور، لأف السلطة القضائية بعيدة كل البعد عن الواقع الإدارم. 
لتأديب من الرئيس سوؼ يؤدم إفُ فقداف ىيبتو بفا يؤدم إفُ إف انتزاع سلطة اػ 

شيوع الفوضى ك الاضطراب في الوظيفة، في حتُ انفراده بكل سلطة التأديب 
سيؤدم إفُ تقوية مركزه في القياـ بسلطة الأمر ك النهي ك التوجيو ك الرقابة، كما 

 سية من قبل ابؼرؤكستُ. يؤدم ذلك إفُ ا﵀افظة على الطاعة ك الامتثاؿ للؤكامر الرئا
إف مسؤكلية الرئيس على ضماف حسن ستَ العمل الإدارم بانتظاـ ك اطراد، ػ 

 تلزـ احتكاره لسلطة التأديب. 
إف التأديب يتطلب السرعة في ابغسم في مسائل الانضباط ك إلا فقد معناه ك ػ 

 .212آثاره

                                                 
ك كندا ، ك / أخذت بهذا النظاـ عدة دكؿ منها : الولايات ابؼتحدة الأمريكية، ك ابقلتًا، ك الإبراد السوفياتي سابقا، ك الدابمارؾ، ك البرتغاؿ،   210
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ارة ك يطلق ك ما يلبحظ على ىذا النظاـ أنو يهدؼ إفُ برقيق فاعلية الإد 
، بالإضافة 213سلطتها في التأديب دكف مراعاة توفتَ ضمانات أكثر فاعلية للموظفتُ

 : 214إفُ ذلك يؤخذ على ىذا النظاـ بؾموعة من العيوب الآتية 
قد يؤدم حصر ك تركيز السلطة التأديبية في أيدم الرؤساء الإداريتُ إفُ غياب  ػ

 راؼ في استعماؿ السلطة. ابغياد ك ابؼوضوعية ك إفُ ازدياد فرص الابك
زعزعة ك اختلبؿ العلبقة بتُ الرئيس ك ابؼرؤكس ك انعداـ الرضا ك الاطمئناف ك ػ 

 التعاكف من قبل ابؼرؤكستُ مع الرئيس. 
قد تهمل الإدارة استعماؿ حقها في المجاؿ في المجاؿ التأديبي، كما قد تتنازؿ عن ػ 

 قد ينتجها التأديب، ك من جهة استعمالو لتجنب الآثار السيئة على العمل التي
أخرل قد تفرط في استعماؿ السلطة التأديبية خاصة في الدكلة التي تؤمن بالتعددية 

 ابغزبية. 
قد تقع الإدارة برت تأثتَ الضغوطات سواء من قبل النقابات العمالية أك ػ 

مية بسبب الضغوطات ك ابػليات السياسة بفا بهعل بفارسة السلطة التأديبية غتَ سل
 غتَ ناجحة. 

 
 ثانيا: النظام القضائي:    
 

                                                 
ديلبت / نظرا للبعتبارات ابؼذكورة أعلبه أخذت فرنسا بالنظاـ الرئاسي، ك تبتٌ بؾلس الدكلة فيها ىذا النظاـ، ك يلبحظ أنو قد أدخل بعض التع  213

للموظفتُ، كىي: ػ إلزاـ السلطة الرئاسية بأخذ رأم ىيئة معينة قبل توقيع ابعزاء، أكثر فاعلية  تعلى ىذا النظاـ بغية التخفيف من حدتو ك توفتَ ضمانا
 عرضت قرارىا ك قد يكوف رأم ىذه اللجنة استشاريا، أم لا تتقيد بو السلطة الرئاسية، كما أنو من ابؼمكن أف يكوف إجباريا ك تتقيد الإدارة بو، ك إلا

بؽا حرية الفصل في القضايا التأديبية التي تعرض عليها، بؼزيد من التفصيل عن موقف كل من فرنسا ك  للبطلبف، ػ إنشاء بؾالس خاصة للتأديب يكوف
        .54ص مصر ك ابقلتًا ك الولايات ابؼتحدة الأمريكية من ىذا النظاـ يرجع إفُ الدكتورة مليكة الصركخ، في مؤلفها السابق.

ص ، الدكتورة مليكة الصركخ، ابؼرجع السابق.135تاذ كماؿ ربضاكم، ابؼرجع السابق، ص ، الأس355/ عمار عوابدم، ابؼرجع السابق، ص   214
76. 



هو يقوـ على ف .يستهدؼ ىذا النظاـ برقيق ضمانات أكثر فاعلية للموظف 
أساس نزع السلطة التأديبية من يد الإدارة، ك جعل سلطتها مقصورة على توجيو 

  ، بينما يتًؾ للسلطة القضائية كحدىا سلطة برديد ابؼخالفة التأديبية، ك215الاتهاـ
كذلك اختيار العقوبة ابؼناسبة بشكل بؿايد ك مستقل عن النظاـ الإدارم، فتقوـ 
بدهمتها موضوعيا ك إجرائيا كفقا لقواعد القانوف، ك تنتهي مداكلاتها في ا﵀اكمات 

 . 216التأديبية بإصدار أحكاـ قضائية في موضوع التأديب
 كيستند مؤيدك ىذا النظاـ إفُ ابغجج التالية :

نظاـ القضائي نظاما كفيلب بحماية ابؼوظف من تعسف الإدارة في يعتبر الػ 
 استعماؿ حقها في المجاؿ التأديبي، خاصة في الدكؿ التي تؤمن بالتعددية ابغزبية. 

من شأف ىذا النظاـ أف بهعل الإدارة تتفرع بؼهاـ التسيتَ ك ترؾ مهاـ العقاب  ػ 
 لسلطة بـتصة. 

 يتُ التورط في ابؼشاكل مع مرؤكسيهم. بهنب ىذا النظاـ الرؤساء الإدار ػ 
إف النظاـ القضائي نظاـ بؿصن ضد كل شطط أك تعسف من قبل السلطات  ػ 

الإدارية الرئاسية في مواجهة مرؤكسيها، ك ضد كل الضغوط ك التدخلبت السياسية ك 
 الإدارية ك النقابية ك النزاعات النفسية لدل الرؤساء. 

 الآخر من العيوب:  إلا أف ىذا النظاـ فَ بىل ىو 
فالقضاء بعيد كل البعد عن الواقع الإدارم ك ليس بوسعو الإبؼاـ بتقاليد ػ 

 الوظيفة العامة الأمر الذم يؤثر على نوعية ابغكم الذم يصدر. 
يتميز التقاضي بالبطء بينما التأديب يتطلب ابغسم في الفصل في القضايا ػ 

 بسرعة. 
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ب سيؤدم إفُ انتزاع ابؽيبة من السلطة كما أف منح القضاء سلطة التأديػ  
 الرئاسية بفا يعتٍ إمكانية ابػركج عن احتًامها ك عدـ الامتثاؿ لأكامرىا. 

يشل القضاء مبدأ فاعلية ك بقاعة ك ملبءمة سلطة التأديب في الوظيفة العامة ػ 
 لتعقيد الإجراءات ك كثرتها ك غتَىا من الانتقادات.

 
 :  ثالثا : النظام شبو القضائي

 
يهدؼ ىذا النظاـ إفُ برقيق التوازف ك التوفيق بتُ فاعلية السلطة الرئاسية، ك 
توفتَ الضمانات الكافية للمرؤكستُ في مواجهة سلطة التأديب. ك ىو في معناه أف 
تنفرد الإدارة في برديد ابؼخالفة التأديبية، إلا أف عليها قبل توقيع العقوبة أف تستشتَ 

أك بؾلس تأديب لبياف الرأم بشأف العقوبة ابؼناسبة للمخالفة جهة أخرل سواء بعنة 
التي قررتها السلطة الإدارية، ك يكوف رأم اللجنة أك المجلس استشارم ك غتَ ملزـ 

 . 217للسلطة الإدارية، إف شاءت أخذت بو، أك فَ تأخذ بو
 

 رابعا: موقف المشرع الجزائري من السلطة المختصة بالتأديب :
 

السالف الذكر بقد أنها تنص  03ػ  06من الأمر  162بؼادة بالرجوع إفُ ا
 . 218«تتخذ الإجراءات التأديبية السلطة التي بؽا صلبحيات التعيتُ  »على أف 

 حق  إف من خلبؿ ىذه ابؼادة يتضح أف ابؼشرع ابعزائرم قد منح للسلطة الرئاسية

                                                 
 .161/ د/ علي بصعة بؿارب، ابؼرجع السابق، ص 217
بزتص السلطة التي بؽا صلبحية » السالف الذكر حيث تنص على أنو: 85/59من ابؼرسوـ  123/ نفس النص الذم كانت تتضمنو ابؼادة   218

مع مراعاة تأديبي  التعيتُ أك السلطة ابؼخولة ، إف اقتضى الأمر بالسلطة التأديبية، ك بسارس ىذه السلطة بعد استشارة بعنة ابؼوظفتُ التي بذتمع في بؾلس
تقرر السلطة التي بؽا صلبحية التعيتُ أك السلطة ابؼخولة عقوبات الدرجة الأكفُ بدقرر مبتُ » جاء كالآتي:  125، ك نص ابؼادة «أدناه. 125ابؼادة 

 «.الأسباب، دكف استشارة بعنة ابؼوظفتُ مقدما.



ارس ىذا ابغق تسليط ابعزاء التأديبي على ابؼوظف ابؼذنب. ك لكن ىل بؽا أف بس 
 بدفردىا، بدعتٌ ىل أف ابؼشرع ابعزائرم تبتٌ النظاـ الإدارم لتأديب ابؼوظف؟. 

إف ابؼشرع ابعزائرم فَ يتًؾ للسلطة الرئاسية بفارسة ىذا ابغق بدفردىا ك إبما جعل 
، لكن ذلك حسب أبنية العقوبة التي تريد الإدارة 219ىيئة أخرل تشاركها في بفارستو

 بؼوظف. أف تسلطها على ا
فالسلطات الرئاسية الإدارية في النظاـ ابعزائرم ك إف كانت بؽا صلبحيات توقيع 
ك ابزاذ الإجراءات التأديبية، إلا أف حريتها في ذلك ك سعة سلطتها تتدرج حسب 
خطورة ك أبنية العقوبة ابؼراد توقيعها، فهي تنفرد بتوقيع العقوبات التأديبية ذات 

إذ برتكر سلطة التأديب بصورة انفرادية على مستول مستول معتُ من ابػطورة، 
العقوبات التأديبية من الدرجة الأكفُ ك الثانية، حيث أطلق ابؼشرع يد السلطة الرئاسية 
في تسليط  ىذا النوع من العقوبات التأديبية، شريطة تسبيب قرارىا التأديبي، دكف أف 

ة. ك يرجع السبب في ذلك إفُ قلة يلزمها باستشارة أية ىيئة آك التقيد برأم جهة معين
قيدت بهما السلطة  يناللذ ينالوحيد ين. حيث أف القيد220أبنية ىذه العقوبات

تسبيب القرار التأديبي، ك توقيع العقوبة  ابن 221الرئاسية في توقيع ىذا النوع العقوبات
بعد حصوبؽا على توضيحات كتابية من ابؼعتٍ، أم منح ابؼوظف ابؼتهم حق الاستماع 

السالف  06/03من الأمر  165ليو، ك ىو ما نصت عليو الفقرة الأكفُ من ابؼادة إ
تتخذ السلطة التي بؽا صلبحيات التعيتُ بقرار مبرر العقوبات التأديبية من » الذكر: 

، بينما تتمتع «الدرجة الأكفُ ك الثانية بعد حصوبؽا على توضيحات كتابية من ابؼعتٍ.
، لكن بعد استشارة ك 222يبية من الدرجة الثالثة ك الرابعةبسلطة توقيع العقوبات التأد

                                                 
 السالف الذكر. 03/ 06من الأمر  165/ ابؼادة  219
 .138اكم، ابؼرجع السابق، ص / الأستاذ كماؿ ربض  220
من  126/ بالنسبة للعقوبات من الدرجة الثانية كاف ابؼشرع بينح للموظف حق رفع القضية إفُ بعنة ابؼوظفتُ ك ىو ما جاء النص عليو في ابؼادة  221

قرر مبتُ لأسباب، ك بيكن ابؼوظف الذم تقرر السلطة التي بؽا صلبحية التعيتُ عقوبات الدرجة الثانية بد:» السالف الذكر كالآتي 85/95ابؼرسوـ 
 «يتعرض بؽذه العقوبات أف يرفع قضيتو خلبؿ الشهر الذم يلي صدكر ابؼقرر إفُ بعنة ابؼوظفتُ لتعطي رأيها في ذلك.
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أخذ رأم المجلس التأديبي ابؼلزـ على مستول العقوبات التأديبية من الدرجة الثالثة ك 
على  03ػ  06من الأمر  165حيث نصت الفقرة الثانية من ابؼادة  ،223الرابعة

التأديبية من الدرجة تتخذ السلطة التي بؽا صلبحيات التعيتُ العقوبات  »مايلي: 
الثالثة ك الرابعة بقرار مبرر، بعد أخذ الرأم ابؼلزـ من اللجنة الإدارية ابؼتساكية الأعضاء 
ابؼختصة، المجتمعة كمجلس تأديبي، ك التي بهب أف تبت في القضية ابؼطركحة عليها 

 . «( يوما ابتداءا من تاريخ إخطارىا.  45في أجل لا يتعدل بطسة ك أربعتُ ) 
ذف نظرا بػطورة ىذا النوع من العقوبات، فإف السلطة الرئاسية عندما ترغب في إ

 اللجنةتسليطها على ابؼوظف ابؼذنب، يتعتُ عليها في ىذه ابغالة عرض القضية على 
، ك يتم ذلك عن 224كمجلس تأديبي الإدارية ابؼتساكية الأعضاء ابؼختصة المجتمعة

اسية الأخطاء ابؼنسوبة للمرؤكس ك طريق تقرير مسبب، توضح فيو السلطة الرئ
الظركؼ التي أدت إفُ ارتكاب ابػطأ، ك كذلك ستَة ابؼوظف قبل ارتكاب 

 . 225ابؼخالفة
كيتعتُ على المجلس التأديبي أف يفصل ك يبت في القضية ابؼعركضة عليو في أجل 

كما أنو بيكن   .ابتداءا من تاريخ إخطارىا ا( يوم 45لا يتعدل بطسة ك أربعتُ ) 
ذا المجلس أف يطالب السلطة الرئاسية بفتح برقيق إدارم قبل البث في القضية بؽ

ابؼطركحة. ك للئشارة فإف إخطار المجلس التأديبي من قبل السلطة الرئاسية بتقرير مبرر 
( يوما ابتداءا من تاريخ  45بهب أف يكوف في أجل لا يتعدل بطسة ك أربعتُ ) 

 . 226نسوب إفُ ابؼوظف بانقضاء ىذا الأجلمعاينة ابػطأ، ك إلا سقط ابػطأ ابؼ
ك في إطار توقيع العقوبات الأكثر خطورة ك جسامة قد تقوـ السلطات الإدارية 
الرئاسية بإنهاء خدمة ابؼوظف لأسباب ترتئيها سببا لوضع حد لعلبقتها بهذا الأختَ. 
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ى ك ىي أسباب متعددة ك بـتلفة ، ذلك أف إنهاء ابػدمة قد يكوف عقوبة توقع عل
بحيث بارتكابو ابعربية التأديبية التي ارتكبها،  ابؼرؤكس ابؼذنب حسب درجة جسامة

لتلك ابعربية أك ابػطأ التأديبي يصبح تواجده يشكل ضررا جسيما ك خطتَا على 
ستَكرة الوظيفة العامة أك يكوف ابػطأ الذم ارتكبو قد أثر بشكل جسيم ك فادح ك 

للسلطات الإدارية الرئاسية باعتبارىا ابؼسؤكلة  ظاىر في ابؼصلحة العامة. فيحق بذلك
ككفقا بؼبدأ تناسب ك تلبزـ السلطة ك  ،عن حسن ستَ ابعهاز الإدارم ابؼشرفة عليو

ابؼسؤكلية ، بوق بؽا أف توقع على شخص ابؼرؤكس ابؼذنب إما عقوبة الإحالة على 
   العزؿ عقوبة  أكالتقاعد إذا ما توافرت فيو شركط معينة بوددىا القانوف، 

Tiihi oihr ك ابؼقصود بالعزؿ ىنا ىو إنهاء ابػدمة أك الإخراج النهائي من .
ما يعتٍ أف ابؼرؤكس قد ارتكب جربية أك خطأ تأديبي جسيم  .ابػدمة لسبب تأديبي

ك تعتبر من أشد أنواع العقوبات جسامة، إذ أنها  .استوجب توقيع عقوبة العزؿ ضده
، ك بؼا ترتبو من آثار ك أضرار مادية فتو بصورة نهائيةف ابؼوظف من كظيتؤدم إفُ حرما

ك أدبية على ابؼوظف ك على أفراد أسرتو، بؽذا أحاطها ابؼشرع بقدر كبتَ من 
فلم بهعل للسلطة الرئاسية ابغق في ابزاذىا بإرادتها ابؼنفردة، ك فَ يسمح  .الضمانات

قيد سلطة الرئيس  ك يكوف بذلك قد .بابزاذىا إلا بتوافر شركط معينة ك بؿددة
الإدارم في ىذا المجاؿ بشكل كبتَ، كما تزايد اىتماـ القاضي الإدارم بها ك ذلك 
بفرضو الرقابة الصارمة على الشركط الشكلية ك ابؼوضوعية الواجب توافرىا لتوقيع 

 عقوبة العزؿ.  
ك بذلك يطرح التساؤؿ، عما مدل مقدار حرية الرئيس الإدارم في توقيع عقوبة 

ؿ على ابؼرؤكس ك ما ىي ضمانات ىذا الأختَ في مواجهة ىذه السلطة ، ك ما العز 
 مدل كفاية ك فعالية ىذه الضمانات ؟.

توقيع العقوبات التأديبية بصفة عامة ك عقوبة العزؿ بصفة ابعزائرم ابؼشرع أحاط 
منحو  ، كؤكس ك إعلبمو بالتهم ابؼوجة إليو، كإخطار ابؼر بجملة من الضماناتخاصة 



، ك بسكينو من الدفاع عن نفسو أك الاستعانة بددافع آخر، ة قانونية لتحضتَ دفاعومهل
ك كذلك بسكينو من الاطلبع على ملفو التأديبي ك غتَىا من الإجراءات الأخرل 
اللبزـ استيفاءىا قبل النطق بتوقيع ىذه العقوبة ، ك ىي كلها ضمانات تشتًؾ فيها 

 درجة خطورتها .  بؾمل العقوبات التأديبية مهما كانت
غتَ أف عقوبة العزؿ بؼا كانت أشد العقوبات قسوة، ك آخر عقوبة بيكن أف 
تلجأ إليها السلطات الإدارية الرئاسية، فقد اشتًط ابؼشرع على السلطات الرئاسية 

، ك عقوبة رجة الثالثة ك الرابعة بصفة عامةعند ابزاذىا للعقوبات التأديبية من الد
لجنة الإدارية ابؼتساكية الأعضاء، زامية الأخذ بالرأم ابؼلزـ من الالعزؿ بصفة خاصة إل

بهب على السلطات ، ا يعتٍ أف رأم ىذه اللجنة إلزامي، مك المجتمعة كمجلس تأديبي
استشارة المجلس التأديبي من  ، ك يعد إخلبؿ بضمانات ابؼرؤكس عدـالرئاسية إعمالو

 . إلغاء قرار العقوبة أخرل يستوجب ، ك عدـ الأخذ برأيو من جهةجهة
ك ينبغي الإشارة إفُ أف عقوبة العزؿ لا بهوز توقيعها إلا إذا كجد نص تشريعي 

السلف الذكر  03ػ  06من الأمر  184ك  216بهيز ذلك ك لقد نصت ابؼادة 
على ىذه العقوبة، كما أف ابؼرؤكس لابد لو من الاطلبع على ملفو الشخصي قبل 

بها قبل استشارة ك أخذ الرأم ابؼلزـ لمجلس التأديب ك قد  توقيعها ، ك لا بهوز النطق
من ابؼقرر قانونا أنو بوق لكل موظف الذم  »قضت ا﵀كمة العليا ابعزائرية بدا يلي :

بواؿ على بعنة ابؼوظفتُ التي بذتمع في بؾلس تأديبي ، أف يطلع على ملفو التأديبي فور 
ن أف يقدـ أم توضيح كتابي أك شفوم ،  ، ك بيكالتأديبيةالشركع في إجراءات القضية 

 كما أف يستعتُ بأم مدافع بىتاره للدفاع عنو  . 
ك من ثم فإف قرار فصل الطاعنة في قضية ابغاؿ ابؼتخذ دكف احتًاـ ابؼقتضيات 
القانونية ك التنظيمية يعد مشوبا بعيب بذاكز السلطة، ك متى كاف كذلك استوجب 

 . 227«إبطاؿ القرار ابؼطعوف فيو
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كما أف قرار عقوبة العزؿ ينبغي أف تكوف مسببا ك كذلك قرار بؾلس   
التأديب، ك إذا فَ توجد أسباب تأديبية للعزؿ كاف مشوبا بعيب التعسف في استعماؿ 
السلطة، ك تطبيقا لذلك قد قضى بؾلس الدكلة الفرنسي بإلغاء حكم ا﵀كمة الإدارية 

لفرضو طلب إلغاء القرار  1974 ديسمبر سنة 26في مدينة فرسام الصادر بتاريخ 
ا للرأم الذم ك الذم فَ يتضمن أم سبب إثبات  Grognet الصادر بفصل الطاعن

 15، كما قاـ بإلغاء حكم ا﵀كمة الإدارية في باريس الصادر في أبداه بؾلس التأديب
 1977الذم فَ يلغ قرار كزير الداخلية الصادر في أكؿ جواف  1981أبريل سنة 
من كظائفو دكف حرمانو من ابؼعاش، ك ذلك عندما  « e iTerge »ن بعزؿ الطاع

تبتُ لمجلس الدكلة أف قرار الوزير سالف الذكر فَ يكن مسببا كما أف قرار بؾلس 
، ك لقد  228التأديب فَ يسبب بشكل كاؼ ك ىذا عيب شكلي يشوب القرار
قوبات التأديبية اشتًط ابؼشرع ابعزائرم ضركرة تسبيب القرارات ابؼتضمنة لتوقيع الع

تتخذ  »السالف الذكر على أف: 06/03من الأمر  165حيث نص في ابؼادة 
ك نص في ابؼادة  « السلطة التي بؽا صلبحيات التعيتُ بقرار مبرر العقوبات التأديبية...

تتداكؿ اللجنة ابؼتساكية الأعضاء المجتمعة كمجلس »:من ذات الأمر على أف 170
 .« بهب أف تكوف قرارات المجلس التأديبي مبررة.مغلقة. تأديبي، في جلسات

قرر القضاء الإدارم الفرنسي بأف عقوبة العزؿ لا توقع ك من جهة أخرل     
على ابؼوظف ا﵀اؿ على ابؼعاش، ك لا على ابؼوظف ابؼستقيل، ك لا توقع إلا على 

ز فصل ابؼوظف ابؼوجود في ابػدمة فعلب، ك لا بهوز عزؿ موظف مفصوؿ ، كما لا بهو 
 ابؼوظف المجاز مرضيا إلا بعد انقضاء ابؼدة الكاملة للئجازة ابؼرضية . 

لا بهوز إنهاء علبقة  »على أنو:  200ك قد نص ابؼشرع ابعزائرم في ابؼادة 
 العمل 

 .   «أك إيقافها أثناء العطلة السنوية . 
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 تناسبا مع درجة خطورة كمإف قرار توقيع العقوبة بالعزؿ ينبغي أف يكوف 
جسامة ابػطأ أك ابعربية التأديبية ابؼرتكبة من ابؼرؤكستُ ك لقد ألغى بؾلس الدكلة 

قرار عقوبة العزؿ من الوظيفة لعدـ تناسبها مع  « lirhV V »الفرنسي في قضية  
 .  229الأخطاء ابؼنسوبة للموظف ك ابؼتمثلة في القسوة ك الشدة في معاملتو بؼرؤكسيو

  موظفة حيث كانت 1979نوفمبر  07 كما أنو أصدر حكما في قضية في
تشتغل كظيفة سكرتتَة في بلدية صغتَة ك تقرر عزبؽا من الوظيفة لاتهامها بالإبناؿ ك 
التأختَ في إيصاؿ الردكد على ابؼكابؼات الربظية ، ك كذلك بعدـ التحفظ في علبقاتها 

ختَة إلغاء قرار ضت ىذه الأالإدارية رف ا﵀كمةابؼهنية، ك لدل الطعن في القرار أماـ 
، إلا أف بؾلس الدكلة ، قرر بناءا على طلبات مفوض الدكلة إلغاء عقوبة العزؿ العزؿ

 .J · F · Théry230لأنو كجد أف ىذه الأخطاء لا تبرر إجراء العزؿ 
الإشارة إفُ أف ابؼوظف إذا ارتكب خطأ جسيما، بيكن أف يؤدم  و بذدرغتَ أن

السلطة الرئاسية  إذا قامت بتوقيفو عن مهامو فورا،  إفُ عقوبة من الدرجة الرابعة، فإف 
فإنها بررمو من نصف راتبو مع بقاء النصف الآخر بالإضافة إفُ ابؼنح ذات الطابع 
العائلي،غتَ أف ىذا الأختَ يستًجع كامل حقوقو ك ابعزء ابؼخصوـ من مرتبو في حاؿ 

حاؿ فَ تقم اللجنة  عوقب بعقوبة أقل من الدرجة الرابعة، أك بست تبرئتو، أك في
ػ  06من الأمر  173الإدارية ابؼتساكية الأعضاء بالبث في الآجاؿ ا﵀ددة، )ابؼادة 

( كما بيكن للسلطة الرئاسية أف توقف فورا ابؼوظف الذم كاف بؿل متابعة جزائية  03
  السالف الذكر (. 03ػ  06من الأمر  174لا تسمح ببقائو في منصبو ) ابؼادة 

إف ابؼوظف ابؼعزكؿ بسبب إبناؿ ابؼنصب لا يستفيد من أية بضاية ك للئشارة ف
قانونية ك ىو مبدأ من مبادئ القضاء الإدارم، حيث قضت ا﵀كمة العليا ابعزائرية 

من ابؼستقر عليو القضاء الإدارم أنو في حالة إبناؿ ابؼنصب فإف ابؼوظف لا »على أنو:
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لنعي على ابؼقرر الإدارم بتجاكز السلطة يستفيد من أية بضاية قانونية، ك من ثم فإف ا
غتَ سديد، كبؼا كاف من الثابت ػ في قضية ابغاؿ ػ أف الطاعن )ابؼوظف( أعذر ثلبث 
مرات بواسطة رسائل مضمنة للبلتحاؽ بدنصبو، ك من ثم فإف الإدارة التي اعتبرتو في 

متى كاف  حالة إبناؿ ابؼنصب ك ابزذت ضده قرار العزؿ فَ بزالف القانوف ضده، ك 
من الأمر  185، كما قرر القانوف في ابؼادة 231«كذلك استوجب رفض الطعن.

لا بيكن للموظف الذم كاف بؿل عقوبة التسريح » السالف الذكر على أنو: 06/03
، ك ىو قيد آخر يقيد الرئيس «أك العزؿ أف يوظف من جديد في الوظيفة العمومية.

 ق التطرؽ إليها.الإدارم عند بفارستو لسلطة التعيتُ الساب
لكن ما يؤخذ على ىذه السلطة ىي أنو بالرغم من أنها سلطة خطتَة تطاؿ 
خطورتها عائلة ابؼوظف إلا أف ابؼشرع فَ يفصل فيها، في إطار غياب النص التنظيمي 

السالف الذكر، ما يعتٍ  06/03من الأمر  184الذم يبتُ كيفية تطبيق ابؼادة 
واجهة السلطة الرئاسية ، التي قد تتخذ ىذه السلطة انتقاص لضمانات ابؼرؤكستُ في م

ػ في إطار الفراغ التشريعي ػ كسيلة للتنكيل بابؼرؤكستُ، ك من ثم كاف لزاما فرض رقابة 
قانونية ك قضائية صارمة عليها خاصة فيما بىص مبدأ التناسب بتُ ابعربية ػ كالتي 

ػ كبتُ العقوبة ابؼتمثلة في يوما متتالية على الأقل  15ينبغي أف تكوف غياب بؼدة 
   232العزؿ.

غتَ أف الإدارة حتى تقوـ بتأثيم ابؼوظف ك اتهامو ك قبل أف توقع عليو ابعزاء 
التأديبي، فإنها عادة ما تقوـ بإجراء التحقيق الإدارم ك يكوف ذلك بناءا على 

أك ملبحظات الرئيس ابؼباشر حوؿ تصرفات مرؤكسو، أك استنادا إفُ تقارير التفتيش، 
لكن السؤاؿ ابؼطركح من ىي السلطة ابؼخولة  .233اعتمادا على شكاكل ابؼنتفعتُ
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إجراء التحقيق، ك ىل السلطة ابؼكلفة بإجراء التحقيق منفصلة عن السلطة الرئاسية؟ 
مع العلم أف بؽذا الوضع تأثتَا كبتَا على ضمانات ابؼرؤكس في مواجهة سلطة 

 التأديب؟. 
فيما بىص ابغيدة التي بهب أف تتوفر في ابعهة التي لقد ثار خلبؼ بتُ الفقهاء 

 تقوـ بالتحقيق، إذ لا بهوز ابعمع بتُ الاتهاـ ك الإدانة. 
فتَل البعض أنو ماداـ إجراء التحقيق امتداد للسلطة التأديبية، ك يهدؼ إفُ 
ضماف حسن ستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ ك اطراد فلب مانع من أف تقوـ بو سلطة الاتهاـ 

ما يرل البعض أف في ابعمع بتُ سلطة التحقيق ك برريك الدعول التأديبية مساس بين
بضمانات ابؼوظف العاـ في مواجهة السلة التأديبية، ك لذلك كاف لابد إف تستند 

ك  .234مهمة التحقيق إفُ جهة منفصلة ك مستقلة عن ابعهة التي بسلك حق التأديب
 وؿ بو من الناحية العملية ؟ إف كاف ىذا من الناحية الفقهية فما ىو معم

بيكن اللجنة الإدارية  »السالف الذكر:  03ػ  06من الأمر  171تنص ابؼادة 
ابؼتساكية الأعضاء ابؼختصة المجتمعة كمجلس تأديبي طلب فتح برقيق إدارم من 

 . «السلطة التي بؽا صلبحيات التعيتُ قبل البث في القضية ابؼطركحة. 
نلبحظ إف ابؼشرع ابعزائرم قد منح للسلطة الرئاسية إذف من خلبؿ ىذه ابؼادة 

، ك في ىذا 235في شأف التهم ابؼنسوبة إفُ ابؼوظف العاـ حق توجيو الاتهاـ ك التحقيق
مساس بدبدأ ابغيدة في عملية التحقيق، حيث كاف من العدؿ إسناد ىذه ابؼهمة إفُ 

 . 236جهة أخرل مستقلة عن السلطة ابؼختصة بتحريك الدعول التأديبية
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 لكن ما مدل إلزامية ىذا التحقيق؟   
يعتبر اللجوء إفُ التحقيق سلطة تقديرية ك أمر تتًخص فيو الإدارة كفقا 

فابؼشرع نص فقط على ضركرة الاستماع إفُ ابؼرؤكس  .237بؼقتضيات ابؼصلحة العامة
، ك أعطى للمجلس التأديبي حق مطالبة 238ابؼذنب مهما كانت درجة ابػطأ ابؼقتًؼ

الرئاسية بفتح برقيق ك ذلك في حاؿ غموض في ابؼخالفات ابؼنسوبة إفُ السلطة 
ابؼوظف أك في حاؿ عدـ كضوح الظركؼ التي ارتكب فيها ابػطأ، ك من تم فإف أبنية 

 التحقيق تزداد كلما كاف 
 

ابػطأ ابؼقتًؼ جسيما، إذ بيكن من سد الثغرات ك علبجها للحيلولة دكف كقوع 
 . 240اية ستَ ابؼرافق العامة بانتظاـ ك اطرادك ذلك بض 239ابػطأ مستقبلب

إذا كاف اللجوء إفُ التحقيق من الأمور التي تتًخص فيها السلطة الرئاسية كفقا 
للصافٌ العاـ، بحيث يكوف بؽا سلطة تقديرية في اللجوء إليو من عدمو، فهل يتخذ 

 شكلب معينا؟. 
ة لتتمكن السلطة بالنسبة للتحقيق ىو عملية معقدة تهدؼ إفُ إظهار ابغقيق

الرئاسية من بناء قرارىا على أسس شرعية، ك من تم فإنو يتعتُ على ا﵀قق الوقوؼ 
اصة إذا كاف ابػطأ ابؼقتًؼ على أراء الشهود ك الاستماع إفُ توضيحات ابؼتهم خ

في كىو ما قرره ابؼشرع ابعزائري إفُ ابؼتهم يكوف كتابة أك شفاىةالاستماع  جسيما. ك
بيكن ابؼوظف  »السالف الذكر حيث تنص على: 06/03ن الأمر م 169ابؼادة 
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تقدفٔ ملبحظات كتابية أك شفوية أك أف يستحضر شهودا، ك بوق لو أف يستعتُ 
 «بددافع بـوؿ أك موظف بىتاره بنفسو.

إذف حسب ما تقدـ يكوف ابؼشرع ابعزائرم بذلك قد اعتنق النظاـ شبو          
بالنظاـ الرئاسي ك أدخل عليو بعض التعديلبت ، أك بالأحرل قد أخذ 241القضائي

إبيانا منو بضركرة بضاية ابؼرفق من جهة، ك ضركرة توفتَ ضمانات فعالة للموظف من 
 .  242جهة أخرل

 
 
 
 

 الفرع الثاني: حدود سلطة التأديب: 
 

إذف كما سبق ك أف رأينا فإف أساس سلطة التأديب ىو فكرة السلطة 
رؤساء الإداريوف يضطلعوف بدسؤكلية التنظيم ك التسيتَ ، بحيث إذا كاف ال243الرئاسية

الإدارم بانتظاـ ك اطراد، فإف ىؤلاء الرؤساء يزكدكف لتحقيق ذلك بفكرة السلطة 
الرئاسية بيارسوا مظاىرىا على أشخاص ابؼرؤكستُ كالتعيتُ، ك النقل ك التًقية ك 

على أعماؿ ابؼرؤكستُ التأديب ك الفصل بغتَ التأديبي ك غتَىا، ك بفارسة مظاىرىا 
مثل التوجيو ك الإرشاد، ك ابغلوؿ ك التفويض، لذلك فإنو ك من أجل بقاعة ك فاعلية 
تلك السلطات كاف لابد أف بووز الرؤساء الإداريوف سلطة ابعزاء ك العقاب في 
مواجهة ابؼرؤكستُ لضماف حسن ستَ ك استمرارية النشاط الإدارم بكفاية ك فعالية ك 

طة التأديب جزءا ك فرعا من السلطة الرئاسية التي بووزىا الرؤساء بذلك تكوف سل
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الإداريوف ك بيارسونها على أشخاص مرؤكسيهم ابؼخلتُ بالتزامات ك كاجبات الوظيفة 
العامة. لكن كيف تتجسد ىذه السلطة ك إفُ أم مدل تصل حرية الرؤساء في ذلك 

 ؟.   
ئاسية حق برريك الدعول إذا كاف ابؼشرع ابعزائرم قد خوؿ للسلطة الر  
، فهل أخضع بفارسة ىذا ابغق إفُ ضوابط معينة بسنع ىذه الأختَة من 244التأديبية

 إساءة استعماؿ حقها في المجاؿ التأديبي ؟ 
. فهي التي بسلك حق 245إف السلطة الرئاسية تقوـ بدكر ىاـ في عملية التأثيم
ينطوم أك لا ينطوم على برريك الدعول التأديبية، ك تقدير ما إذا كاف تصرؼ ما 

اعتداء على النظاـ الوظيفي. علما أف الانضباط ىو ركح كل تنظيم ك لا بيكن 
الاستغناء عنو، لكن اختصاص جهة التأديب بإسباغ صفة الذنب الإدارم على 
تصرؼ ما ليس اختصاصا مطلقا أك بركميا، كإبما بىضع لضوابط عديدة إذ قاـ 

بيكن كضع حد لتعسف الإدارة في استعماؿ حقها في ابؼشرع بتنظيمها تنظيما دقيقا 
 . 246بؾاؿ التأديب

إف للسلطة الرئاسية سلطة كاسعة في إضفاء الطابع ابؼذنب ك تأثيم سلوؾ  أولا:
ىو ابغاؿ  ا، كم247ابؼوظف، إذ لا يوجد برديد للؤخطاء التأديبية على سبيل ابغصر

ة ك لا عقوبة بغتَ نص قانوفٓ، ك بالنسبة للجرائم ابعنائية. فهي لا بزضع بؼبدأ لا جربي
يشكل خطورة كبتَة على  »: « SOFYERD »ىذا الوضع كما تقوؿ الأستاذة 

كضعية ابؼوظف الإدارية، لأنو بينح للئدارة سلطة تقديرية كاسعة النطاؽ في بؾاؿ 
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، ك ىو ما يعتٍ أف السلطة الرئاسية بؽا دكر رئيسي في التأثيم ك اعتبار 248«التأثيم 
بـالفة تأديبية أـ لا. ك لقد استقر القضاء الفرنسي على أف ابعربية التأديبية  تصرؼ ما

، ك مع ذلك فإف تكييف الفعل ابؼنسوب إفُ «لا جربية بدكف نص  »لا بزضع بؼبدأ 
ابؼوظف ك مدل اعتباره بـالفة أك جربية تأديبية من عدمو بىضع لرقابة القضاء 

  249الإدارم، ك ىو ما كرسو في  أحكامو.
إف غياب برديد ابعرائم التأديبية بعرض ابؼوظف لاحتماؿ إساءة استعماؿ 

 الإدارة لسلطتها في المجاؿ التأديبي. 
ك للئشارة فإف ابؼشرع عند تدخلو للنص على بـالفة أك جربية تأديبية فإنو 

يشكل كل بزل عن الواجبات أك  »يكتفي باستعماؿ عبارات عامة غتَ بؿددة: 
كل خطأ أك بـالفة من طرؼ ابؼوظف أثناء أك بدناسبة تأدية مساس بالانضباط ك  

، ك ىكذا لا كجود 250«مهامو خطأ مهنيا، ك يعرض مرتكبو لعقوبة تأديبية ... 
لتحديد شامل جامع مانع للمخالفات التأديبية كما ىو ابغاؿ في المجاؿ ابعنائي، ك 

رقلة الإدارة، ك لذلك إبما ىي غتَ قابلة للتحديد ك ابغصر، لأف التقنتُ يؤدم إفُ ع
يكتفي ابؼشرع بذكر بعض ابؼخالفات على سبيل التمثيل لا ابغصر، ك يتًؾ للسلطة 

 الرئاسية تكييف أم تصرؼ من ابؼوظف استنادا إفُ كاجباتو. 
إف نظاـ العقاب التأديبي يسوده مبدأ الشرعية مثل العقاب ابعنائي،  ثانيا:

، ك بذلك «مبدأ لا عقوبة تأديبية بدكف نص  »فيسود نظاـ ابعزاء ك العقاب التأديبي 
                                                 
248  « L’absence de qualification de fautes motivant les sanctions disciplinaires n’est pas sans 
danger puisqu’elle laisse à l’administration une grande latitude dans son action répressive.», 
Dreyfus (F) : les limitations du pouvoir discrétionnaire par l’application du principe de 
proportionnalité, RDP, 1974, p 694. 

، ebhr لفرنسي في قضية ، المجموعة ، حكم بؾلس الدكلة ا11/01/1935بتاريخ  thoq uoeo/ حكم بؾلس الدكلة الفرنسي في قضية  249
، 196، ص 1980( مارس 3في العدد ) ADSAفي بؾلة  1979مارس  20، حكمو في 227، بؾلة القانوف العاـ، ص 09/06/1978بتاريخ 

 ككذلك:
-Ce,10/03/1919,Berges,Rec., p314. Ce, 19/12/1919, Chobeaux, Rec., p 940. 
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فإنو لا بيكن ك لا بهوز للسلطة الرئاسية أف تسلط على ابؼرؤكستُ عقوبات تأديبية فَ 
ينص عليها القانوف، ك انطلبقا من ىذا ابؼبدأ قضى بؾلس الدكلة الفرنسي بأف 

ا لا بيكن اعتبارى les observations severesابؼلبحظات الشديدة اللهجة 
 عقوبات تأديبية لأف ابؼشرع فَ يدرجها ضمن سلم العقوبات. 

، فإف مبدأ شرعية «لا عقوبة بغتَ نص  »لكن إذا كانت العقوبات بزضع بؼبدأ 
العقاب التأديبي بزتلف عن شرعية العقاب ابعنائي، إذ لا يوجد ارتباط بتُ العقوبة 

، ك لذلك فإف للسلطة الرئاسية التأديبية ك ابؼخالفة التأديبية خلبفا للقانوف ابعنائي
سلطة تقديرية كاسعة في برديد ك اختيار العقوبة ابؼلبئمة ك ابؼناسبة للمخالفة التأديبية 

 كفقا للظركؼ ا﵀يطة بارتكابها. ك لكن إفُ أم مدل تصل سلطتها في ذلك ؟. 
إذا قامت السلطة الرئاسية بتحريك الدعول التأديبية، فعليها أف تأخذ بعتُ 

عتبار، الظركؼ التي ارتكب فيها ابػطأ، ك درجة خطورتو، ك الضرر الناجم الا
 . 251عنو

إف مبدأ شرعية العقوبة ىو مبدأ يهدؼ إفُ برقيق العدالة في المجتمع الإدارم، 
حيث يكوف ابؼرؤكس على علم بدا ينتظره من جزاء في حاؿ تقصتَه في أداء كاجباتو، 

مبدأ  »الوظيفة، ك بؽذا فإف ىذا ابؼبدأ، أم أك ارتكب سلوكات لا  تتناسب ك بظعة 
قد يفقد قيمتو في حاؿ ترؾ للئدارة سلطة اختيار العقوبة  «لا عقوبة تأديبية إلا بنص 

ابؼناسبة للذنب الإدارم ػ إذا كما قلنا سابقا أف النظاـ التأديبي لا يوجد فيو ارتباط بتُ 
بغالة للسلطة الرئاسية سلطة كاسعة العقوبة ك ابؼخالفة التأديبية ػ حيث يكوف في ىذه ا

في اختيار أم عقوبة شاءت لتوقيعها على ابؼرؤكس، ك من تم يفتح باب الضغائن ك 
التنكيل بابؼرؤكس ك خدمة ابؼصافٌ الشخصية للرؤساء، كما أف الإدارة قد تلجأ إفُ 

ة معاقبة ابؼوظف عن ذات الفعل مرتتُ، ك من ثم فإنو كاف لابد من تقييد ىذه السلط
عن طريق الأخذ بدا يعرؼ بدبدأ التناسب بتُ العقوبة ك ابػطأ في بؾاؿ القانوف التأديبي 
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يتعتُ على السلطة الرئاسية أف توقع ابعزاء التي تقدر ملبءمتو  »ك ىو الذم يعتٍ بأنو 
. 252«بؼدل جسامة الذنب الإدارم، بغتَ مغالاة في الشدة ك لا إسراؼ في الرأفة... 

، 1978جواف  09في  Lebonالدكلة الفرنسي في قضية ك بذلك أخذ بؾلس 
من المجلس النظر في مسألة ما  sereihisالسيد  253حيث طلب مفوض ابغكومة

ك ابؼتمثلة في الإحالة على التقاعد  ebhr إذا كانت العقوبة ابؼسلطة على السيد 
لدكلة التلقائي، مشوبة بعيب ابػطأ، الفاضح في تطبيق القانوف، ك قد اعتًؼ بؾلس ا

، ك انتهى إفُ رفض طلب 254في ىذا ابغكم بأف مراقبتو جائزة في مسألة ابؼلبئمة
لأف ابػطأ الذم اقتًفو كاف من ابعسامة بدا يستدعي تطبيق جزاء  ebhr السيد 

 الإحالة على التقاعد التلقائي . 
بأف القضاء الفرنسي أصبح بيارس ىذا النوع من الرقابة  AobVك يرل الأستاذ 

رغم من غياب النصوص القانونية التي تأمر الإدارة بإقامة التناسب بتُ ابعزاء ك على ال
ابػطأ. ك يؤكد بأف ىذه الرقابة لا تشكل تعد على استقلبلية الإدارة، بل أف ىذا 

 . 255«الابذاه ابعديد يعد بدثابة إدخاؿ ضمانة تأديبية في ميداف القانوف التأديبي. 
من  161ابعزائرم فنجده قد نص في ابؼادة موقف ابؼشرع  إفُك إذا رجعنا 

يتوقف برديد العقوبة التأديبية ابؼطبقة  »على أف:  06/03قانوف الوظيفة العمومية 
على ابؼوظف على درجة جسامة ابػطأ، ك الظركؼ التي ارتكب فيها، ك مسؤكلية 

ابؼصلحة ابؼوظف ابؼعتٍ، ك النتائج ابؼتًتبة على ستَ ابؼصلحة ك كذا الضرر الذم بغق ب
 . «من ابؼرفق العاـ.  نأك بابؼستفيدي

                                                 
، العدد الأكؿ، 18،كارد في بؾلة العلوـ الإدارية )القاىرة(، سنة 29/06/1974بجلسة  708/ حكم ا﵀كمة الإدارية ابؼصرية، قضية رقم  252

 . 48ابؼرجع السابق، ص  ، أشار إفُ ذلك الأستاذ كماؿ ربضاكم،157، ص 1977
 الآتي: sereihis جاء في طلب مندكب الدكلة السيد /  253

 «Si vous me suivez, vous devriez examiner si la sanction infligé à Mr Lebon n’est pas 
manifestement excessive par rapport aux faits retenus à son encontre. », Auby (J,M), note s/ce, 7 
Novembre 1979, Mme Bourg Nauron, RDP, 1980-2, p1449 

 .101الأستاذ كماؿ ربضاكم، ابؼرجع السابق، ص  /  254
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إف ىذا النص يقيد السلطة الرئاسية عند اختيار العقوبة، فلب بهوز بؽا أف تقدر 
العقوبة دكف الأخذ بعتُ الاعتبار العوامل ا﵀ددة في ابؼادة السالفة، إذ عليها أف تراعي 

ت فيها، ك مدل مسؤكلية قبل اختيار العقوبة جسامة ابؼخالفة ك الظركؼ التي ارتكب
ابؼوظف فيها، ك النتائج ابؼتًتبة على ستَ ابؼصلحة ك كذا الضرر الذم بغق بابؼصلحة 

 أك بابؼستفيدين من ابؼرفق العاـ.
أما القضاء ابعزائرم، فإنو فَ نتمكن من ابغصوؿ على أحكاـ جديدة في ىذا  

وع إفُ بعض الأحكاـ الشأف في ظل قانوف الوظيفة العمومية ابعديد إلا أنو بالرج
 .256القدبية فنلبحظ أنو فَ يأخذ بدبدأ التناسب

إذا ارتكب ابؼوظف ابؼخالفة ك مرت عليها مدة زمنية معينة فإف الإبذاه الغالب ثالثا: 
إفُ تقادـ ابؼخالفة، بحيث تفقد السلطة الرئاسية حقها في برريك الدعول  يذىب

من شأنو أف بهعل الأدلة التي بحوزتها غتَ  التأديبية، بدركر فتًة زمنية معينة، لأف ذلك
صابغة بؼتابعة ابؼوظف، كما أف بساطلها في برريك الدعول التأديبية بؼدة زمنية معقولة، 

يذىب  nhoTgehrإلا أف الأستاذ . 257يدؿ على تنازبؽا عن حقها في ابؼتابعة
بتا لا إفُ رأم بـالف لفكرة التقادـ حيث يقوؿ أف ابؽدؼ من إنشاء مرفق يظل ثا

يتغتَ، إذف منطقيا أف لا يعاقب ابؼوظف عن تصرؼ ليس بهذا ابؽدؼ بحجة أف 
 . 258الإدارة فَ تستعمل حقها في التأديب في كقت معتُ

 03ػ  06أما عن موقف ابؼشرع ابعزائرم من ذلك فإنو بالرجوع إفُ الأمر 
لتأديبية، منو  على تقادـ الدعول ا 166أنو قد نص في ابؼادة  ظالسابق الذكر يلبح

بهب أف بىطر المجلس التأديبي، بتقرير مبرر من السلطة » حيث جاء النص كالتافِ:

                                                 
فبراير  27، ك كذلك بن ناصر يوسف، تعليق على قرار المجلس الأعلى ، الغرفة الإدارية ، قرار 101/ الأستاذ كماؿ ربضاكم، ابؼرجع السابق، ص  256

، حيث يوضح ىذا 1990، مارس 1، بػ ػ أف ػ ضد كزير التعليم العافِ، المجلة ابعزائرية للعلوـ القانونية ك الإقتصادية ك السياسية، العدد رقم 1988
 القرار بأف السيد ب ػ أف ػ تم فصلو لعدـ احتًامو بؼواقيت العمل.

 .48/ الأستاذ كماؿ ربضاكم، ابؼرجع السابق، ص  257
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( يوما ابتداء 45التي بؽا صلبحيات التعيتُ، في أجل لا يتعدل بطسة ك أربعتُ يوما )
 من تاريخ معاينة ابػطأ،

ما يعتٍ أف الدعول «  يسقط ابػطأ ابؼنسوب إفُ ابؼوظف بانقضاء ىذا الأجل.
تأديبية تسقط بدركر بطسة ك أربعتُ يوما كيكوف بذلك ابؼشرع ابعزائرم قد تبتٌ مبدأ ال

تقادـ الدعول التأديبية، كىو موقف يعطي للمرؤكستُ ضمانة فعالة في بؾاؿ التأديب، 
ك بىلق شعور الاطمئناف على أف الإدارة قد تنازلت عن حقها في ابؼتابعة بدركر كقت 

 معتُ.
يرتكب نفس ابؼخالفة مرتتُ ك في ىذه ابغالة ىل يعاقب  إف ابؼوظف قدرابعا:

 مرتتُ أـ مرة كاحدة؟
بعدـ جواز معاقبة العامل عن الذنب  »قضت ا﵀كمة العليا الإدارية ابؼصرية 

الواحد مرتتُ بجزأين أصليتُ فَ ينص القانوف على جواز ابعمع بينهما، أك بجزأين فَ 
للآخر، ك إذا كقع جزاء تأديبي على عوامل عن يقصد القانوف إفُ اعتبار أحدبنا تبعا 

فعل ارتكبو، فلب كجو بعد ذلك لتكرار ابعزاء التأديبي عن ذلك الفعل ماداـ ىو بعينو 
، ك لقد أصبحت ىذه القاعدة من ابؼبادئ التي تلزـ 259«الذم جزم عنو من قبل 

تفاقها السلطة الرئاسية ابؼختصة بالتأديب حتى في حاؿ غياب النص عنها صراحة لا
، إلا أف ىذا ابؼبدأ يرد عليو استثناءات ضمانا بغسن ستَ ابؼرفق 260ك مبادئ العدالة

بانتظاـ ك اطراد إذ بهوز معاقبة ابؼوظف مرتتُ عن ذات الفعل إذا كاف ابػطأ بلغ من 
ابعسامة لدرجة أنو دفع بالصحافة إفُ نشره ك بالتافِ سيثتَ فضيحة لدل ابؼنتفعتُ من 

افِ يكوف ابؽدؼ من العقوبة الثانية ىو استًجاع ثقة ابؼنتفعتُ بخدمات ابؼرفق، ك بالت
 . 261ابؼرفق العاـ

                                                 
، ص 177، العدد الأكؿ، سنة 18، نشرت في بؾلة العلوـ الإدارية، القاىرة، السنة 18/5/1974ؽ، جلسة  18، السنة 366/ قضية رقم  259
159. 
 .48/ الأستاذ كماؿ ربضاكم، ابؼرجع السابق،   260
 .48/ ابؼرجع نفسو، ص   261



لا بهوز التمسك بهذه القاعدة في حاؿ ابزذت السلطة الرئاسية تدابتَ داخلية 
  .   262إفُ جانب ابعزاء التأديبي، كنقل ابؼوظف بعد عقابو بتخفيض في الرتبة

د فرض ابؼشرع على السلطة الرئاسية كضمانة رئيسية للموظف، فق  خامسا: 
ب بصيع قراراتها التأديبية مهما كانت درجة العقوبة ابؼراد تسليطها على ابؼوظف بيتس

. فتسبيب القرار ىو من الأسس 264ك إلا تعرض القرار التأديبي إفُ الإلغاء 263العاـ
فصح التي يرتكز عليها القضاء أثناء مراقبة قرارات التأديب، فبواسطة التسبيب ت

السلطة الرئاسية عن الأسباب التي دفعتها إفُ ابزاذ القرار، فعليها أف توضح السبب، 
ك ىو كاجب عليها، ك كذلك بالنسبة لقرارات بؾلس التأديب ينبغي أف تكوف مسببة 

 السالف الذكر.  03ػ  06من الأمر  170ك ىو ما نصت عليو ـ 
بإلغاء  1982سنة ك لقد قضى بؾلس الدكلة الفرنسي في حكم لو صادر 

الذم فَ يلغ قرار كزير  1981أبريل  15حكم ا﵀كمة الإدارية في باريس الصادر في 
من  « e iTerge »بعزؿ الطاعن  1977الداخلية الصادر في أكؿ جواف 

كظائفو دكف حرمانو من ابؼعاش، إذا تبتُ لمجلس الدكلة أف قرارا الوزير السالف الذكر 
ار بؾلس التأديب فَ يسبب بشكل كاؼ ك ىذا عيب فَ يكن مسببا، كما أف قر 

 . 265شكلي يشوب القرار
 26كما قضى بإلغاء حكم ا﵀كمة الإدارية في مدينة فرسام الصادر بتاريخ 

ك  gThgreoلرفضو طلب إلغاء القرار الصادر بفصل الطاعن  1974ديسمبر 
 . 266الذم فَ يتضمن أم سبب إثباتا للرأم الذم أبداه بؾلس التأديب

                                                 
 .48/ ابؼرجع نفسو، ص  262
 السالف الذكر. 06/03من الأمر  170 ،166، 165/ابؼواد  263

264/  C, S, CH, A, Juin1977, Talbi Mohamed, C/Ministre de la justice, in Recueil, d’arrêts de 
jurisprudence administrative, op.cit, p 111. 

 .250ش، ص / بؼزيد من التفصيل عن ىذا ابغكم يرجع إفُ الدكتور علي بصعة بؿارب، ابؼرجع السابق، ىام 265
  .1353، ص1976، 4، بؾلة القانوف العاـ، العدد sThgereo ، في قضية1976أفريل سنة  28/ حكم بؾلس الدكلة الفرنسي بتاريخ   266



كما إف القضاء يبحث في صحة ك جود التهم ابؼختلفة ابؼنسوبة للموظف 
العاـ، ك بيكنو إلغاء القرار التأديبي إذا ما فشلت السلطة الرئاسية في إثبات ابؼخالفات 

 التأديبية ابؼنسوبة إفُ ابؼوظف. 
 
 
 

 الفرع الثالث: ضمانات الموظف في المواجهة التأديبية:  
 

ندما تقوـ بإثبات ابػطأ في حق ابؼوظف ك تكفيو على أنو إف السلطة الرئاسية ع
بـالفة تأديبية، عليها أف تتبع ذلك ك ىي تقوـ بتحريك الدعول التأديبية بثلبثة أمور 

 متعلقة بحقوؽ الدفاع أك ابؼواجهة التأديبية ك ابؼتمثلة في : 
إخطار ابؼوظف بدا ىو منسوب إليو من بـالفات، ك حقو في ابؼشاركة في  

 التحقيق السابق على توقيع ابعزاء التأديبي، ك منح ابؼوظف أجلب معقولا لتقدفٔ دفاعو.
 
 أولا : إخطار الموظف بما ىو منسوب إليو من مخالفات.       

 
من ابؼبادئ القانونية العامة في القانوف التأديبي، حيث نص  267يعتبر ىذا ابؼبدأ

بوق  »السالف الذكر على أنو :  03ػ  06من الأمر  167ابؼشرع ابعزائرم في ابؼادة 
للموظف الذم تعرض لإجراء تأديبي أف يبلغ بالأخطاء ابؼنسوبة إليو، ك أف يطلع على  

                                                 
  .1353، ص1976، 4، بؾلة القانوف العاـ، العدد sThgereo ، في قضية1976أفريل سنة  28/ حكم بؾلس الدكلة الفرنسي بتاريخ  267
، حيث اعتًؼ ابؼشرع صراحة للموظف العاـ بحقو في الإطلبع على ابؼلف التأديبي كلما أرادت الإدارة نقلو 1905بدأ في فرنسا عاـ / نشأ ىذا ابؼ  267

كاف   العامل مهما أك تأديبية أك ابؼساس بحقوقو في بؾاؿ التًقية، ثم بعد ذلك عمم بؾلس الدكلة الفرنسي تطبيقو ك جعلو يطبق كلما تعلقت ابؼسألة بدعاقبة
وظف بكافة القطاع الذم ينتمي إليو ك جعلو مبدأ قانوفٓ تلتزـ بو الإدارة حتى بدكف نص، إلا أنو فَ يشتًط شكلب معيبا للئخطار ، حيث يكفي علم ابؼ

شرعية لأنو يعتبره بزلي عن  التهم ابؼنسوبة إليو حتى يتمكن من الدفاع عن نفسو، غتَ أف الإدارة لا تلتزـ بهذا ابؼبدأ في حاؿ انقطع عن العمل بصفة غتَ
 منصبو ك يقع عبء إثبات إخطار ابؼوظف بدا ىو منسوب إليو على الإدارة.



تداءا من برريك الدعول ( يوما اب 15كامل ملفو التأديبي في أجل بطسة عشر ) 
 . «التأديبي.

بؼوظف العاـ إذف من خلبؿ ىذه ابؼادة فإنو يتعتُ على السلطة الرئاسية إخطار ا
بدا ينسب إليو من بـالفات مهما كانت درجة العقوبة ابؼراد تسليطها. حيث لابد من 

. فلب بهوز 268إحاطتو علما بالتهم ابؼوجهة إليو، ك أف تتًؾ لو مدة معينة ليعد دفاعو
أف يفاجأ بالتهم لأكؿ مرة في جلسة ا﵀اكمة، بل لا بد أف يعلم بها قبل ابعلسة 

استدعي للحضور دكف بياف موضوع التهمة، كاف قرار التأديب بـالفا  ليستعد. أما إذا
 . 269للقانوف، حقيقا بالإلغاء

 لكن ىل ينبغي أف يتخذ الإخطار شكلب معينا؟. 
أكجب ابؼشرع ابعزائرم مثوؿ ابؼوظف شخصيا أماـ المجلس التأديبي إلا إذا 

يوما على  15لو قبل حالت قوة قاىرة دكف ذلك، كاشتًط أف يكوف تبليغو بتاريخ مثو 
، ك بذلك يكوف قد بذنب ابؼشكل 270الأقل، بالبريد ابؼوصى عليو مع كصل الاستلبـ

 ابػاص بشكلية الإخطار الذم كقع فيو ابؼشرع الفرنسي. 
في حاؿ عدـ احتًاـ إجراء الإخطار ىذا، من قبل الإدارة يكوف قرارىا معرضا 

مشوب بعيب التعسف في استعماؿ ، لأنو 271للئلغاء ك ىو ما أكدتو ا﵀كمة العليا
السلطة، ك يقع على الإدارة عبء إثبات إخطار ابؼوظف بابؼخالفات ابؼنسوبة 

                                                 
 .215/ د/ مصطفى أبو زيد فهمي، ابؼرجع السابق، ص   268
 . 215، ص ابؼرجع نفسو/  269
 السالف الذكر. 06/03من الأمر  168/ ابؼادة  270

271/ « Attendu par ailleurs, que le procès verbal, n’indique pas davantage si intéressé a assisté à la 
réunion et s’il a présenté des explication écrites ou verbales .Attendu qu’il résulte de ce qui 
précède que le demandeur n’ayant pas été à même de présenter sa défense sur l’ensemble des 
faits qui lui étaient reprochés, est fondé à soutenir que, la procédure suivie à son égard était 
irrégulière et qu’elle est de ce fait entachée d’excès de pouvoir. »,  CS , CH, A 4 Juin1977, 
Talbi Med /Ministre de la justice,in recueil de jurisprudence, op.cit, p 110  



، كما أنها تلتزـ بدنحو مهلة كافية بسكنو من الإطلبع على ملفو التأديبي تتمثل 272إليو
، كىو ما نصت عليو 273يوما قبل تاريخ مثولو كذلك لتحضتَ دفاعو 15في أجل 

من ذات الأمر في  168السالفة الذكر ك كذا ابؼادة  06/03ن الأمر م  176ابؼادة
( يوما 15ك يبلغ بتاريخ مثولو قبل بطسة عشر ) » فقرتها الثانية حيث نصت على :

 «على الأقل، بالبريد ابؼوصى عليو مع كصل الاستلبـ.
 
 

 : ثانيا : حق الدفاع و الاستعانة بمحام 
 

انونية العامة التي تراعى حتى ك إف فَ ينص يعتبر حق الدفاع من ابؼبادئ الق
عليها القانوف. ك للمرؤكس ابغق في أف يطلع على ملفو التأديبي ك بسنح لو مهلة 
قانونية لتحضتَ دفاعو سواء بنفسو أك عن طريق بفثل بحيث بيكنو من تقدفٔ 
ملبحظات كتابية أك شفوية ك لو أف يستحضر شهودا. كما بوق لو بالإضافة إفُ 

الاستعانة بددافع بـوؿ أك موظف بىتاره بنفسو، لأف ابؼوظف قد يكوف ضعيف  ذلك
ابؼستول الثقافي ك العلمي ك من ثم يصبح في غتَ الدرجة التي توجد فيها السلطة 

، الصادرة من 1969مام  7ابؼؤرخة في  7ك لقد أكضحت التعليمة رقم  .التأديبية
ية، شركط بفارسة ىذا ابغق، حيث بظحت كزارة الداخلية، ابػاصة بالإجراءات التأديب

للمحامي بالإطلبع على ابؼلف التأديبي للمتهم دكف مقدرتو على ابغصوؿ على 

                                                 
272/ « Attendu, sur le second point, qu’il résulte de l’instruction que l’intéressé a été avisé, des le 
31Janvier 1962, de l’intention qu’avait l’administration de lui infliger une sanction 
disciplinaire… » CS,CH, A ,3Octobrre 1965, IMADALI- c/état, recueil de jurisprudence op.cit 
p 10.  

ساعة كافية ك معقولة لتمكتُ ابؼوظف ابؼتهم من الإطلبع على ابؼلف التأديبي في حكم لو في قضية  48/ بؾلس الدكلة الفرنسي اعتبتَ مهلة   273
thrrV  881، المجموعة، ص1936أكتوبر  15في. 



كما أنو لا بيكن للسلطة   .274نسخة من ابؼلف التأديبي. ك ىو ما يعرقل عملية الدفاع
تزـ ، حيث تل275التأديبية أف تبتٍ قرار التأديب على أدلة فَ يطلع عليها ابؼعتٍ بالأمر

إلا ك الإدارة بإعادة إخطاره من جديد في حاؿ تبتُ بؽا أف ىناؾ بـالفات جديدة 
تعرض قرارىا بالإلغاء، إلا أف بؾلس الدكلة الفرنسي استثتٌ في ىذا المجاؿ حالة الوثائق 

ك تصح الفصل في ابؼنازعة . 276التي بؽا علبقة بأمن الدكلة أك في حالة الضركرة
في حاؿ عدـ احتًاـ . ك 277طلع ابؼوظف على ىذه الوثائقالتأديبية حتى ك لو فَ ي

ن أم الاطلبع على ابؼلف التأديبي ك حق الدفاع يتعرض قرار التأديب ين الإجراءيىذ
 01/  20ك ىو ما قضى بو بؾلس الدكلة الفرنسي حكم صادر بتاريخ  .إفُ الإلغاء

لدفاع ك الاطلبع في قضية تتَم حيث ألغى قرارا تأديبيا لعدـ احتًاـ حق ا 1913/ 
  278على ابؼلف الوظيفي،

      
 ثالثا: التظلم الإداري و الطعن القضائي:

 
بعد مواجهة ابؼوظف ابؼذنب بدا ىو منسوب إليو من بـالفات تأديبية ك بسكينو 
من الدفاع عن نفسو، تتخذ السلطة ابؼختصة قرار التأديب، ك قد خوؿ ابؼشرع 

ة تأديبية ابغق في تقدفٔ تظلم إدارم ، الذم ابعزائرم للموظف الذم كاف بؿل عقوب

                                                 
وؿ على نسخة من ابؼلف التأديبي، ك حرـ ا﵀امي ىو الآخر من ىذا ابغق، في حتُ / بؾلس الدكلة الفرنسي أيضا فَ يعتًؼ للموظف بحق ابغص  274

قضائية، جلسة  7سنة  946القضاء ابؼصرم أباح للموظف حق أخذ صورة من ابؼلف التأديبي، في حكم بؿكمة القضاء الإدارم في الدعول رقم 
 . 152ق، ص ، كرد ذلك في مؤلف الأستاذ كماؿ ربضاكم، ابؼرجع الساب7/12/1955
 7.قرار بؾلس الدكلة الفرنسي في 55، ص 1953عن حقوؽ الدفاع منشورة في بؾلة بؾلس الدكلة)دراسات ككثائق( سنة  Rdero / مقالة  275 

للذىاب إفُ باريس  ك ابؼهدد بعقوبة ك ىذا للئطلبع  Polynésie: ضركرة منح مهلة كافية بؼوثق ببولينزيا Lejeune، قضية لوجاف 1975مام 
 .143، ص بعلى أرشيفو ك بصع شهادات، كرد ىذا القرار في مؤلف بغستُ آث ملويا، دعول بذاكز السلطة، دار الربوانة للكتا

 .153كمل ربضاكم، ابؼرجع السابق، ص    276
277 / M orange (G), Op, cit, p 122. 

، كرد في  مؤلف د/ عمار عوابدم، مبدأ تدرج فكرة 121، 117، صفحة 1974بؾموعة أحكاـ القضاء الإدارية الكبرل، الطبعة السادسة /  278
 .                                                                                                      564السلطة الرئاسية، ابؼرجع السابق، ص 



يبقى ضئيل الفاعلية مقارنة بالطعن القضائي،  كما بيكن بؽذا الأختَ أف يطلب رد 
 اعتباره.
 

 أ ـ بالنسبة للتظلم الإداري:
 
يشمل التظلم الرئاسي. أم التظلم لدل ابعهة الرئاسية للجهة التي أصدرت  

ف كاف ابؼشرع ابعزائرم فَ يشر إليو صراحة إلا أنو القرار. كىذا النوع من التظلم ك إ
ابػاصة بالإجراءات التأديبية، يلبحظ أنها قد  7بالرجوع إفُ التعليمة الوزارية رقم 

التي ينبغي على السلطة الرئاسية  طأشارت إفُ ىذا النوع من التظلم، ككضعت الضواب
 .279احتًامها في ىذا الإطار

التظلم أماـ بعاف، ك ىذا بسب عدـ فاعلية  أما ثافٓ نوع من التظلمات فهو
. ك يلجأ إفُ ىذا النوع الأكؿ من التظلم ، إذ قد تصر الإدارة على قرارىا التأديبي

النوع من التظلم أماـ بعنة الطعن ابؼختصة، ك ىي بعاف تنشأ لدل كل كزير ك كل 
مومية. كاؿ ك كذا لدل كل مسؤكؿ مؤىل بالنسبة لبعض ابؼؤسسات أك الإدارات الع

تتكوف ىذه اللجاف بالتساكم من بفثلي ابؼوظفتُ ابؼنتخبتُ، كمن بفثلي الإدارة، ك 
ترأسها السلطة ابؼوضوعة على مستواىا أك بفثل عنها بىتار من بتُ الأعضاء ابؼعينتُ 
بعنواف الإدارة ك ينتخب بفثلو ابؼوظفتُ في اللجاف الإدارية ابؼتساكية الأعضاء، من 

 بعاف الطعن، ك بهب أف تنصب بعاف الطعن في أجل شهرين بعد بينهم، بفثليهم في
انتخاب أعضاء اللجاف الإدارية ابؼتساكية الأعضاء. بزطر من ابؼوظف فيما بىص 
العقوبات التأديبية من الدرجتتُ الثالثة ك الرابعة، في أجل أقصاه شهر من تاريخ تبليغ 

الثة أك الرابعة، حسب ما نصت عليو القرار ابؼتضمن العقوبة التأديبية من الدرجة الث
 السالف الذكر. 06/03من الأمر  175ابؼادة 

                                                 
 ك ما بعدىا 161/ كماؿ ربضاكم، ابؼرجع السابق، ص  279



 
 ب ـ الطعن القضائي:

 
يعتبر القضاء الضمانة الفعالة بغماية ابؼرؤكس من إمكانية شطط ك تعسف 
السلطات الإدارية الرئاسية، بحيث بيكن لكل موظف كاف عرضة لقرار تأديبي غتَ 

ضاء مطالبا الإلغاء، أك التعويض، كللقاضي كافة منصف بحقو اللجوء إفُ الق
 .280السلطات في بسط رقابتو على أعماؿ الإدارة

  
 ج ـ رد الإعتبار: 

 
السالف الذكر على أنو بيكن للموظف الذم   06/03من الأمر  176تنص ابؼادة 

 كاف
السالف الذكر على أنو بيكن للموظف الذم   06/03من الأمر  176تنص ابؼادة  

عقوبة من الدرجة الأكفُ أك الثانية أف يطلب رد اعتباره من السلطة  كاف بؿل
الرئاسية، لكن بشرط مركر سنة من تاريخ ابزاذ تلك  العقوبة. ك  تبقى ابؼسألة رىينة 
السلطة التقديرية للرئيس الإدارم. ىذه السلطة التي تفقد قوتها في حاؿ فَ يتعرض 

كوف بقوة القانوف بدركر سنتتُ من تاريخ ابؼوظف لعقوبة جديدة، فإف رد اعتباره ي
 توقيع العقوبة.

ك للئشارة فإف إعادة الإعتبار بسحي كل أثر للعقوبة من ملف ابؼعتٍ ) الفقرة  
 الأختَة من نفس ابؼادة(.
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 ك ما بعدىا. 524ص السابق.



المطلب الثاني: سلطة إنهاء الخدمة) العلاقة الرئاسية( بغير الطريق 
 التأديبي:

 
ابؼرؤكس بعد تعيينو في كظيفة ما فإنو لن يبقى في منصبو ىذا إفُ الأبد، بل إف   

سيأتي اليوـ الذم تنقطع فيو علبقتو بتلك الوظيفة، كمن تم بسلطاتو الرئاسية، إلا أف 
أسباب قطع العلبقة الرئاسية تلك تتعدد ك بزتلف، كقد نص ابؼشرع ابعزائرم على 

 06/03من الأمر  216اء ابػدمة في ابؼادة غرار باقي التشريعات على أسباب إنه
ينتج إنهاء ابػدمة التاـ الذم » نصت ىذه ابؼادة على ما يلي: ثالسالف الذكر حي

 يؤدم إفُ فقداف صفة ابؼوظف عن:ػ فقداف ابعنسية ابعزائرية أك التجريد منها،
 ػ فقداف ابغقوؽ ابؼدنية،                     
 ستقالة ابؼقبولة بصفة قانونية،ػ الا                    
 ػ  العزؿ،                    
 ػ  التسريح،                    
 ػ الإحالة على التقاعد،                    

 «ػ الوفاة.                     
كحسب ىذه ابؼادة فإف إنهاء ابػدمة قد يكوف بقوة القانوف، كما ىو ابغاؿ في فقداف 

نسية، كما قد يكوف طبيعيا، كما ىو ابغاؿ في الوفاة، ك قد يكوف بإرادة ابغقوؽ ك ابع
من السلطة الرئاسية لأسباب ترتئيها بؾدية لقطع علبقتها بدرؤكسيها، سواء كانت تلك 
الأسباب مفتعلة بفعل ابؼرؤكس، كفصلو ك إحالتو على التقاعد بػطأ تأديبي، أك لا 

اؿ في الفصل لعدـ الكفاءة ابؼهنية أك عدـ دخل لإرادة ابؼرؤكس في ذلك كما ىو ابغ
اللياقة الصحية أك لأسباب إقتصادية. كقد يتوقف إنهاء تلك العلبقة الرئاسية على 
موافقة الرئيس الإدارم ك إف كاف الإنهاء ىنا بإرادة ابؼرؤكس إلا أف مفعوؿ ىذا 

 .الطلب، كقطع تلك العلبقة أمر رىن ابؼوافقة التي تعود لتقدير الرؤساء



ك إذا كاف إنهاء ابػدمة بطريق طبيعي أك بقوة القانوف لا دخل للسلطة الرئاسية فيو، ك  
كاف إنهاء ابػدمة لسبب تأديبي قد سبقت الإشارة إليو فسأكتفي بدراسة إنهاء ابػدمة 

 بفعل إرادة السلطة الرئاسية كحدىا، أك بناء على إرادة ابؼرؤكس.  
  

 بإرادة السلطة الرئاسية المنفردة:الفرع الأول: إنهاء الخدمة     
 

كفقا بؼبدأ تلبزـ السلطة كابؼسؤكلية ، فإف السلطة الرئاسية الإدارية كونها        
ابؼسئولة عن حسن ستَ ابؼؤسسات كابؼرافق العامة بشكل منتظم كمطرد كبطريقة فعالة 

ء تأديبية  كرشيدة، فإنها بستلك سلطة إنهاء خدمة موظفيها حتى كإف فَ يرتكبوا أخطا
 كلما استدعت مصلحة الوظيفة ذلك. 

كتعرؼ سلطة الفصل الإدارم بغتَ الطريق التأديبي أك التسريح، بأنها سلطة  
قطع علبقة العامل العاـ بالوظيفة العامة ك ذلك بسبب عدـ الصلبحية اللبزمة 

أف لضماف دكاـ حسن ستَكرة الوظيفة العامة الإدارية بانتظاـ ك اطراد، ك ذلك دكف 
يكوف العامل قد ارتكب خطأ تأديبيا أك جربية تأديبية تستوجب توقيع العقوبة 

 .  281التأديبية عليو
الفصل ىو إجراء إدارم من شأنو  »ك لقد عرفو جوف مارم أكبي على أنو :  

كضع نهاية لوظائف العامل لأسباب غتَ تأديبية ، ك من تم ليس باستطاعتو أف يكوف 
  282«مقبولا على التقاعد . 

إذف فالفصل الإدارم بغتَ الطريق التأديبي يكوف بالنسبة للمرؤكستُ الذين تبث 
عدـ صلبحيتهم للوظيفة العامة لسبب أك لآخر. ك بستلك في ىذا الصدد السلطة 

                                                 
 .683د/ بؿمد فؤاد مهنا، سياسة الإصلبح الإدارم، ابؼرجع السابق، ص   281

282 Jean Marie Auby, Robert Ducos Ader, op, cit, p 146 : «  Le licenciement est une mesure 
administrative qui met fin aux fonctions de l’agent pour  des motifs non disciplinaires et alors 
qu’il ne peut être admis à la retraite. » 



الرئاسية ابؼختصة سلطة كاسعة بؼمارستو عندما تقدر ك تقتنع بعدـ الصلبحية، ك ذلك 
الفة تأديبية تستوجب ابزاذ ىذا الإجراء دكف أف يرتكب الشخص ابؼفصوؿ أم بـ

. لذلك أطلق على ىذه الإجراء الإدارم بالفصل الإدارم بغتَ الطريق  283حيالو
. ك نظرا  284التأديبي ، ك لقد اصطلح عليو ابؼشرع ابعزائرم باصطلبح التسريح

للخطر الذم يشكلو ىذا الإجراء على ابؼوظف، فكاف لزاما تقييد استعمالو بضوابط 
 ة)أكلا( ك توفتَ الضمانات)ثانيا(. بؿدد

 
 أولا : أسباب الفصل الإداري بغير الطريق التأديبي :

 
بالرغم من أصالة سلطة الفصل الإدارم بغتَ الطريق التأديبي إلا أنو غالبا ما 
تتدخل النصوص القانونية لتأكيد ىذه السلطة ك تقريرىا للسلطة الإدارية الرئاسية ، ك 

اعية للقياـ بها ، ك الضمانات اللبزمة بغماية ابؼرؤكستُ منها ، لتبتُ الأسباب الد
 06فبالرجوع إفُ القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية ابغافِ ابؼقرر بدوجب الأمر 

منو على أسباب انتهاء  216أنو قد نص في ابؼادة  ظالسالف الذكر يلبح 03ػ 
بػدمة التاـ الذم يؤدم إفُ علبقة ابؼوظف بالوظيفة ، حيث نص على أف إنهاء ا

 Viieriieeeroفقداف صفة ابؼوظف ينتج عن عدة أسباب من بينها التسريح ) 
 . ) 

لكن ما يعاب على ابؼشرع ابعزائرم في ىذه ابؼادة ىو أنو فَ ينص بشكل كاضح 
، ك فَ ينص حتى على ضوابط إليها على ىذه السلطة ، فلم يبتُ سبب اللجوء

يلبحظ أف  1966لرجوع إفُ قانوف الوظيف العمومي لعاـ بفارستها ، غتَ أنو با
منو على  62ابؼشرع قد كاف كاضحا في نصو على ىذه السلطة ، حيث جاءت ابؼادة 

                                                 
ك قساكة  بحاؿ ارتكاب ابؼرؤكس جربية تأديبية تتناس / ذلك أف الفصل من ابػدمة قد يكوف عن الطريق التأديبي بدعتٌ يكوف كعقوبة تأديبية في  283

 العقوبة، كما بيكن فصلو حتى ك إف فَ يرتكب جربية تأديبية ك ذلك لأسباب تستدعيها ابؼصلحة العامة.
 السالف الذكر. 03/ 06من الأمر  216/ ابؼادة   284



مبدأ كوف الفصل الإدارم سببا من الأسباب الرئيسية لانتهاء علبقة ابؼرؤكس بالوظيفة 
ارسة سلطة فصل منو لتؤكد سلطة السلطة الرئاسية في بف 68، ثم جاءت ابؼادة 

أف ابؼوظف الذم تثبت  »ابؼرؤكستُ لعدـ الكفاية ك الصلبحية فجاء نصها على: 
و عدـ كفاءتو ابؼهنية ، دكف أف يرتكب خطأ مهنيا يستوجب عقوبة تأديبية ، بيكن ل

، ك إما يقبل للمطالبة بحقوقو في التقاعد أك يسرح إما أف ينصب في كظيفة أقل درجة
ادة ك إف كانت قد تكلمت عن سبب كاحد عدـ الكفاءة ، فهذه ابؼ 285«..... 

ابؼهنية لفصل ابؼرؤكس إلا أنها نصت على ضركرة إتباع ك تطبيق بدائل ك مراحل قبل 
الشركع في الفصل ، بحيث قبل أف تلجأ السلطة الرئاسية إفُ فصل ابؼرؤكس ، بيكنها 

سة حقو في الإحالة على أف تقوـ بتعيينو في كظيفة أقل درجة أك أف يقبل طلبو في بفار 
 . 286التقاعد
إذف فالسلطات الإدارية الرئاسية لا بيكنها أف تتخذ إجراء الفصل الإدارم    

بغتَ الطريق التأديبي إلا إذا كاف ىناؾ سببا كجيها يستدعي ذلك ، ك إلا كاف قرارىا 
عرضة للئلغاء من قبل القاضي الإدارم لعدـ مشركعيتو بسبب انعداـ السبب ،ذلك 

 أف لكل قرار إدارم سبب يبرر ك يدفع إفُ ابزاذه . 
حالة كاقعية  »ك لقد عرؼ الدكتور سليماف بؿمد الطماكم السبب على أنو : 

أك قانونية بعيدة عن رجل الإدارة ك مستقلة عن إرادتو تتم فتوحي إليو بأنو يستطيع 
ة السابقة على القرار ابغالة الواقعية أك القانوني »أك  «أف يتدخل ك أف يتخذ قرارا ما 

، بينما عرفو الدكتور : جوف  287«ك التي تدفع الإدارة إفُ التدخل ك ابزاذ القرار 

                                                 
 .1966ـ من القانوف الأساسي للوظيفة العمة لعا 68/ الفقرة الأكفُ من ابؼادة   285
التقاعد، أك  / استعماؿ ػ أك ػ في ىذه ابؼادة يعتٍ أف ابؼشرع قد منح للسلطة الرئاسية سلطة تقديرية في الاختيار بتُ إعادة تنصيبو، أك إحالتو على  286

 تسربوو.
 .194/ د/ سليماف بؿمد الطماكم، النظرية العامة للقرارات الإدارية، ابؼرجع السابق، ص   287



بأنو الدكافع ابؼادية أك القانونية التي برمل الإدارة إفُ ابزاذ القرار الإدارم .  »ريفتَك 
»288  . 

ار ك بؽذا فإنو بؼا كاف لكل قرار إدارم سبب كاف لابد من كجود سبب لقر   
الفصل الإدارم بغتَ الطريق التأديبي ، فقرار فصل موظف إبما يعود سببو إفُ حالة 
قانونية ىي ارتكاب خطأ تأديبي ، ك إف فَ يرتكب ذلك ابػطأ ابؼنسوب إليو فإف 

،ىذا إذا 289القاضي الإدارم سيلغي قرار الفصل لعدـ مشركعية السبب بانعدامو
،  لكن في حاؿ الفصل الإدارم بغتَ الطريق وارتكب ابؼوظف جربية تأديبية تبرر فصل

التأديبي فإف ابؼوظف لا يرتكب أم خطأ تأديبي يستوجب عقوبة تأديبية كالفصل ، 
إذف لابد من كجود أسباب أخرل تستدعي التدخل ك تدفع السلطات الإدارية 

 الرئاسية إفُ ابزاذ قرار الفصل غتَ التأديبي حتى يكوف قرارىا مشركعا.
ىي الأسباب التي قد تستند إليها السلطات الإدارية الرئاسية في ىذا فما       

المجاؿ ،كىل ىي بؿددة بدوجب القوانتُ أـ أف للئدارة مطلق ابغرية في ابزاذ أم سبب 
تراه داعيا إفُ الفصل الإدارم غتَ التأديبي دكف أف تكوف خاضعة لرقابة القضاء إلا في 

 حاؿ إساءة استعماؿ السلطة ؟.
أف الفصل الإدارم عن غتَ الطريق  »الدكتور مصطفى أبو زيد فهمي :يقوؿ 

يار أسبابو ،فقد يكوف سوء التأديبي يعتٍ أف الإدارة تتًخص ػ كقاعدة عامة ػ في اخت
 .290«كقد تكوف لأسباب أخرل متصلة بابؼصلحة العامة.  ،السمعة

قدير الأسباب إذف فالسلطات الإدارية الرئاسية تتمتع بسلطة تقديرية كاسعة في ت
كتكييفها على أنها ملبئمة لابزاذ إجراء الفصل الإدارم بغتَ الطريق التأديبي كىي غتَ 

 مقيدة إلا بضركرات كمقتضيات ابؼصلحة العامة .

                                                 
288 Rivero Jeane : droit administratif, 11 ème édition, Dalloz, Paris, 1986, p266. 

 ، ك ما بعدىا.82/ د/ بؿمد الصغتَ بعلي، الوجيز في ابؼنازعات الإدارية، القضاء الإدارم، دار العلوـ للنشر ك التوزيع، ص   289
 .760د/ مصطفى أبو زيد فهمي، ابؼرجع السابق، ص   290



كإف كاف كل من ابؼشرع كالقضاء ك الفقو قد تعرضوا بؼسألة برديد الأسباب التي 
أف التمعن في العبارات كالأسباب  تستدعي فصل ابؼوظفتُ بغتَ الطريق التأديبي ،إلا

،  291ابؼستعملة من قبلهم تتصف بالعمومية كابؼطاطية كعدـ الدقة كالوضوح ك التحديد
الذم يستخدـ في غالب الأحياف  292كمصطلح عدـ الصلبحية أك الكفاية ابؼهنية

من قبل كل من الفقو كالقضاء كالتشريع كحتى علم الإدارة العامة .كمن تم فإف عدـ 
يد الدقيق الواضح كابعامع ابؼانع لأسباب بفارسة سلطة الفصل الإدارم بغتَ التحد

الطريق التأديبي يعطي للسلطات الرئاسية الإدارية سلطة تقديرية كاسعة في تقدير 
 . 293الإدارم فكبرديد أسباب الفصل غتَ التأديبي كىو أمر يتفق عليو فقهاء القانو 

لأسباب التي تستند عليها الإدارة لإبعاد لكن ما ىو بؾمع عليو فقهيا ىو أف ا   
ابؼوظفتُ بفصلهم من كظائفهم ىي أسباب بـتلفة ،كىي غالبا ما تستند على 

كإما لعدـ اللياقة  ،لوظيفة ،أك لعدـ الكفاءة ابؼهنيةالأسباب التالية : إما إلغاء ا
 الصحية .

 
 أ ـ  الفصل الإداري بغير الطريق التأديبي لإلغاء الوظيفة : 

 
لفصل الإدارم بغتَ الطريق التأديبي بيكن أكلا أف يقرر لسبب إلغاء الوظيفة ا

 294كىذا النوع من الفصل الإدارم استثنائي لذلك بهب أف بىضع إفُ شركط صارمة
. 

                                                 
 .372دأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية، ص / د/ عمار عوابدم، مب  291
ابؼتعلق بفصل ابؼوظفتُ لعدـ الكفاءة  148/ 66ك ابؼادة الأكفُ من ابؼرسوـ  1966من القانوف الأساسي للوظيفة العامة لعاـ  68/ ابؼادة   292

 ابؼهنية.
 .688، ص 686/ د/ بؿمد فؤاد مهنا، سياسة الإصلبح الإدارم، ابؼرجع السابق، ص   293

294 Tabrizi Ben Salah, droit de la fonction publique, MASSON 1992, p156, Jean Marie Auby et 
Ducos Robert A der, op, cit, p 146. 



يتًؾ الإدارة مباشرة كإبما ينبغي توظيفو  فابؼوظف في حالة إلغاء الوظيفة لا    
ف يشغلها.  إذا فَ توجد يوظف في كظيفة في كظيفة جديدة بدرتبة الوظيفة التي كا

أخرل، لكن إذا توافرت فيو شركط شغلها كفقا للشركط ا﵀ددة قانونا. كىو بالفعل ما 
ابؼتضمن حقوؽ  1983جويلية  13من قانوف  12قرره ابؼشرع الفرنسي في ابؼادة 

 الوظيفة يتم توظيفو في ك. إذا فَ يتوافر على شركط شغل تل295ككاجبات ابؼوظفتُ
كظيفة تتناسب كمقدار كفاءتو كإلا بينح تعويضا بؿددا كفقا للقانوف. كىو ما قضى بو 

حيث تتلخص كقائعها في أف  296(gT rge  ) بؾلس الدكلة الفرنسي في قضية
كاف يشغل كظيفة حارس حقوؿ كقد ألغيت كظيفتو ،كعرض   gT rge  السيد 

ابعديد بحجة عدـ عليو عمل آخر كىو صيانة طرؽ البلدية ،كقد رفض العمل 
التناسب كالتكافؤ بتُ كظيفتو الأصلية كالوظيفة ابؼقتًحة كبؽذا رفضت الإدارة البلدية 

من القانوف الصادر في  84أف تدفع لو التعويض الذم طالب بو استنادا إفُ ابؼادة 
كيكوف بؾلس الدكلة قد مارس بذلك الرقابة على تقدير الإدارة  1952أفريل  28

عماؿ الوظيفية.كما قضى في حكم آخر بأف قرار المجلس البلدم بشأف تعديل الأ
كالقاضي بإلغاء الوظيفة التي كانت تشغلها الآنسة  1971ديسمبر  17الصادر في 

Oigho   مشوبا بابكراؼ السلطة ذلك أف المجلس البلدم ادعى أنو ألغى الوظيفة التي
تُ كاف يقصد من ذلك كانت تشغلها الطاعنة لإصلبح ابؼركز ابؼافِ للمجلس في ح

 . 297فصل الآنسة ابؼذكورة

كما أنو قد يتم فصل ابؼوظفتُ لأسباب إقتصادية جدية كذلك لتخفيض   
أف ىذه ابغالة أم حالة فصل العاملتُ العامتُ »عددىم كيقوؿ الدكتور عمار عوابدم

                                                 
295 / L a loi N 83/634 du 13 Juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires, Art12 
« … en cas de suppression d’emploi, le fonctionnaire est effecté dans un nouvel emploi dans les 
conditions prévues par les dispositions statutaires la fonction publique à laquelle il appartient ». 
296 Ce,15 Février 1961, Lagrange, Rec 121, GAJA, ed, 1991, p : 178. 
297  / Ce, 12/4/1978, Dmoiselle Rigot, RDP N°,1-1979, p288ets       

 .250، 248أشار إليو د/ بصعة علي بؿارب، ابؼرجع السابق ص 



لأسباب إقتصادية جدية ليست إلا حالة استثنائية جدا لا يلجأ إليها إلا في حالة 
 298«ضركرة القصول في تسريح كفصل العاملتُ العامتُ بالطريق الإدارم غتَ التأديبيال
. 

 
 ب ـ الفصل الإداري بغير الطريق التأديبي لعدم الكفاءة المهنية:

 
ابغالة الأساسية للفصل الإدارم بغتَ الطريق التأديبي ىي الفصل لعدـ الكفاءة 

كفاءتو كصلبحيتو للبقاء في ، حيث يتم فصل ابؼوظف الذم تثبت عدـ  299ابؼهنية
الوظيفة العامة ،كمن تم إنهاء علبقتو بها حتى كلو فَ يرتكب خطأ أك بـالفة تأديبية 
تستوجب توقيع عقوبة تأديبية عليو ، كىذه ابغالة غالبا ما تستند إليها السلطات 

 الإدارية الرئاسية لتبرير ذلك الإجراء .
بؼهنية كسبب من أسباب الفصل لكن ابغديث عن عدـ الكفاءة كالصلبحية ا

الإدارم بغتَ الطريق التأديبي الرئيسية كالتي غالبا ما تستند إليها السلطات الإدارية 
الرئاسية للجوء إفُ ىذا الإجراء يؤدم إفُ التساؤؿ عما ابؼقصود بعدـ الكفاءة ابؼهنية 

 ؟ 
ح ية ،كعدـ الدقة كالوضو إف ىذا الاصطلبح يتصف بالعمومية كابؼطاط    
صل الإدارم بغتَ فهو غتَ بؿدد حصرا للؤسباب التي بذيز بفارسة سلطة الف ،كالتحديد

، ىل تعتٍ عدـ الكفاية أك الصلبحية العلمية ك الفنية ، أـ عدـ الطريق التأديبي
الكفاية كالصلبحية الصحية أـ عدـ الصلبحية ابػلقية أك سوء السمعة أك عدـ القدرة 

 . 300ماذا تعتٍ ؟ على برمل أعباء الوظيفة أك
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عدـ الكفاءة ابؼهنية  »يقوؿ الأستاذاف سارج سالوف كجوف شارؿ سافينياؾ أف :
ىي حصيلة أك ناتج لمجموعة من الأحداث كالوقائع لا بسثل أبدا صفة تأديبية ،ك 
تتًجم عدـ القدرة كالكفاءة لدل ابؼوظف على بفارسة كظائفو بشكل لائق 

لدكلة الفرنسي في قضية ، كىو ما قضى بو بؾلس ا 301«كصحيح.
«ehoooTe»302. 

غتَ أنو بالرغم من الغموض الذم يكتنف اصطلبح عدـ الكفاءة أك      
الصلبحية ابؼهنية إلا أنو ابؼصطلح ابؼستخدـ من قبل كل من فقهاء القانوف الإدارم 
كعلماء الإدارة العامة ك القضاء ككذلك التشريع ، حيث تنص بـتلف الأنظمة 

أف الفصل الإدارم بغتَ الطريق التأديبي يكوف بسبب عدـ الكفاءة  القانونية على
، إذ تستطيع الإدارة عزؿ  303ابؼهنية للعامل العاـ بالرغم من أنو مصطلح عاـ كشامل

 ابؼوظف الذم تكتشف عدـ كفاءتو للبقاء في الوظيفة العامة.
كابؼتضمن  2006جويلية  15ابؼؤرخ في  03ػ  06ك بالرجوع إفُ الأمر 

منو على   216قانوف الأساسي العاـ للوظيفة العامة يلبحظ أنو  قد نص في ابؼادة ال
كوف الفصل أك التسريح سببا من الأسباب الرئيسية لإنهاء ابػدمة التاـ دكف أف 
يوضح الأسباب التي تستدعي من السلطات الإدارية الرئاسية ابزاذ ىذا الإجراء ،ك 

مر في مواجهة ىذه السلطة .كفي إطار غياب دكف أف بينح أدفْ ضمانة للمعتٍ بالأ
تبتُ كيفية بفارسة ىذا الإجراء كفقا للقانوف ابغافِ  النصوص التنظيمية كالتطبيقية التي

 يستدعي الأمر الرجوع إفُ القوانتُ السابقة كابؼتعلقة بالوظيفة العمومية.
الأمر  فبالرجوع إفُ القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية الصادر بدوجب

ػ كىو قانوف فَ يعد سارم ابؼفعوؿ لكن  1966جواف  22كابؼؤرخ في  133ػ  66

                                                 
301 Serge Salon et Jean Charles Savignac « Fonctions publiques et fonctionnaires » ARMAND. 
Masson Paris 1997 P 144.  
302 CE. 19 février 1954 ; « Couture » ; Rec. P 116.   
303 / TABRIZI  Ben Salah, op, cit, p 157. 



بات الرجوع إليو ضركريا لاحتوائو على ضمانات فَ يأتي بها ابؼشرع في القانوف ابغافِ ػ 
عدـ »يلبحظ أف ابؼشرع ابعزائرم على غرار التشريعات الأخرل قد استعمل مصطلح 

إف ابؼوظف الذم  »منو على أنو : 68ابؼادة ابؼادة حيث نصت  «الكفاءة ابؼهنية 
تثبت عدـ كفاءتو ابؼهنية ،دكف أف يرتكب خطأ مهنيا يستوجب عقوبة تأديبية ،بيكن 
لو إما أف ينصب في كظيفة أقل درجة ،ك إما أف يقبل للمطالبة بحقوقو في التقاعد أك 

 .304«يسرح...
سية ابؼختصة إذا ما ثبت بؽا عدـ إذف كفقا بؼا سبق فإف السلطات الإدارية الرئا  

صلبحية كعدـ كفاية العامل العاـ كتيقنت من عدـ صلبحية بقائو في الوظيفة العامة، 
جاز بؽا فصلو كإنهاء علبقتو بها، حتى كلو فَ يرتكب أم خطأ أك جربية تأديبية 

يبي تستوجب توقيع عقوبة تأديبية عليو. ك إجراء التسريح أك الفصل بغتَ الطريق التأد
بسارسو السلطات الرئاسية على ابؼوظفتُ ابؼتًبصتُ بعد اجتيازىم مدة التًبص ك ىو ما 

السالف الذكر. كما بهوز بؽا أف بسارس  03ػ  06من الأمر  85نصت عليو ابؼادة 
الفتًة التدريبية  مسلطة الفصل بغتَ الطريق التأديبي على ابؼوظفتُ ابؼربظتُ بعد اجتيازى

بؽا كتيقنت بعد سنوات أدائهم بؼهامهم عدـ صلبحيتهم ككفايتهم بنجاح إذا ما ثبت 
 .305ابؼهنية

إف ابؼوظف الذم تثبت عدـ صلبحيتو ك كفاءتو ابؼهنية بالرغم من أنو فَ يرتكب 
خطأ تأديبيا إلا أنو ينبغي عند ابزاذ قرار الفصل مراعاة الإجراءات التأديبية ابؼتبعة في 

لجنة ابؼتساكية الأعضاء كىو ما نصت عليو ابؼادة ميداف التأديب ،ككذلك استشارة ال
 . 306ابؼتعلق بفصل ابؼوظفتُ لعدـ الكفاءة ابؼهنية 144ػ  66الأكفُ من ابؼرسوـ 
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كما تقرر بـتلف التشريعات بأف ابؼوظف الذم يثبت عدـ صلبحيتو ككفاءتو 
ك يتم ابؼهنية إذا فَ يعاد توظيفو في كظيفة أخرل، إما أف يقبل طلبو في التقاعد أ

فصلو. بدعتٌ أنو في حالة عدـ الكفاءة ابؼهنية الثابتة عن ابؼوظف، فإف الإدارة عليها 
أكؿ كىلة البحث عما إذا كاف ابؼوظف بيكن إعادة توظيفو في كظيفة أخرل أقل  في

درجة بحيث تتناسب كقدراتو ككفاءاتو. في الفرضية الثانية إف كانت إعادة التوظيف 
ارة بإمكانها أف بريل ابؼعتٍ بالأمر عل التقاعد إذا استوفى الشركط غتَ بفكنة ، فإف الإد

ابؼطلوبة ك اللبزمة، كإذا فَ يستوؼ تلك الشركط فإف ابؼوظف يفصل ك بوصل على 
 .307تعويض

إف قرار الفصل بيكن أف يهاجم أماـ القاضي الإدارم الذم يراقب لا سيما     
ة ، كما أنو يراقب مادية الوقائع كيقدر تكييف السبب ابؼتمثل في عدـ الكفاءة ابؼهني

 إذا ما كانت بطبيعتها تبرر الإجراء .
 

 ج ـ :الفصل الإداري بسبب عدم اللياقة الصحية:
 

إف مصطلح الفصل الإدارم لعدـ الكفاءة ابؼهنية شامل يتضمن برت طياتو 
، ك اعتبر عدـ  309، إلا أف الفقو جرل على ىذا التقسيم308عدـ الكفاءة الصحية

لياقة الصحية سبب آخر مستقل قد تتخذه السلطات الرئاسية الإدارية مبررا لفصل ال
 ابؼرؤكستُ ككضع حد نهائي بؽم مع الوظيفة العامة.

إنو بالرجوع إفُ شركط التوظيف، فإنو حتى يكوف الشخص أىلب لتقلد الوظائف 
حيث تنص لابد أف تتوافر فيو القدرة البدنية ك الذىنية، إذ يشتًط القانوف ذلك، 

أف تتوفر »... السالف الذكر في فقرتها السادسة ىي: 06/03من الأمر  75ابؼادة 
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فيو شركط السن كالقدرة البدنية ك الذىنية ك كذا ابؼؤىلبت ابؼطلوبة للبلتحاؽ 
، كقد تلجأ ىذه الأختَة عند الإقتضاء إفُ تنظيم «بالوظيفة ابؼراد الالتحاؽ بها.

 .310الأسلبؾ الفحص الطبي للتوظيف في بعض
لكن لنفتًض أف الشخص أكؿ ما تقلد الوظيفة كاف في صحة جيدة لا يعافٓ 
من أم شيء، فماذا بودث إذا أصبح ىذا ابؼوظف يعافٓ من مشاكل صحية قد 
تؤدم إفُ الإخلبؿ بدبدأ فاعلية ك ستَكرة ابؼرفق بانتظاـ ك اطراد. مع العلم أف ىناؾ 

لى باقي ابؼوظفتُ، كحتى على ابؼتعاملتُ مع من الأمراض ابؼعدية التي تشكل خطرا ع
الإدارة على حد السواء؟ ، مع العلم أف عدـ اللياقة الصحية ليست بخطأ تأديبي ك 

 .311ىو ما قضى بو بؾلس الدكلة الفرنسي
يقوؿ الأستاذ تابريزم بن صافٌ أف عدـ اللياقة الصحية فرضية ناذرة، ك ابؼوظف 

اـ بأعباء كظيفتو على أكمل كجو، فإنو لا بيكن إذا أصيب بدرض لا يستطيع معو القي
للسلطة الرئاسية فصلو مباشرة عن كظيفتو، ك إبما ينبغي أف يدخل أكلا في إجازة 

، فإذا فَ يستطع العودة إفُ الوظيفة بعد انتهاء مدة الإجازة، بواؿ على 312مرضية
عد متى استوفى ، أك يقبل على التقا313الإستيداع إما بقوة القانوف أك بناءا على طلبو

شركط ذلك، غتَ أنو إذا أحيل على الإستيداع ك فَ يستطع العودة إفُ الوظيفة فإنو 
، غتَ أف بؾلس الدكلة الفرنسي قضى بأنو لا بيكن فصل ابؼوظف المجاز  314يتم فصلو
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مرضيا، إلا بعد إنقضاء ابؼدة الكاملة للئجازة ابؼرضية، كما لا بهوز فصل ابؼوظفة 
 .315ابغامل

 
  :فصل لأسباب إقتصادية ) التقاعد المسبق(د/ ال

 
إف التقاعد ابؼسبق ىو نظاـ جديد فرضتو حتمية التسريح لأسباب إقتصادية 
نتيجة إعادة ىيكلة ابؼؤسسات أك عجزىا أك حلها ك في إطار كضع منظومة قانونية ك 
ىيكلية  للتكفل بالعماؿ الذين يفقدكف مناصب عملهم، حيث صدر ابؼرسوـ رقم 

ابؼتعلق بالتقاعد ابؼسبق الذم نص في مادتو  1994مام  26ابؼؤرخ في  94/10
تطبق أحكاـ ىذا ابؼرسوـ التشريعي على بصيع أجراء القطاع » الثانية على أنو:

الإقتصادم الذين يفقدكف عملهم بصفة لا إرادية لسبب إقتصادم ك في إطار إما 
ـ، ك بيكن أف بسدد أحكاـ تقليص عدد العماؿ أك التوقف القانوفٓ لعمل ابؼستخد

ك « ىذا ابؼرسوـ التشريعي إفُ أجراء ابؼؤسسات ك الإدارات العمومية بنص خاص.
 1998أكتوبر  03الصادر في  317/ 98بالفعل قد صدر ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

ابؼتضمن القواعد ابؼتعلقة بتطبيق التقاعد ابؼسبق في ابؼؤسسات العمومية، ك يشتًط 
سنة  45سنة، أـ الأنثى  50ى التقاعد ابؼسبق أف يبلغ الذكر لإحالة الشخص عل

ة استثنائية يدكللئشارة فإف حالة الفصل لأسباب اقتصادية ىي حالة جد .على الأقل
، حيث يتم تسريح بصاعي 316لا يتم اللجوء إليها إلا في حالة الضركرة القصول

 . 317للموظفتُ كفقا لشركط بؿددة قانونا
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 ت سلطة الفصل الإداري بغير الطريق التأديبي:ثانيا: ضوابط وضمانا

 
إف خطورة كجسامة سلطة الفصل الإدارم بغتَ الطريق التأديبي على ابؼرؤكستُ 
كما ينجم عنها من أضرار قد تضر ليس فقط ابؼوظف ابؼفصوؿ ،ك إبما قد تلحق بكل 

ء في من يعوبؽم،جعلت جل القوانتُ تقرر بصلة من الضمانات ك الضوابط لصافٌ ىؤلا
مواجهة سلطة الفصل الإدارم بغتَ الطريق الػتأديبي ، كذلك لضماف بضايتهم من 
إمكانية ابكراؼ السلطات الإدارية الرئاسية ابؼختصة كاستبدادىا ك تعسفها أثناء 

أماـ عدـ  سبفارستها ىذه السلطة، علما أنها قد تتخذىا ذريعة للتنكيل بابؼرؤك 
اءة ك الصلبحية ابؼهنية من قبل الفقو كالقانوف التحديد الدقيق لاصطلبح عدـ الكف

 الإداريتُ.
العمومي ابغافِ  فك في ظل غياب النص على ىذه الضمانات في قانوف التوظي

، كفي إطار عدـ إصدار نصوص تطبيقية كتنظيمية لو تبتُ كيفية بفارسة 06/03
الدراسة ابؼقارنة سلطة الفصل الإدارم بغتَ الطريق التأديبي يستدعي الأمر التطرؽ إفُ 

في ىذا المجاؿ بتُ القانوف الأساسي القدفٔ كنصوصو التنظيمية كالتطبيقية كالنصوص 
القانونية ابؼصرية كالفرنسية كالتي من خلببؽا يستخلص أىم الضمانات ابؼقررة 
للموظفتُ ابؼرؤكستُ في مواجهة بفارسة كتطبيق ىذه السلطة كىي تتجسد في 
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 ػ مبدأ التدرج في تطبيق سلطة الفصل الإدارم بغتَ الطريق التأديبي .2     
 ػ مبدأ التعويض عن قرار الفصل الإدارم بغتَ الطريق التأديبي 3     



ػ خضوع سلطة الفصل الإدارم بغتَ الطريق التأديبي لرقابة القضاء إلغاءا 4     
 318تعويضا كتفستَا كفحصا للشرعية.ك 

 كىي ضمانات يكرسها القضاء في أحكامو كالفقو في دراساتو  
 

 أولا : إتباع الإجراءات المخصصة لإجراءات التأديب:     
 

 تنص التشريعات ابؼختلفة كابؼتعلقة بسلطة الفصل الإدارم بغتَ الطريق التأديبي
عد مراعاة الكيفيات كالإجراءات على أف ىذه السلطة لا بيكن أف بسارس إلا ب

،ك منها مبدأ إخطار ابؼوظف بدا ىو  319كالشكليات التأديبية ابؼطبقة في مادة التأديب
منسوب إليو ، كمبدأ الإطلبع على ابؼلف ، كحق الدفاع عن نفسو إما بنفسو أك 
بالاستعانة بددافع آخر، كحق ابؼفصوؿ في التظلم كالطعن ضد قرار الفصل ،ك حق 

ة قرار الفصل أماـ القضاء الإدارم ابؼختص بجميع الدعاكل القضائية ابؼقررة ) منازع
 .320دعول الإلغاء ، دعول التعويض كالدفع بعدـ الشرعية ،ك الدفع بالغموض.(

من القانوف الأساسي العاـ للتوظيف العمومي لعاـ  68كلقد نصت ابؼادة       
ناء ابزاذ إجراء الفصل غتَ التأديبي على ضركرة إتباع الإجراءات التأديبية أث 1966

.... كيتخذ القرار )أم قرار الفصل ( بشأف ذلك بعد  »حيث نصت على أنو:
استشارة اللجنة ابؼتساكية الأعضاء كمراعاة الشكليات ابؼنصوص عليها في الإجراءات 

ابؼتعلق  144ػ 66كىو ما أكدتو ابؼادة الأكفُ من ابؼرسوـ  «ابؼتعلقة بالتأديب...
تقرر عدـ الكفاءة  »صل ابؼوظفتُ لعدـ الكفاءة ابؼهنية حيث جاء النص كالتافِ :بف

                                                 
ك ما  495بؼزيد من التفصيل عن الرقابة القضائية كضمانة فعالة في مواجهة مظاىر السلطة الرئاسية ، د/ عمار عوابدم، ابؼرجع السابق، ص  / 318
 يليها.
نات حق الدفاع قانوف خاص للفصل عن غتَ الطريق التأديبي بودد الأسباب التي بهوز معها الفصل، ك ضما 1972/ في مصر صدر عاـ   319

لتأديبي ابؼكفوؿ للعامل العاـ، ك فتح لو حق الطعن أماـ بؾلس الدكلة، ك ىكذا بروؿ الفصل عن غتَ التأديبي ليكوف في ضماناتو كالفصل بالطريق ا
 .766بساما، د/ مصطفى أبو زيد فهمي، الوسيط في القانوف الإدارم، ابؼرجع السابق، ص 

 . 384بق، ص د/ عمار عوابدم، ابؼرجع السا  320



ابؼهنية للموظف بدوجب قرار تتخذه السلطة التي بؽا حق التعيتُ بعد استشارة اللجنة 
   «ابؼتساكية الأعضاء كبعد مراعاة الكيفيات ابؼقررة بدوجب الإجراءات التأديبية.

ظيمي راجع إفُ غياب النصوص التنظيمية للؤمر إف الرجوع إفُ ىذا النص التن
تبقى  »على أف  221السالف الذكر ك الذم ينص في مادتو  03ػ  06رقم 

الأحكاـ القانونية الأساسية ابؼعموؿ بها عند تاريخ نشر ىذا الأمر في ابعريدة 
الربظية...سارية ابؼفعوؿ إفُ غاية صدكر النصوص التنظيمية ابؼنصوص عليها في ىذا 

 « لأمر. ا
غتَ أف ما بيكن ملبحظتو في ىذا الإطار أف ابؼشرع استعمل عبارة ػ إفُ غاية 
صدكر النصوص التنظيمية ابؼنصوص عليو في ىذا الأمرػ كىو فَ يشر بالنسبة التسريح  
كسبب من أسباب إنهاء ابػدمة أف ىذا الإجراء سيتم برديد كيفية تطبيقو بدوجب 

لا ينتظر من ابؼشرع إصدار نص تنظيمي في ىذا المجاؿ  التنظيم  كىو ما يفهم منو أنو
كبذلك تبقى ىذه الضمانة الفعالة غائبة كيفتح ىذا الفراغ التشريعي بابا كسعا أماـ 
تعسف السلطات الرئاسية، ك إف كاف بالإمكاف التغلب عليو عن طريق الرقابة 

خطارىا عن القضائية، إلا أف ىذه الأختَة كما ىو معركؼ مقيدة بأجل معتُ لإ
 طريق رفع الدعول.

إذف فابؼوظف بالرغم من عدـ ارتكابو بػطأ تأديبي إلا أف الإجراءات     
 التأديبية 

، 322عند بفارسة سلطة الفصل الإدارم بغتَ الطريق التأديبي 321ينبغي أف تراعى كتتبع
رم من ابؼقرر قانونا أف القرار الإدا» حيث قضت ا﵀كمة العليا ابعزائرية بدا يلي:

                                                 
321 / Jean Marie Auby et Ducos Robert Ader op, cit, p 146, Ce, 26 octobre 1984 centre 
hospitalier général de Firminy, RDP 1985 p 209, conclu, D, Labetoulle. 

بيق ذات الضوابط ك الضمانات ابؼطبقة في الذم يقضي بتط 1959فبراير  4من قانوف الوظيف العمومي الفرنسي الصادر في  52/ كذلك ابؼادة   322
الأستاذاف سارج سالوف ك جوف شارؿ سافينياؾ ، ابؼرجع السابق،  بفارسة سلطة التأديب عند بفارسة ك تطبيق سلطة الفصل الإدارم بغتَ الطريق التأديبي

 .ك ما بعدىا, 144ص 



ابؼتضمن عزؿ موظف دكف ابغصوؿ على الرأم ابؼوافق للجنة ابؼتساكية الأعضاء ك 
دكف أف يتسلم ابؼعتٍ بالأمر أم إخطار قانوفٓ للمثوؿ أمامها يعتبر مشوبا بعيب خرؽ 
الأشكاؿ ابعوىرية للئجراءات ك يستوجب البطلبف، ك بؼا كاف من الثابت في قضية 

أصيب بدرض جعلو يتوقف عن العمل بأمر من  ابغاؿ ػ أف الطاعن موظف ػ ك أنو
الطبيب ابؼعافً، ك أف الإدارة رفضت بعد ذلك إرجاعو ك أخبرتو بعزلو بقرار إدارم، 

من القانوف الأساسي للوظيف  77ك  56ك  55فإنها بقرارىا ىذا خالفت ابؼواد 
، ك «العمومي، ك متى كاف كذلك استوجب إبطاؿ القرار الإدارم ابؼطعوف فيو.

لئشارة فإنو في حيثيات القرار أشارت ا﵀كمة العليا إفُ أف الطاعن فَ يستفد من ل
الضمانات ابؼنصوص عليها في القانوف ك فَ يتمكن من إبداء أكجو دفاعو، كما 

 . 323قضت بأف سلطة العزؿ ىي من اختصاص السلطة صاحبة التعيتُ
   

 ثانيا: أن يكون الفصل بغير الطريق التأديب آخر حل:  
 

من بتُ الضمانات الفعالة ابؼقررة لصافٌ ابؼوظفتُ ىو أف استعماؿ كتطبيق    
سلطة الفصل بغتَ الطريق التأديبي  لا يكوف إلا عند حالة الضركرة القصول ، كبعد 
تطبيق بعض البدائل قبل اللجوء إفُ ىذا الإجراء ما يعتٍ أف السلطة الرئاسية لا 

بغتَ الطريق التأديبي مباشرة كإبما لابد من  بيكنها استخداـ سلطة الفصل الإدارم

                                                 
323

، قضية ؽ،ع ضد السلطة، 11/07/1987قرار بتاريخ  54150ملف رقم  حيث جاء في قرار ا﵀كمة العليا/  
أف عزؿ ابؼوظف يكوف من طرؼ السلطة ابؼخولة قانونا تعيينو، فقضت ا﵀كمة العليا ابعزائرية أنو:  . 212ص1993سنة  3ـ،ؽ،ج،ج،عدد

ل كعلى أف يتم كضع حد بؼهامو من ابؼقرر قانونا أف الوافِ بىتار ابؼدير من بتُ الأعواف العموميتُ الذين يتمتعوف بسنتتُ من ابػبرة على الأق» 
ؿ كفق نفس الأكضاع، ك من ثم فإف النعي على القرار الإدارم ابؼطعوف فيو لعيب بذاكز السلطة غتَ مؤسس، كبؼا كاف من الثابت في قضية ابغا

عزلو عن مهامو بدوجب  بصفتو مديرا للمقاكلة ما بتُ البلديات، تم 1985أكتوبر  6أف الطاعن عتُ بدوجب قرار صادر عن الوافِ بتاريخ 
ض قرار أصدرتو نفس السلطة من أجل عدـ الكفاءة ابؼهنية ك التأخر في إبقاز ابؼشاريع يكوف ىذا القرار قانوفٓ، ك متى كاف كذلك استوجب رف

 « الطعن. 
 



إتباع مراحل كبدائل بشكل تدربهي كذلك بغماية ابؼرؤكستُ من التسرع في فصلهم 
324. 

ك تتمثل ىذه ابؼراحل كالبدائل التي يتعتُ على الإدارة إتباعها قبل الشركع في 
 :325سلطة الفصل الإدارم بغتَ الطريق التأديبي في الأمور التالية

بعد أف تتيقن السلطة الرئاسية ابؼختصة من عدـ كفاءة ابؼوظف مهنيا للبقاء ػ  1
كالاستمرار في خدمة كظيفتو التاـ بهب عليها تنزيلو كإعادة توظيفو في كظيفة أقل 
درجة  من الوظيفة التي كاف يشغلها، بدعتٌ تقليده مهاـ الوظيفة التي تتطلب شركطا 

، أم تنزيل رتبتو بدا يتناسب 326توفرة لديوتتناسب كدرجة الكفاءة كالصلبحية ابؼ
 . 327كمؤىلبتو ابؼهنية

ػ إذا تأكدت من أف إعادة توظيف ابؼوظف غتَ بفكنة جاز بؽا أف بريل ابؼعتٍ  2
لذلك كابؼنصوص عليها  ةبالأمر على التقاعد إذا استوفى الشركط ابؼطلوبة كاللبزم

 . 328قانونا في ميداف الإحالة على ابؼعاش
حاؿ تطبيق البديلتُ السابقتُ ػ أم التوظيف في كظيفة أدفْ، أك ػ إذا است 3

الإحالة على التقاعد ػ عندىا فقط أمكن للسلطة الرئاسية اللجوء إفُ سلطة الفصل 
 . 329الإدارم بغتَ الطريق التأديبي

 

                                                 
 .385د/ عمار عوابدم، ابؼرجع السابق، ص    324
من القانوف العاـ للوظيف العمومي ابعزائرم لعاـ  68، ابؼادة 1959فبراير  4بتاريخ من قانوف التوظيف العمومي الفرنسي الصادر  52/ ابؼادة   325

 السالف الذكر. 66/148، ك كذلك مواد ابؼرسوـ 1966
 ابؼتعلق بفصل العاملتُ العامتُ لعدـ كفايتهم ك صلبحيتهم ابؼهنية. 66/148/ ابؼادة الثالثة من ابؼرسوـ رقم  326
 .144، ككذلك سارج سالوف ك جوف سافينياؾ ، ابؼرجع السابق، ص 119السابق، ص  / د/ كماؿ ربضاكم، ابؼرجع  327
يقبل إثبات حقوؽ ابؼوظف في التقاعد إذا أقرت عدـ كفاءتو ابؼهنية شريطة أف تتوفر فيو » السالف الذكر: 144/ 66/ ابؼادة الثانية من ابؼرسوـ   328

 «اش.شركط الأقدمية ابؼقررة بدوجب التشريع ابؼتعلق بابؼع
إذا تأكدت استحالة إعادة توظيف في سلك أسفل فإف ابؼعتٍ يسرح بقرار من السلطة التي » السالف الذكر:  66/148ابؼادة الرابعة من ابؼرسوـ   329

 «بؽا حق التعيتُ.
 



 
 

 :ثالثا: مبدأ التعويض عن قرار الفصل الإداري بغير الطريق التأديبي     
 

اف ابؼتساكية الأعضاء، كتقرر فصل ابؼوظف لعدـ كفاءتو في حاؿ كافقت اللج
، كفقا بؼا تقرره القوانتُ 330ؿابؼهنية فإنو لو ابغق في ابغصوؿ على تعويض عاد

. كيكوف ىذا التعويض مساكيا لنصف الأجر الأختَ الذم ةكالنصوص التنظيمي
 .331العائليةتقاضاه مضركبا في عدد السنتُ التي اشتغل خلببؽا بالإضافة إفُ ابؼنحة 

 
 رابعا : خضوع قرار الفصل الإداري بغير الطريق التأديبي لرقابة القضاء :   
 

سبب عدـ الكفاءة ابؼهنية بيكن أف يكوف أحيانا صعبا إثباتو كتوضيحو، بل 
، ك من ثم بوق للمرؤكس ابؼفصوؿ بفارسة حق الطعن القضائي ك 332حتى في منازعتو

لإدارم. ذلك أف قرار الفصل ىو قرار إدارم يقبل مهابصة  قرار الفصل أماـ القاضي ا
الطعن القضائي  كبىضع لرقابة القضاء إلغاءا كتعويضا ،كفحصا للشرعية ،كتفستَا 
كليس من الأعماؿ ا﵀صنة ضد رقابة القضاء كما كاف في مصر سابقا حيث كاف 

أنواع  يعتبر قرار الفصل من أعماؿ السيادة التي لا بهوز الطعن فيها بأم نوع من
 .333الطعوف 

                                                 
330 /Serge Salon/ Jean-Charles Savignac, op,cit,p144. 

، ابػاص بالفصل لعدـ الكفاءة ابؼهنية، ج،ر،ج،ج، الصادرة في 1966جواف  20رخ في ، ابؼؤ 66/148من ابؼرسوـ رقم  5إفُ  1ابؼواد من  /  331
 .449، ص 08/06/1966

332 /Tabrizi Ben Salah, Op_cit, p157 .  
الذم قضى بأف لا يتحصن أم قرار إدارم من  1961غتَ أف ذلك انتهى بصدكر دستور  760/ د/ مصطفى أبو زيد فهمي، ابؼرجع السابق،  333
 . القضاء رقابة



كالقاضي الإدارم يراقب مادية الوقائع كيقدر إذا كانت بطبيعتها تبرر    
، كما يراقب خاصة تكييف السبب بابػصوص عدـ الكفاءة ابؼهنية 334الإجراء

،كيعتبر قرار الفصل غتَ مشركع متى أسس على عدـ الكفاءة ابؼهنية الثابتة بالنسبة 
 عند الفصل من قبل العامل . للوظائف الأخرل التي ىي مشغولة

كما أنو يعتبر غتَ مشركع قرار الفصل متى أسس على أساس ابغالة الصحية 
للمعتٍ، أك على أساس أسباب أجنبية عن مصلحة ابػدمة، كما قضى بؾلس الدكلة 
الفرنسي كمبدأ عاـ بأنو من ابغقوؽ ابؼطبقة على العاملتُ العامتُ منع فصل ابؼرأة في 

 .335حالة ابغمل
كيراقب القاضي فيما إذا كانت السلطات الرئاسية قد احتًمت الإجراءات    

التأديبية في عملية الفصل كيراقب فيما إذا كانت فَ تلجأ إفُ إجراء الفصل إلا بعد 
استحالة البدائل السابقة كفي ىذا الصدد قضت ا﵀كمة العليا ابعزائرية بإبطاؿ قرار 

الأعضاء  ةلى الرأم ابؼوافق للجنة ابؼتساكيعزؿ موظف الذم ابزذ دكف ابغصوؿ ع
كدكف إخطار ابؼعتٍ بالأمر للمثوؿ أمامها كاعتبرتو مشوبا بعيب خرؽ الأشكاؿ 
ابعوىرية كمتى كاف كذلك استوجب إبطالو ، كما قضى بؾلس الدكلة الفرنسي بعدـ 

سب جواز فصل ابؼوظف لعدـ كفاءتو ابؼهنية كإبما ينبغي نقلو إفُ كظيفة أخرل تتنا
كدرجة كفاءتو. كما بذدر الإشارة إفُ أنو لا بيكن فصل ابؼوظف كىو في حالة إجازة 

 .   337كالقضاء 336كىو ما قرره القانوف
 
 الفرع الثالث: الاستقالة: 

                                                 
334/Tabrizi Ben Salah, Op_cit, p157 .  
335/ / Jean Marie Auby et Ducos Robert Ader op, cit, p 146. 

 «لا بهوز إنهاء علبقة العمل أك إيقافها أثناء العطلة السنوية.» السالف الذكر تنص على ما يلي: 06/03من الأمر  200/ ابؼادة   336
، قضية سر ضد، مدير التًبية لولاية سطيف، حيث اعتبر عزؿ 25/02/2003قرار بتاريخ  7462رفة الثانية، بؾلس الدكلة ابعزائرم، الغ/   337

 . 2004، 5، السالف الذكر، بؾلة بؾلس الدكلة، العدد رقم  59/ 85من ابؼرسوـ  136موظف أثناء عطلة مرضية شرعية قرار بـالف للقانوف ابؼادة 



 
إف انتهاء ابػدمة التاـ قد ينتج عن عدة أسباب بـتلفة ، فقد تنتهي علبقة 

رادة السلطات الإدارية الرئاسية ابؼوظف بالإدارة بقوة القانوف ، كما قد تنتهي بإ
لأسباب ترتئيها داعية لذلك ، كما قد تنتهي بإرادة ابؼرؤكس نفسو ، كىو ما بهعل 
الوظيفة العامة بزتلف عن ابػدمة العسكرية الإلزامية، في كوف الأكفُ اختيارية بحيث 

العلبقة  يكوف فيها ابؼوظف حرا بتُ الاستمرار فيها أك مغادرتها أف شاء ، كمن ثم قطع
بينو كبتُ الإدارة ، كبذلك عمدت كل القوانتُ ابؼنظمة للوظيفة العامة إفُ تنظيم 
الاستقالة جاعلة منها سببا من أسباب انتهاء ابػدمة ، كحقا شخصيا للموظف 
 العاـ.  غتَ أنو بالرغم من أف الاستقالة حقا معتًفا بو قانونا للموظف ، إلا أنها لا

قبوبؽا من قبل السلطات الرئاسية الإدارية، ك ىو ما يعتٍ أف  ترتب آثارا إلا إذا تم
 القرار النهائي لإنهاء ابػدمة كقطع العلبقة بتُ ابؼرؤكس ككظيفتو يعود للرئيس الإدارم .

كبؽذا تطرح التساؤلات التالية : إذا كانت الاستقالة حقا معتًؼ بو للمرؤكس    
ة الإدارة ؟، ك إذا كانت ىذه ، فإفُ أم مدل تصل حدكد ىذا ابغق في مواجه

الأختَة ػ أم الإدارة ػ صاحبة القرار النهائي في خركج ابؼرؤكس من ابػدمة ، فهل 
 تتمتع بحرية التقدير في ذلك كإفُ أم مدل تصل سلطتها التقديرية ؟

 
 أولا : مدى أحقية المرؤوس في طلب الاستقالة؟ :     
 

العاـ بناء على طلب ابؼوظف نفسو، إف الاستقالة ىي ابػركج من خدمة ابؼرفق 
كىي حق معتًؼ بو لو ، بيارسو ضمن الشركط ابؼنصوص عليها في القوانتُ ، إذ بهب 
أف تنظم بحيث لا تعوؽ ستَ ابؼرفق كلا بسس مبدأ استمرار ابؼرافق العامة بانتظاـ كاطراد 

 ، كالذم ىو من ابؼبادئ الأساسية ابؽامة كما ىو معلوـ .



حق ليس على إطلبقو، كإبما بىضع لضوابط كشركط معينة، فالاستقالة ىي 
تتمثل أساسا في أف ىذه الأختَة ينبغي أف تقدـ بدوجب طلب كتابي من ابؼوظف 
يعلن فيو إرادتو الصربوة في قطع العلبقة التي تربطو بالإدارة بصفة نهائية ، كذلك بؼا بؽا 

مة ، كمن ثم كاف لزاما أف من أبنية في حياة ابؼوظف كابؼتمثلة في خركجو من ابػد
 يفرغها صاحبها في الصيغة الكتابية.

كالاستقالة باعتبارىا عملب قانونيا بهب أف تكوف صادرة عن إرادة حرة ، خالية 
من أم عيب مكن عيوب الرضا ، ك إذا كانت قد قدمها صاحبها برت ضغط أك 

طعن بالإلغاء في ، أك كاف ضحية تدليس ، يكوف لو ابغق في الك كقع في غلطإكراه أ
 القرار الإدارم الصادر بقبوبؽا.         

يتم تقدفٔ طلب الاستقالة إفُ السلطة الرئاسية، كليس بدجرد تقدبيها تنتهي 
العلبقة بتُ ابؼوظف كالإدارة مباشرة، ك إبما يتوقف ذلك على قبوؿ الاستقالة من قبل 

مغادرة كظيفتو. ك ىو ما  السلطة ابؼختصة، فإف رفضتها فلب يكوف في مقدرة ابؼوظف
يعتٍ إجباره على أمر لا رغبة لو فيو كقد يؤدم بو ذلك إفُ إبناؿ منصبو، فيكوف 
ذريعة لتوقيع العقوبة التأديبية عليو كابؼتمثلة في عقوبة العزؿ كالتي يكوف كقعها أقول 
 على حياة ابؼوظف ابؼادية كابؼعنوية. كبهذا يطرح التساؤؿ التافِ : ما مدل سلطات

على البقاء في ابػدمة ؟  فالرئيس الإدارم في قبوؿ كرفض الاستقالة ك إجبار ابؼوظ
ابعهة الرئاسية كما مدل كفايتها ك  ةكما ىي الضمانات ابؼخولة للموظف في مواجه

 .فعاليتها ؟
 
 ثانيا: مدى سلطة الجهة الإدارية في قبول أو رفض الاستقالة ؟:  
 

القانوف الإدارم قد أبصعوا على أف الاستقالة  بهب الإشارة إفُ أف بصهور فقهاء
باعتبارىا سببا من أسباب انتهاء ابػدمة في الوظيفة العامة بصفة نهائية ىي في حقيقة 



سببو إفصاح ابؼوظف العاـ عن إرادتو في فصم عرل الرابطة الوظيفية  مالأمر قرار إدار 
هة الإدارية الرئاسية للطلب فصما باتا، كبالتافِ فإف الاستقالة لا تتم إلا بقبوؿ ابع

بالقرار الصادر  ابؼقدـ من ابؼوظف العاـ بها، أم أف خدمة ابؼوظف العاـ لا تنتهي إلا
 .338. كىو أمر بسليو اعتبارام ستَ ابؼرافق العامة بانتظاـ كاطرادبقبوؿ الاستقالة

كبذدر الإشارة إفُ ضركرة التفرقة بتُ انقطاع الصلة الوظيفية بسبب     
قالة كقبوبؽا من قبل السلطة الرئاسية، كبتُ قياـ ىذه الأختَة بفصل ابؼوظف الاست

لأسباب تراىا موجبة لذلك، إذ لكل من الأمرين كضعو القانوفٓ ك أحكامو ابػاصة 
بو. فإذا كانت الاستقالة مركزا قانونيا ينشأ بقرار من الرئيس الإدارم بقبوبؽا ، إلا أف 

يث رىتُ بإثارة ابؼوضوع بطلب من ابؼرؤكس ، بح ؿاختصاص الرئيس ابؼذكور بالقبو 
، ك أف يظل ىذا الطلب قائما في الوقت الذم يصدر يعرض فيو رغبتو في الاستقالة

، كأف يتم ىذا القبوؿ على أساس الشركط التي قرف يو الرئيس قراره بقبوؿ الاستقالةف
 .  339بها ابؼرؤكس طلبو

بالاستقالة إلا بعد قبوؿ جهة  إذف بؼا كانت خدمة ابؼوظف العاـ لا تنتهي
الإدارة لذلك، فإف ابؼوظف الذم قدـ استقالتو يلتزـ بالاستمرار في أداء عملو إفُ 
غاية صدكر القرار الإدارم بقبوؿ الاستقالة، كلا بهوز لو أف ينهي علبقتو الوظيفية 

ف بإرادتو ابؼنفردة أك أف ينقطع عن عملو عقب تقدفٔ استقالتو. لأف علبقة ابؼوظ
أف ترؾ ابؼوظف  بالإدارة علبقة تنظيمية عامة بركمها القوانتُ كاللوائح. بالإضافة إفُ

العاـ لعملو عقب تقدفٔ الاستقالة مباشرة من شأنو أف يعرض مصلحة ابؼرفق العاـ 

                                                 
338 / Deforges, droit de la fonction public, 1995, p229. 
- René Chapus, droit administratif général, Tome 2, 10ème édition, p 216. 
- Jean Marie Auby, droit de la fonction publique, Dalloz, 1997, p 149. 
339 /Philipple Georges, droit public, 102, Seriey, 1996,p 330 . 

،  ص  2004نظرية العامة للبستقالة بتُ القانوف الوضعي ك الشريعة الإسلبمية، دراسة مقارنة، دار ابعامعة ابعديدة،ػ عبد السيد رسلبف عودة، ال
131 . 



. كما أف ابؼوظف إذا ترؾ 340للخطر ك بىل بدبدأ ستَ ابؼرافق العامة بانتظاـ كاطراد
تقرر ابعهة الإدارية قبوؿ الاستقالة فإنو يتعرض لتوقيع العقوبة ابػدمة الوظيفية قبل أف 

ثم يكوف سببا التأديبية. كبيكن كذلك للسلطة الرئاسية أف تتهمو بإبناؿ ابؼنصب كمن 
، كقد قضى بؾلس الدكلة الفرنسي بأنو بهب على ابؼوظف ابؼستقيل فعالا ككافيا لفصلو

 .341ترؾ العملبأف يستمر في أداء عملو كإلا تعرض لعقوبة 
كبذلك فتعليق إنهاء ابػدمة بسبب الاستقالة على قبوؿ السلطة الرئاسية يؤدم 
إفُ طرح التساؤؿ عن مدل حرية  سلطة الإدارة في قبوؿ الاستقالة أم ىل بهوز 
للسلطة الرئاسية رفض طلب الاستقالة ، كما ابؼوقف الذم ينبغي ابزاذه في حالة 

ل بهوز للموظف العاـ في ىذه ابغالة ترؾ ابػدمة سكوتها عن الرد على الطلب ، فه
بعد انقضاء مدة معينة دكف تلقيو رد على طلبو ك دكف أف يعرضو ذلك إفُ ابؼساءلة 

 التأديبية .  
لقد ثار التساؤؿ حوؿ حق ابعهة الإدارية في رفض طلب الاستقالة ابؼقدـ من 

تقديرية كبالتافِ يكوف ابؼوظف العاـ كعن طبيعة سلطتها في ىذا الشأف. أىي سلطة 
من حق تلك ابعهة رفض الاستقالة؟ أـ على العكس من ذلك تعد سلطتها في ىذا 
الشأف سلطة مقيدة، كبالتافِ لا يكوف أماـ تلك ابعهة سول قبوؿ الاستقالة أك 

 إرجائها .
لقد أبصع الفقو الفرنسي على حق ابعهة الإدارية في رفض طلب الاستقالة ابؼقدـ 

، غتَ أنو عليها أف تبتٍ قرارىا على أسباب تستلزمها اعتبارات 342العاـ من ابؼوظف 
 . 343الصافٌ العاـ كضركرات ستَ ابؼرافق العامة
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في حتُ انقسم الفقو ابؼصرم إفُ ابذاىتُ، فذىب الابذاه الأكؿ إفُ القوؿ      
طة بأف سلطة البث في الاستقالة تعتٍ القبوؿ كما تعتٍ الرفض أيضا. بفا يعتٍ أف سل

.فالاستقالة حسب ىذا الرأم لا تتم إلا 344الإدارة في قبوؿ الاستقالة سلطة تقديرية
بقبوبؽا من ابعهة الإدارية ابؼختصة، كلا تلتزـ ىذه الأختَة بقبوؿ استقالة ابؼوظف، ك 
إبما تتًخص في تقدير ملبئمة قبوؿ ذلك من عدـ قبولو  فتقرر ما تراه في ىذا الشأف 

 . 345طوم على إساءة استعماؿ السلطةما داـ قرارىا لا ين
ػ غتَ أنو ينبغي على السلطة الرئاسية أف لا تبالغ في رفضها استقالة مرؤكسيها    

حتى لا تتحوؿ الوظيفة العامة إفُ عمل يؤدل رغما عن إرادتهم كىو أمر ينعكس 
 .  346بالسلب على ابعهاز الإدارم

قبوؿ أك عدـ قبوؿ استقالة  إذف فالسلطة الرئاسية تتًخص في تقدير ملبئمة    
ابؼوظف فتقرر ما تراه في ىذا الشأف بلب معقب عليها من القضاء الإدارم ما داـ 

 .  347قرارىا لا ينطوم على إساءة استعماؿ السلطة
أما الابذاه الثافٓ: فتَل أف سلطة الإدارة في قبوؿ الاستقالة سلطة مقيدة بفا  

ف إلا بالقبوؿ أك الإرجاء دكف الرفض. كذلك يعتٍ أف البث في طلب الاستقالة لا يكو 
لأف الاستقالة تعتبر حقا للموظف العاـ. لذلك يتعتُ على ابعهة الإدارية أف تقبلها 

من القيود  ومتى توافرت شركطها القانونية. غتَ أف ىذا ابغق كغتَه من ابغقوؽ يرد علي
وتو. فخدمة ابؼوظف ما تفرضو ابؼصلحة العامة دكف أف يناؿ ذلك من قياـ ابغق ك ثب

                                                                                                                                                         

 .132أكرده د/ عبد اللطيف سيد رسلبف عودة، ابؼرجع السابق، ص 
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ـ: بأف قبوؿ الاستقالة  24/6/1989قجلسة  3لسنة  948، كقد قضت ا﵀كمة الإدارية العليا في الطعن رقم 343،ص 17/2/1948جلسة 
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 الغاية من منع العامل من الاستقالة للحاجة إفُ خدماتو إفُ جبره بابؼخالفة للقانوف ك الدستور.



كإف كانت لا تنتهي إلا بالقرار الصادر بقبوؿ الاستقالة من السلطة الرئاسية ابؼختصة 
فذلك لا يعتٍ أبدا أنو بهوز بؽا رفضها كلكن فقط إرجاء الفصل فيها لأسباب تتعلق 

 .348بالصافٌ العاـ كحسن ستَ ابؼرفق العاـ
 ابػدمة منوطا برضائو كحسب ما تقدـ فإنو بؼا كاف دخوؿ ابؼوظف إفُ    

كمرتبطا باختياره، فإنو ينبغي كذلك أف يكوف بقاؤه في تلك ابػدمة بدوافقتو بحيث 
يتعتُ على الإدارة ابؼوافقة على إنهاء خدمتو متى تلبشى ذلك الاختيار لديو.كمن ثم  

 كاف ىذا الرأم الأجدر بالإتباع.
رد على طلب الاستقالة أما فيما يتعلق بحالة سكوت ابعهة الإدارية عن ال   

ابؼقدـ من ابؼوظف العاـ، ك عما إذا كاف ىذا الأختَ بوق لو ترؾ عملو بعد انقضاء 
مدة معينة دكف تلقيو رد الإدارة، كذلك دكف أف يتعرض للمساءلة التأديبية، فإف الفقو 
كالقضاء الفرنسي قد ذىبا إفُ أف عدـ رد ابعهة الإدارية على طلب الاستقالة يعد 

لا بهوز للموظف العاـ أف يتًؾ عملو كإلا تعرض للمساءلة  بة رفضو كبالتافِبدثا
 . 349التأديبية كيكوف عرضة لتوقيع العقوبات ابؼقررة لتًكو العمل

في حتُ يرل الفقو ابؼصرم أنو بهب على الإدارة أف ترد على طلب ابؼوظف     
أمدا غتَ معقوؿ، كأف ابؼتعلق بالاستقالة مراعاة لصابغو ػ ك إلا يظل طلبو معلقا 

ينجلي موقف الإدارة من طلبو في كقت مناسب لا يفوت عليو مصافٌ مشركعو، 
بالإضافة إفُ أف ابؼوظف الذم يتوقع نهاية خدمتو قريبا ينتابو التًاخي في أداء عملو 

 .350بدا لا يعود على الوظيفة العامة بابػتَ
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السالف الذكر  03ػ  06ر من الأم 220بالرجوع إفُ ابؼادة  أما في ابعزائرفإنو
لا ترتب الاستقالة أم أثر إلا بعد قبوبؽا الصريح من السلطة ابؼخولة  »على أنو :

صلبحيات التعيتُ التي يتعتُ عليها ابزاذ قرار بشأنها في أجل أقصاه شهراف ابتداء من 
 تاريخ إيداع الطلب .

ابؼوافقة على  غتَ أنو ، بيكن للسلطة التي بؽا صلبحيات التعيتُ ، تأجيل   
( ابتداء من تاريخ انقضاء الأجل الأكؿ ، ك ذلك 2طلب الاستقالة بؼدة شهرين )

  «للضركرة القصول. كبانقضاء ىذا الأجل تصبح الاستقالة فعلية.
بالوقوؼ عند الفقرة الأكفُ من ىذه ابؼادة يتبتُ أف ابؼشرع ابعزائرم قد اشتًط    

يعتٍ بدفهوـ ابؼخالفة أف سكوت الإدارة على ذلك ابؼوافقة الصربوة على الاستقالة ما 
خلبؿ مدة شهرين يعتٍ رفض الاستقالة.بدعتٌ أف بؽذه الأختَة سلطة تقديرية بتُ 
الرفض كالقبوؿ.كلكن بالنظر إفُ الفقرة الثانية يلبحظ أف ابؼشرع قد استعمل عبارة 

نا في أف السلطة )غتَ أنو( كىي عبارة تفيد الإستثناء على قاعدة عامة كابؼتمثلة ى
الرئاسية عليها قبوؿ الاستقالة أك إرجائها بؼدة شهرين أخرل كىو استثناء كلما 
استدعت الضركرة القصول ذلك ، كما يؤكد على أف ابؼشرع ابعزائرم قد اعتبر أف 

الإدارة في ذلك سلطة مقيدة كليست تقديرية ىو ما جاء في الفقرة الأختَة من  ةسلط
أف الاستقالة تقع بقوة القانوف بدركر أربعة أشهر.  عث قرر ابؼشر ابؼادة السابقة، حي

كىو ما يفسر أف السلطة الرئاسية ليست ليس بؽا ابغق في رفض الاستقالة كإبما عليها 
العاـ  قبوبؽا أك إرجاءىا. فابؼشرع قد أعطاىا سلطة الإرجاء لأسباب تتعلق بالصافٌ

ة احتياجات ابؼواطنتُ، كما لو قاـ كحسن ستَ العمل داخل ابؼرافق العامة لتلبي
ابؼوظف بتقدفٔ استقالتو في ظركؼ عمل استثنائية تقتضي بقاؤه في عملو إفُ حتُ 
انتهاء ىذه الظركؼ، فيجوز للئدارة تأختَ البث في قبوؿ الاستقالة نظرا للظركؼ التي 

اء الاستقالة بذتازىا لكن دكف أف تتجاكز ابؼدة القانونية ابؼمنوحة بؽا. أما إذا كاف إرج
لا بيت بصلة بؼصلحة العمل الإدارم كحسن ستَ ابؼرفق العاـ بل كاف ابؼقصود من 



ذلك ابؼماطلة في قبوؿ الاستقالة جاز للموظف أف يلجأ للقضاء الإدارم لطلب إلغاء 
 ىذا القرار .

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



الفصل الثاني: سلطات الرئيس على أعمال المرؤوس بين الضمان 
 اعلية:والف

 
تتدرج كظائف الكادر الوظيفي رئاسيا، بحيث بىضع كل موظف إفُ موظف      

أين يوجد الوزير، كىذا التدرج يشبهو البعض  ةأكبر منو حتى ينتهي ابغاؿ إفُ القم
، الوزير بيثل قمتو، كأصغر درجات ابؼوظفتُ بسثل قاعدتو، كىو ينطوم على  بهرـ

سعة على ابؼرؤكس ك ابؼتمثلة أساسا في مظاىر الاعتًاؼ للرئيس الإدارم بسلطات كا
 السلطة الرئاسية التي سبق تعريفها.

ىذه السلطة الرئاسية التي بووز بدقتضاىا الرئيس الإدارم سلطات كاختصاصات 
في مواجهة مرؤكسيو، ك تبتدم ىذه السلطات في شكل رقابة تزاكؿ من ناحية  ةكاسع

ية ػ من سلطة في التعيتُ، كالتًقية، ك على شخص ابؼرؤكس ػ في إطار حياتو ابؼهن
تأديب، ك إنهاء ابػدمة كما سبقت الإشارة إليو، كمن ناحية أخرل تزاكؿ على أعماؿ 

، كما يتيح لو يصدر أكامر ك نواىي تتعلق بستَ العمل فابؼرؤكس فيباح للرئيس بأ
إفُ  تعديل ما يصدره ابؼرؤكس من قرارات في حدكد اختصاصو ك التصديق عليها، ىذا

جانب إنهاء تلك الأعماؿ بإلغائها أك سحبها. فضلب عن حقو في ابغلوؿ بؿل 
ك ما داـ البعض من تلك السلطات يباشرىا  ابؼرؤكس في غصدار قرار من اختصاصو.

الرئيس قبل قياـ ابؼرؤكس بالعمل فسميتها الرقابة السابقة ) ابؼبحث الأكؿ(، ك أف 
 ل فسميتها الرقابة اللبحقة ) ابؼبحث الثافٓ(.البعض الآخر يباشر بعد القياـ بالعم

 
 المبحث الأول: الرقابة السابقة على أعمال المرؤوس: 

 
إف ابؼشرع حتُ يسن قاعدة قانونية ما، فإف ىذا ليس من مقتضاه أف يوجد    

الإداريوف بهذا الدكر، فيبعثوف  ءالقوة الدافعة للعمل داخل الإدارة، كإبما يضطلع الرؤسا



قاعدة فاعليتها، عن طريق التشريعات الداخلية التي يصدركنها من جانبهم إفُ لتلك ال
ابؼرؤكستُ داخل ابؼرفق. كما أنو فَ تعد ابؼراسيم ك القرارات ابعمهورية على أبنيتها،  
كافية في إبلبغ صوت الإدارة إفُ موظفيها ك إبما أصبحت التعليمات ك ابؼنشورات 

 بالنسبة للئدارة  عق ػ أنها اليوـ تعد بدثابة أداة الصانتضطلع بهذا العبء، حتى قيل ػ بح

                        .351 (L’outil du technicien)  

فالرئيس الإدارم بيلك سلطة التنظيم الداخلي لإدارتو ، إذ بذعل لو السلطة 
الرئاسية ابغق في أف بودد بؼرؤكسيو كيفية أداء ابػدمة في ابؼرفق ك كيفية قيامهم 

ختصاصهم . ك لو تبعا لذلك ابغق في ابزاذ كافة القرارات اللبزمة لتنظيم ك توزيع با
العمل ك الاختصاصات ك الصلبحيات الوظيفية على مرؤكسيو ، ك في إصدار 
التعليمات ك الأكامر الرئاسية التي تبتُ كيفية تطبيق ىذا القانوف أك ذاؾ سواء في 

. ك ىكذا  352على سائر ابؼوضوعاتموضوع بؿدد بذاتو ، أك بشكل عاـ ينطبق 
يضفي على القاعدة القانونية الفاعلية التي أرادىا بؽا ابؼشرع حتُ سنها من ناحية، ك 
يتمكن من برقيق فاعلية الإدارة من ناحية أخرل. ك ىو باعتباره ابؼسؤكؿ عن 
الاضطلبع بعمليات تنظيم ك تسيتَ ابعهاز الإدارم ابؼوضوع برت مسؤكليتو على 

سلطة التوجيو ك الأمر  ، «تلبزـ السلطة ك ابؼسؤكلية  »جو ، بيلك كفقا بؼبدأ أكفء ك 
الأكامر ك التعليمات ك ، على مرؤكسيو ك التي تتجسد عن طريق إصدار ك الإشراؼ

، ك بصيع إجراءات التنظيم الداخلي للمؤسسة الإدارية ك ابؼرافق العامة، إذ ابؼنشورات
دارة ، حتى أنو يقاؿ بأف الثورة الصناعية قد بزلت بيثل التنظيم أبنية كبرل داخل الإ

 .353عن مكانها إفُ الثورة الإدارية

                                                 
 .100، 99/ أبضد عاصم عجيلة، ابؼرجع السابق، ص   351
 . 109، ص«ابؼرجع السابق»/ د/ مصطفى أبو زيد فهمي، 352

353 /La révolution  industrielle cède la place à la révolution administrative. Rivero Jean,  Les 
mesures d’ordre intérieur administratif, TH, Paris, 1934, 364,365. ،أكردىا د/ أبضد عاصم عجيلة ، ابؼرجع السابق

       102ص 



كقد أكضح كينر ػ بأف سلطة إجراء التنظيم الداخلي تعتٍ أف كافة الرؤساء    
الإداريتُ بدءا من الوزير، يكوف بؽم ابغق في برديد اختصاصات ابؼرؤكستُ ك شركط 

 .354هم أداؤىا بطريقة مرضيةمباشرتهم بؼهامهم بدا ييسر علي
كبؼا كانت سلطة الرؤساء في ذلك تتم بواسطة عملية إصدار الأكامر ك 
التعليمات الرئاسية، ك بصيع إجراءات التنظيم الداخلي كما سبق التطرؽ إليو، فإف 
تلك الأكامر ك التعليمات تثتَ الكثتَ من الإشكاليات ك التساؤلات القانونية في نطاؽ 

ارم ، كالقضاء الإدارم ك التي تدكر أساسا ك تتمحور حوؿ مدل انصياع القانوف الإد
أف الأكامر الرئاسية ىي »ابؼرؤكستُ بؽا؟، إذ كما يقوؿ الدكتور أبضد عاصم عجيلة:

التي برمل خلبصة تفكتَ الرئيس إفُ ابؼرؤكس ، كعلى قدر ىذه الأكامر تتحدد 
لتنفيذ، كالأكامر ىي موضوع مسؤكلية كليهما: الرئيس عن الأمر ك ابؼرؤكس عن ا

 .355«الطاعة الذم يلزـ بو ابؼرؤكس.
ك كما أف التعليمات الرئاسية تبلغ من الأبنية لدرجة أنها تتمتع بنفوذ أقول      

من نصوص القانوف، إف كاف ىذا بىالف ركح القانوف كىو ما قالو ػ 
n rdTeooe« وف، كإف  توجد تعليمات إدارية تتمتع بنفوذ أقول من نصوص القان

. بؽذا فإف الأكامر الرئاسية باعتبارىا بذسد 356«كاف ىذا بىالف بالطبع ركح القانوف.
سلطة من سلطات الرؤساء الإداريتُ من جهة، ك باعتبارىا بؿل كاجب الطاعة على 
عاتق ابؼرؤكستُ من جهة أخرل تستوجب دراستها على بكو من التفصيل، كذلك عن 

ا ك قيمتها القانونية ك معرفة حقيقة طبيعتها القانونية طريق تعريفها ، كبرديد أنواعه
                                                 
354 /Wiener, Recherche sur le pouvoir réglementaire des ministres, Paris, 1971, p 201. 

.                                                                                                102أكرده د/ أبضد عاصم عجيلة، ابؼرجع السابق، ص 
      

 .97ص  «ابؼرجع السابق »/ د/ أبضد عاصم عجيلة،  355
356 /Mandrette, «Les instructions des supérieur hiérarchique en droit administratif», TH, Paris 
1908. 

.                                                                                                  95أكرده د/ أبضد عاصم عجيلة، ابؼرجع السابق، ص 
      



حتى يتستٌ معرفة ما إذا كاف ابؼرؤكس يتمتع بضمانة الرقابة القضائية عليها، ثم بعد 
ذلك يتم التطرؽ إفُ مدل قوتها الإلزامية، بسهيدا بذلك لدراسة كاجب الطاعة الرئاسية 

 كحدكده.
 

 لرئاسية وواجب الطاعة الرئاسية:المطلب الأول: الأوامر و التعليمات ا
 

ف من امتيازات السلطة الرئاسية، ك بغرض و بحكم ما يضطلع بو الرؤساء الإداري
حسن ستَ ابعهاز الإدارم ك فاعليتو، يعمد ىؤلاء إفُ توجيو أكامر ك تعليمات ترسم 

ع ك تبتُ للمرؤكستُ طريقة ك كيفية العمل بدا يتوافق مع القانوف ك ينسجم ك يتلبءـ م
مقتضيات الصافٌ العاـ، كتثتَ دراسة الأكامر الرئاسية باعتبارىا بؿل الطاعة الرئاسية 
مشاكل قانونية بصة، تتعلق بخصائصها، ك أنواعها، ك قيمتها القانونية ك مدل قوتها 
الإلزامية للمرؤكستُ، ك ىل تقتصر على النطاؽ الداخلي للئدارة أـ ىي تتجاكزه، 

ابؼرفق، ك ما ىو كاجب ابؼرؤكستُ  جالقانونية للؤفراد خار  فتؤثر بذلك على ابؼراكز
 حيابؽا، ك ىو ماسيتم بحثو في ىذا ابؼطلب.

 
 الفرع الأول: ماىية الأوامر الرئاسية: 

 
لتحديد ماىية الأكامر الرئاسية لابد من تقدفٔ تعريف بؽا أكلا ثم تبياف أنواعها 

 ثانيا.
 

 :أولا: تعريف الأوامر الرئاسية     
 



رجت التشريفات على اختلبفها على عدـ تقدفٔ تعريفات لأم من د
ابؼصطلحات القانونية إلا ناذرا، فهي تتًؾ ىذه ابؼهمة إفُ الفقو باعتباره صاحب 
الاختصاص في ىذا المجاؿ، ك أحيانا إفُ القضاء ك ىذا ما حصل مع  الأمر الرئاسي، 

التشريع ابعزائرم. ك ىو  إذ جاءت التشريعات خالية من تعريف الأمر، كمن بينها
شأف أغلب التشريعات. غتَ أنو ك بالرجوع إفُ فقو القانوف الإدارم يلبحظ أنو ىو 
الآخر قد خلى من إعطاء تعريف قانوفٓ للؤمر الرئاسي بصفة عامة، بينما تطرؽ إفُ 

 تقدفٔ تعريفات لصور الأمر الرئاسي كما سيأتي توضيحو لاحقا.
طلب تنفيذ  »، أك أنو:357«طلب فعل شيء. »نو فالأمر يعرؼ لغويا بأ     

يلزـ  معمل على كجو الإلزاـ، كالآمر من يصدر الأكامر، صاحب الأمر، القائد الذ
.كما يعرؼ 359«طلب فعل الشيء أك إنشائو ». أك أنو:358«ابعنود بتنفيذ أكامره.

 ، 360«طلب الفعل على سبيل الاستعلبء.»على أنو:
 أما اصطلبحا:

صرم فرصة لتعريف الأمر الرئاسي لكنها جعلتهو مرادفا فقد كاف للقضاء ابؼ
أف الأمر أك القرار الإدارم ىو كل إفصاح من جانب الإدارة العامة  »للقرار فقالت: 

يصدر صراحة أك ضمنا من إدارة ىذه ابؼصلحة في أثناء قيامها بأداء كظائفها ابؼقررة 
اث أثر قانوفٓ، كيتخذ صفة بؽا قانونا، في حدكد المجاؿ الإدارم، كيقصد منو إحد

اللوائح يتم أك بودث أثره  كتنفيذية، كالقرار أك الأمر الإدارم على خلبؼ القوانتُ أ
القانوفٓ بدجرد صدكره، كتتوافر لو القوة التنفيذية بغتَ حاجة إفُ إعلبف ك نشر، اللهم 

 361«إلا إذا كاف الإعلبف أك النشر عنصراف أساسيا في كيانو ككجوده.
                                                 

 18اعة ك النشر عتُ مليلة، ابعزائر، ص ، دار ابؽدل للطب«ابؽدل غربي ػ عربي »/قاموس  357
 .37، دار ابن رشد، ابعزائر، ص «مرشد الطلبب، عربي ػ عربي »/ قاموس مدرسي،  358
، الطبعة ابػامسة، ص 359   .15/ ابؼنجد في اللغة ك الأدب ك العلوـ
  .69 ص، «ابؼرجع السابق »/ د/ مازف ليلو راضي، 360

، مشار إليو في مؤلف د/ بضدم ياستُ 34بؾموعة السنة الأكفُ، ص  47ػ 3ػ  19ػ جلسة  18قم / حكم بؿكمة القضاء الإدارم، الدعول ر  361
 .18، ص 1975، منشأة ابؼعارؼ «القضاء الإدارم في قضاء بؾلس الدكلة »عكاشة، 



ملبحظة ىذا التعريف ابؼقدـ من قبل ا﵀كمة يلبحظ أنها قد خلطت  لكن عند
كما سيتضح لاحقا. ك نتيجة لذلك عادت   بتُ الأمر ك القرار ك بنا شيئتُ بـتلفتُ

ا﵀كمة ابؼصرية في أحكامها اللبحقة بؿددة لأركاف القرار الإدارم ك التي من بينها 
أف يكوف لو بؿل ك ىو ابؼركز القانوفٓ .. فمن أركاف القرار الإدارم »ا﵀ل فقالت: 

الذم تتجو إرادة مصدر القرار لإحداثو ك الأثر القانوفٓ الذم يتًتب عليو مباشرة كفي 
ابغاؿ، ك ىذا الأثر ىو إنشاء حالة قانونية جديدة أك تعديل مركز قانوفٓ قدفٔ أك 

 .362«إلغائو.
الإدارم إذف من خلبؿ ذلك يتضح أف من شركط اكتساب صفة القرار    

، أك إلغاء مركز قانوفٓ قائم، 363إنشاء حالة قانونية جديدة أك تعديل مركز قانوفٓ قائم
بينما الأكامر ك التي يوجهها الرؤساء إفُ مرؤكسيهم فإنها لا ترتب نفس الأثر القانوفٓ 

إلزاما من »:lirieroللقرار الإدارم ك لا يتعدل أثرىا أف يكوف كما يقوؿ الفقيو
 .364«كس بومل طابع القهر.رئيس إفُ مرؤ 

إذف فالأكامر الرئاسية تكوف من الرئيس لتخاطب ابؼرؤكس فقط دكف أف تتعدل 
أف الأكامر الرئاسية  »إفُ غتَه، ك يقوؿ الدكتور أبضد عاصم عجيلة في ىذا الصدد:

تتحدد  رىي التي برمل خلبصة تفكتَ الرئيس إفُ ابؼرؤكس ك على قدر ىذه الأكام
. كىي بذلك لا أثر 365«الرئيس عن الأمر ك ابؼرؤكس عن التنفيذ.مسؤكلية كليهما: 

بؽا قبل الأفراد ، كإبما بؾرد توجيهات يلتزـ بتا ابؼوظفوف لا الأفراد، ك ىو السبب الذم 
الإلغاء ضدىا غتَ مقبولة ػ كما سيأتي توضيحو عند دراسة طبيعتها  لبهعل دعو 

                                                 
، ص «بؼرجع السابقا »أشار إليو د/ مازف ليلو راضي،  ،77، ص 8،س 2/1954ػ 28ؽ ػ 1146/6بؿكمة القضاء الإدارم، رقم الدعول  / 362
70. 

الوجيز في ابؼنازعات  »/ معناه من شأنها أف بردث أثرا أك تلحق أذل بذاتها ك ىو ما يفيد أف تكوف ذات طابع تنفيذم، د/ بؿمد الصغتَ بعلي،  363
عات الإدارية، شركط قبوؿ الدعول قانوف ابؼناز  »، ك كذلك الأستاذ/ خلوفي رشيد،76، دار العلوـ للنشر ك التوزيع، ص «الإدارية ، القضاء الإدارم

 ، ك ما بعدىا. 60، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر ص «الإدارية
364 / Vincent, op.cit, p214.  

 .97/ د/ أبضد عاصم عجيلة، ابؼرجع السابق، ص  365



كامر من قبيل القرارات الإدارية، كإبما ىي القانونية ػ ك على ىذا لا بيكن أبدا اعتبار الأ
لا تعدك أف تكوف توجيها من الرئيس إفُ مرؤكسو يقتضي منو القياـ بعمل أك الامتناع 

 .366عنو سواء أكاف ىذا التوجيو خطيا أـ شفويا
أنو ينبغي التفرقة بتُ سلطة إصدار التعليمات ، ك  »lirieroكيقوؿ     

الإدارية، كىو فارؽ لا تأتي بو نصوص قانونية،  بتُ الاختصاص بإصدار القرارات
لابزاذ أعماؿ أك تصرفات قانونية من جانب كاحد تكوف بؽا  ةفالاختصاص ىو الأىلي

صفة إلزامية قبل الأفراد، بينما التعليمات الرئاسية بيكن أف تصدر من قبل الرؤساء 
، كقد قضى بؾلس الدكلة الفرنسي في 367«الإداريتُ في سلم التدرج

أف كزير ابؼستعمرات كاف قد  »التي تتلخص كقائعها فيما يلي: lioohTiriكمح
يأمره فيها بوقف فئة من ابؼوظفتُ عن العمل  s V reأرسل برقية إفُ حاكم كلاية 

في تلك الولاية، كقد أطاع ىذا ابغاكم ذلك الأمر ، فقاـ بتوقيفهم عن العمل ، 
س الدكلة فَ يقبل ذلك الطعن تأسيسا فطعن بعضهم في ىذا الأمر الوزارم ، لكن بؾل

على أف أمر الوزير فَ تكن لو إلا قيمة التعليمات الداخلية التي يوجهها الرئيس إفُ 
مرؤكسيو، كىم قد أكقفوا بقرار متخذ من حاكم الولاية ك لذلك فإف القوؿ بعدـ 

 ةسباختصاص الوزير يصتَ غتَ بؾد للطاعنتُ لأف قراره فَ يكن ذا أثر قانوفٓ بالن
 368«بؽم.

أف الأمر لا يتعدل أف يكوف  » : Vincentأما عن الفقو، فيقوؿ الأستاذ
، كيقوؿ الدكتور عمار عوابدم 369«إلزاما من رئيس إفُ مرؤكس بومل طابع القهر.

بيكن القوؿ بإجراءات التنظيم الداخلي أك الأعماؿ الإدارية الداخلية لأنها تتعلق »أنو:
                                                 

 .70/ د/ مازف ليلو راضي، ابؼرجع السابق، ص  366
367 Viencent, op,cit, p 16 jusqu a p 221. 
368/ Vincent, op.cit, p16, 221. 

 101، أشار إليو د/ أبضد عاصم عجيلة، ابؼرجع السابق، ص 611، المجموعة،ص 1905/ 07/ 7ػ حكم بؾلس الدكلة الفرنسي في 
369 / Vincent, (François), « Le pouvoir de décision unilatérales des autorités administratif », Th, 
Paris 1966, P214. 



ليةبتُ عماؿ الإدارة أم أنها تكوف بتُ الرؤساء ك أساسا ك فقط بالعلبقات الداخ
ابؼرؤكستُ، ك أنها كل ما يتخذه الرؤساء في داخل الإدارة من تصرفات ك قرارات تتعلق 
بالتنظيم الداخلي لإدارتهم ك ستَ العمل فيها على بكو يكفل حسن أداء ابؼهاـ. ك 

،أما الدكتور 370«راد.ىي تقتصر على بـاطبة ابؼرؤكستُ، ك لا بزاطب غتَىم من الأف
، «.371تلك الإجراءات التي لا تنتج أثرا خارج الإدارة »بؿمد كامل ليلة فيقوؿ أنها:

إبراز ابػصائص التي تتميز بها القرارات التي يصدؽ عليها  Rderoبينما حاكؿ
 ػ أنها داخلية بؿضة، »كصف الإجراءات الداخلية فميزىا بخصاؿ ثلبث:

 أثر قانوفٓ قبل الأفراد،    ػ أنها غتَ ذات             
 «.372ػ ك أنها تقديرية لأقصى حد            

كتبعا لذلك فإنو بيكن استخداـ ابؼصطلحات التالية) الأكامر كالتعليمات   
أك الأعماؿ الإدارية الداخلية التنظيمية، التي  373الرئاسية أك إجراءات التنظيم الداخلي
عماؿ التنظيمية الداخلية تتعلق أساسا أف الأ »يقوؿ عنها الأستاذ خلوفي رشيد 

بالتعليمات ك ابؼنشورات ك التي تهدؼ إفُ التسيتَ الداخلي للئدارة ك مرافقها، كما 
، ك بذدر الإشارة إفُ أف   374«العامة. ةتهدؼ إفُ تفستَ بعض النصوص القانوني

ك التي ترادؼ كلمة التعليمات، كىي تستخدـ في الفقو  «Instruction»كلمة
 . 375نسي عادة كتعبتَ عن بؾموع الأكامر الرئاسيةالفر 

 ثانيا :أنواع الأوامر الرئاسية :
 

                                                 
 .422مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية، ابؼرجع السابق،ص »مار عوابدمد/ع 370
 913،ص1970.د/ بؿمد كامل ليلة، الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة، 371

372/Odent, Contentieux administratif, 1955 -1966, Paris, p 235 .  
 109أكرده د/ أبضد عاصم عجيلة ، ابؼرجع السابق، ص

 423بدم، ابؼرجع السابق، صد/ عمار عوا. 373
 66.الأستاذ خلوفي رشيد،ابؼرجع السابق، ص 374
 105. د/أبضد عاصم عجيلة، ابؼرجع السابق،ص375



تتخذ الأكامر الرئاسية التي يوجهها الرؤساء إفُ مرؤكسيهم عدة صور لكل منها 
خصائصو كآثاره لدل ابؼرؤكس كىي تتنوع تبعا لوظيفة كل منها ، أك ا﵀اؿ الذم 

 .376التي تقوـ بابزاذىا تستخدـ فيو ، أك بالنظر إفُ السلطة
الرئاسية ىي التعليمات ك ابؼنشورات، ك  ركلعل الصور الغالبة ك الشائعة للؤكام

الأعماؿ ذات النماذج، كالقرارات الوزارية، كسيأتي  التوجيهات ك مذكرات ابػدمة، ك
 تناكؿ كل كاحدة بالتفصيل.

 
 ة:ـ  التعليمات أو الأوامر الرئاسية أو المصلحية أو المكتبي 1
 

ىناؾ عدة تعريفات فقهية للتعليمات الرئاسية ك لكنها تلتقي على معتٌ    
جامع ك ىو أنها تلك الأكامر ابؼلزمة التي يصدرىا الرؤساء إفُ مرؤكسيهم لتبصتَىم في 

. ك ىي توجو إفُ ابؼوظفتُ بناءا على كاجب الطاعة 377مباشرة مهامهم على بكو أمثل
عاـ لانعداـ الصلة الرئاسية بتُ الأفراد كالإدارة ك  ك من ثم لا بزاطب الأفراد كمبدأ

الربظية، ك إف كاف في الواقع تؤثر ىذه التعليمات على الأفراد ك  ةىذا من الناحي
بزاطبهم كصدكر تعليمات بتفتيش الداخلتُ من ابعمهور، ىذه تعليمات ك إف كانت 

 هم.موجهة إفُ ابؼرؤكستُ إلا أنها بزاطب الأفراد كتؤثر على حقوق

 378ك التعليمات كما قسمها الفقهاء على أربعة أنواع: 
 ػ تعليمات شارحة: ك ىي تلك التعليمات الصادرة لإيضاح مسألة غامضة.  
كىي تصدر حتُ يرل الرئيس أنو بهب أف يتًؾ  ػ تعليمات ناصحة أك مشتَة:  

 للمرؤكس جانبا من التقدير.
                                                 

 .111/ د/ أبضد عاصم عجيلة، ابؼرجع السابق، ص  376
بؼرؤكستُ بالركح التي بيارسوف بها بأنها الأكامر التي يكوف ابؽدؼ منها تبصرة ا  »للتعليمات فهو يقوؿ  dofhT/ من بتُ التعريفات تعريف ديفور  377

، ك للئشارة فإف 111، مشار إليو في مؤلف د/ أبضد عاصم عجيلة، ابؼرجع السابق،ابؽامش ص«الأعماؿ ابؼطلوبة منهم في ظركؼ متوقعة أك غتَ متوقعة
 .27غالبية الفقو يسوم بتُ التعليمات ك ابؼنشورات، أكرده من رسالة مندريت السابقة الذكر، ص 

 .107، دار النهضة العربية ) بدكف سنة طبع(، ص 3د/ فؤاد العطار، القانوف الإدارم، ط  / 378



ا ك بهعل طاعتو على ابؼرؤكس حتما أمرا معين سحتُ يبـر الرئي ػ تعليمات آمرة:  
 مقضيا.
حتُ يبقي الرئيس على كجهة نظره بالرغم من  ػ تعليمات مقررة كمؤكدة:  

 ملبحظات مرؤكسيو، فهو يؤكد موقفو من جديد من قرار سابق.
كىناؾ من يفرؽ بتُ الأكامر ابؼصلحية أك الإدارية ك بتُ التعليمات. فيعرؼ 

رئيس إفُ مرؤكس بومل طابع القهر ، بينما التعليمات  الأمر الإدارم بأنو إلزاـ من
. كما 379عموما تهدؼ إفُ تيستَ قياـ ابؼرؤكستُ بأعبائهم من أجل تنفيذ القوانتُ

أف الصفة الآمرة للتعليمات بزتلف في كل نوع من  »يرل الدكتور مازف راضي ليلو:
 :380االأنواع، إذ لا تكتسب قوة الإلزاـ إلا إذا توافر بؽا شرطاف بن

 ػ ك جود العلبقة الرئاسية بتُ الرئيس ك ابؼرؤكس.  
ػ ثبوت قصد الرئيس في إصدار أمر ملزـ ك الذم يستخلص من الصيغة الدالة   

على الأمر أك من طبيعة الأمر نفسو، ك ما عدا ذلك فتكوف التعليمات شارحة، أك 
 .«ناصحة أك مقررة.

أف  »تفرقة موضع نقد، كيقوؿ:بينما يرل الدكتور أبضد عاصم عجيلة أف ىذه ال
الأكامر الإدارية أك ابؼصلحية لا تعدك أف تكوف ضربا من التعليمات، ك التعليمات 
تتمتع بخاصية آمرة مهما كاف الاسم الذم بللعو عليها، ك من ناحية أخرل فالأكامر 
ابؼصلحية أك الإدارية تهدؼ ىي الأخرل إفُ أف تيسر للمرؤكستُ كيفية قيامهم 

 381«هم.بأعبائ
ك التعليمات قد تكوف تعليمات شفوية، كما قد تكوف تعليمات مكتوبة كىي 
الصورة الغالبة، حيث تتخذ التعليمات الشفوية بالنسبة لكبار ابؼوظفتُ، أك في 

                                                 
379 / Vincent, op.cit. p 214. 

 .72/ د/ مازف ليلو راضي، ابؼرجع السابق، ص 380
 112/ د/ أبضد عاصم عجيلة، ابؼرجع السابق، ص  381



الظركؼ ابؼستعجلة التي تستدعي التدخل بسرعة كبتَة لا بيكن معها إعداد تعليمات 
 مكتوبة.
 ية أو النشرات المصلحية:ـ المنشورات أو الكتب الدور  0
 
ابؼنشورات ىي عبارة عن الأكامر الرئاسية ابؼكتوبة التي تتسم بطابع العمومية،    

ك توجو إفُ ابؼرؤكستُ بصفة دكرية. كىي إف كانت تتفق مع التعليمات كوف كلتابنا 
، إلا أنها  382تعليمات ك أكامر توجهها السلطة الرئاسية إفُ ابؼوظفتُ ابػاضعتُ بؽا

 تلف عنها في نقاط بيكن إبصابؽا في الآتي:بز
أ ػ أف ابؼنشورات لا تكوف إلا أكامر خطية أم مكتوبة، بينما التعليمات قد 

 تكوف مكتوبة أك شفوية.
ب ػ يغلب على ابؼنشورات طابع العمومية ك الدكرية، فهي توجو بصفة دكرية إفُ      

ت.  يقوؿ الدكتور فؤاد العطار في طائفة من ابؼوظفتُ، كىو ما لا ينطبق على التعليما
أف التعليمات ىي الأكامر التي تصدر إفُ موظف معتُ شفوية أك  »ىذا الشأف: 

مكتوبة، بينما ابؼنشورات تكوف ىي الأكامر التي توجو إفُ طائفة من ابؼوظفتُ في 
 .383«شكل مكتوب.

رؤكس كتتمتع ابؼنشورات بصفة إلزامية حياؿ ابؼوظفتُ بناء على كاجب طاعة ابؼ
حتى  ت، حتى قيل أف ابؼوظف في فرنسا لديو الاستعداد للبمتثاؿ للمنشورا384لرئيسو

. بينما يرل 385كلو كانت مشركعيتها بؿل شك أكثر من استعداده للقانوف ذاتو
الدكتورػ  أبضد عاصم عجيلة ػ  أف ابؼنشورات لا برمل طابع الإلزاـ دائما، فهي تتًؾ 

                                                 
 .40ع السابق، ص ، الوسيط في القانوف الإدارم، ابؼرج د/ مصطفى أبو زيد فهمي 382
 .112د/ فؤاد العطار، ابؼرجع السابق، ص   383
 .04/ د / بضدم ياستُ عكاشة، ابؼرجع السابق، ص  384

385 / Waline (Marcel) : précis de droit administratif, Paris 1969, p 211. 



وف بؾرد توجيهات ك إرشادات، أما التعليمات فهي للمرؤكستُ قدرا من التقدير كتك
 .386دائما ذات طابع ملزـ

ك لا يكوف للمنشورات أم أثر قبل الأفراد، فهي لا تتضمن بالنسبة إليهم أم   
 .387تغيتَ في الأكضاع القانونية

ك يقسم كل من القضاء ك الفقو ابؼنشورات إفُ نوعتُ كيتًتب على ىذه  
 ية تتمثل أساسا في إمكانية الطعن أماـ القضاء.القسمة نتائج بالغة الأبن

يعتبر ابؼنشور تفستَيا كل منشور لا يعدؿ في النص القانوفٓ ك إبما يهدؼ إفُ 
ك بيكن  388لا بيس أم مركز قانوفٓ ك لا يلحق أذل بذاتو ك بالتافِ .تفستَه فحسب

من أكجو عدـ  اإلغاء ىذه ابؼنشورات بقرار إدارم دكف أف يعد ذلك كجه
 .389شركعيةابؼ

أما ابؼنشور التنظيمي أك اللبئحي ىو كل منشور يضيف إفُ النصوص القانونية      
قاعدة جديدة تكملها أك تعدؿ فيها أك تلغيها ، كىو بذلك بيكن أف يلحق أذل 
بذاتو، ك من ثم تكوف بؽذا النوع من ابؼنشورات صفة القرار الإدارم، بفا يعتٍ جواز 

كبالفعل كرس القضاء الإدارم ابعزائرم ىذا التمييز في  .390رفع دعول الإلغاء بشأنها
حيث أف ابؼدير » عندما ذكرت:  RAAe391ضد   DFnMAeقضية شركة 

العاـ لشركة السمباؾ فَ يكتف بتفستَ النصوص بل أضاؼ قاعدة جديدة بواسطة 
القرار ابؼطعوف فيو ) ابؼنشور(، عندئذ يكتسي ىذا ابؼنشور صيغة القرار 

 . 392«التنظيمي,

                                                 
 .113/ د/ أبضد عاصم عجيلة، ابؼرجع السابق، ص   386
 .73سابق، ص / د/ مازف ليلو راضي، ابؼرجع ال  387
 .67/ الأستاذ/ خلوفي رشيد، ابؼرجع السابق، ص  388
 .35/ د/ كىيب عياد سلبمة، التدابتَ الداخلية، منشأة ابؼعارؼ ) بدكف سنة طبع( ص  389
 .106د/ بضدم ياستُ عكاشة، ابؼرجع السابق، ص  390

391/ C.S, ch, Adm SN SEMPAC –OAIC – du 08/03/1980, Rev, Alg n_1981, note Mahiou. 
 .68الأستاذ/ خلوفي رشيد، ابؼرجع السابق، ص  392



 
 ـ مذكرات الخدمة المرفقية: 3    

 
كتعرؼ على أنها ابؼلبحظات ابؼكتوبة التي يوجهها الرؤساء إفُ مرؤكسيهم     

كتتعلق بحسن أدائهم لأعمابؽم ك تقوفٔ سلوكهم في غتَ ما يتعلق بالتأديب ، كىذا 
كىي لا النوع من الأكامر الرئاسية يصنف ضمن أعماؿ الإدارة الداخلية بدعناىا العاـ، 

أثر بؽا قبل الأفراد، ك إبما تقديرية يتًؾ أمر توجيها إفُ الرؤساء، حيث تسعفهم على 
تنبيو ابؼرؤكستُ إفُ ما يقع منهم من أخطاء، دكف أف تكوف مشقة إقحامهم في نطاؽ 
ابؼسؤكلية التأديبية، فالرؤساء قد يركف أف إتباع ىذه الوسيلة بالنسبة لبعض ابؼوظفتُ 

جاء إفُ تأديبهم خاصة إذا كاف ابؼوظف لا يزاؿ حديث العهد أجدل من الالت
 .393بالعمل أك كاف خطؤه ينم عن استهتار من جانبو

ك قد قضى بؾلس الدكلة الفرنسي في خصوص ىذه الطائفة من الأعماؿ  
، تلك ابؼلبحظات البسيطة التي تعتبر من قبيل العقوبات التأديبيةالرئاسية، بأنو لا 

 مرؤكسيو بدناسبة تأديتهم لواجباتهم، إذ ىي تعد من قبيل يوجهها الرئيس إفُ
 . 394الإجراءات الداخلية التي لا تقبل بطبيعتها الطعن فيها بدعول الإلغاء

 
 ـ  الأعمال الداخلية ذات النماذج: 4     

 
تقوـ السلطات الرئاسية سلفا بإعداد بماذج لقرارات أك تصرفات إدارية ، لكي 

بعض التصرفات ك الأعماؿ التي يباشركنها، كمن ىذا القبيل  يتبعها ابؼرؤكسوف في
اللوائح النموذجية، كبماذج العقود، كبعض الأنظمة الأخرل التي قد برتاج إليها الإدارة 

                                                 
 .351، ص 1979، دار الفكر العربي ، القاىرة، 2/ د/ سليماف بؿمد الطماكم ، قضاء التأديب، الكتاب الثالث ػ ط  393
/ 3/ 15ك ، ك كذل206، المجموعة، ص 6/5/1953، حكم المجلس في 115/ أشار إليو د/ أبضد عاصم عجيلة، ابؼرجع السابق، ص  394

 .319، ص 1969سنة  AJDA، منشور في 1969/ 2/ 7، ك حكمو في 30، المجموعة، ص 1967



في العمل، كىذه العماؿ النموذجية قد تكوف إلزامية ك قد لا تكوف كذلك. كما أنها 
 علبقات الوصاية. قد تستخدـ بالنسبة لعلبقات السلطة الرئاسية ك

كقد انتشر الأخذ بالإجراءات النموذجية في العصر ابغديث، في علبقة السلطة 
 لهيئات التابعة بؽا، حتى أف الفقيو ػ ريفتَكػ يعتبرلبؼرؤكسيها أك بالنسبة  ةالرئاسية بالنسب

ح الرئيسية لتطور العلبقات الرئاسية في م، من ابؼلبىذا النوع من الأعماؿ الرئاسية
 .395دارة ابؼعاصرةالإ

 
 
 
 ـ قرارات الوزير: 5
 
، يتعلق الأكؿ منها بإصدار القرارات بيارس الوزير نوعتُ من السلطات    

السياسية بصفتو عضوا في ابغكومة يشارؾ في رسم السياسة العامة للدكلة، أما الثافٓ 
يتًأسو. فيتعلق باختصاصو بإصدار قرارات إدارية تتعلق بتسيتَ ابعهاز الإدارم الذم 

ك الأكامر الرئاسية التي يتلقاىا ابؼوظفوف، ك  تك يعتبر القرار الوزير من أىم القرارا
 .396ذلك لسمو مكانة الوزراء في التدرج الإدارم

كللوزير ك ىو بصدد بفارسة حقو أف يستخدـ أم كسيلة يراىا مناسبة    
ذ صورة تعليمات أك لإصدار قراراتو، إذ قد تتخذ قراراتو صورة توجيهات، كما قد تتخ

ػ حيث قاؿ أف القرار الإدارم بيكن أف Vedelالأنظمة كىو ما أكضحو ػ  فوداؿ 
ما بييزه  تيستعتَ الأبظاء ابؼختلفة للؤكامر الرئاسية، كالتي سبق توضيحها ، كإف كان

                                                 
أكرده د/ أبضد عاصم 155القسم الأكؿ صفحة  ADSA  ،1966ابؼنشور في  «ملبحظات في ما بىص السلطة الرئاسية »/ في مقالو بعنواف  395

 .116عجيلة، ابؼرجع السابق، ص
 .117بؼرجع السابق، ص / د/ أبضد عاصم عجيلة، ا 396



ىو احتواءه عادة على ديباجة تتضمن الإشارة إفُ النصوص القانونية أك اللبئحية التي 
 .  397يها، ثم منطوقو غالبا ما ينشطر إفُ مواد أك بنوداستند إل

ك بذدر الإشارة إفُ أف القرار الوزارم يتخذ صورتتُ: فهو إما قرارا فرديا ك إما 
  :لائحيا كقرارا تنظيميا أ

أ ػ  القرار الفردم: بيارس الوزير اختصاصا أصيلب في إصدار القرارات الفردية  
القانوف على ابغالات الفردية، ك يعد في ىذه ابغالة التنفيذية، كالتي تتضمن تطبيق 

 .398السلطة الوحيدة التي تعتبر أىلب بؼمارسة الوظيفة التنفيذية
 399ب ػ  القرار التنظيمي )اللبئحي(: الأصل أف الوزير لا يتمتع بسلطة تنظيمية 

 مستقلة، كمع ذلك فهو يساىم في تنفيذ ك تطبيق أحكاـ ابؼراسيم التنفيذية) السلطة
التنظيمية لرئيس ابغكومة( بدوجب ما يصدره من قرارات تنظيمية تتصل بقطاع 

بذد أساسها  ». كتلك السلطة التنظيمية كما يقوؿ الأستاذ ثركت بدكم: 400كزارتو
في ضركرات ابغياة الإدارية التي بسلي على الرؤساء الآخرين ضركرة ابزاذ إجراءات 

 401«ابؼرافق العامة بانتظاـ ك اطراد.عامة تهدؼ إفُ حسن ستَ  ةكقرارات تنظيمي
كللوزير من خلبؿ ىذه السلطة التأثتَ بالفعل على بفارسة ابؼسؤكلتُ    

لاختصاصاتهم بإصداره التعليمات ابؼلزمة بناء على ما يتمتع بو من سلطة رئاسية 
 .402تستوجب الطاعة ك تعلو على الأكامر ك التعليمات الرئاسية الأخرل

                                                 
397 / Vedel, droit administratif1973, p 182  

 .71ك الدكتور مازف ليلو راضي، ابؼرجع السابق، ص  117أشار إليو كل من الدكتور أبضد عاصم عجيلة في مؤلفو السابق ص  
 .57ص  1982، سنة 110/ د/ ثركت بدكم، تدرج القرارات الإدارية، موسوعة القضاء ك الفقو، القسم الثافٓ، ع  398
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 القيمة القانونية للأوامر و التعليمات الرئاسية:الفرع الثاني:     
 
تثتَ دراسة القيمة القانونية للؤكامر كالتعليمات الرئاسية بحث مدل القوة    

الإلزامية التي تكتسبها في مواجهة ابؼرؤكستُ، كمدل التزاـ الإدارة ابؼصدرة بؽا بها، كما 
د كمعرفة أثرىا في ابؼشركعية العامة تهدؼ إفُ معرؼ قيمتها القانونية بالنسبة للؤفرا اأنه

كىي ابؼشكلة القانونية ابؽامة ك الدقيقة التي تثتَىا تلك الأكامر ك التعليمات الرئاسية، 
إذ بسكننا من معرفة مدل تأثتَ ىذه الأختَة على ابؼراكز القانونية للمرؤكستُ ك الأفراد 

ستُ باعتبارىا موجهة إليهم ك من ثم معرفة مدل الرقابة القضائية عليها، ك ىل للمرؤك 
ؽ.إ.ـ للطعن في الأمر الرئاسي أماـ  459ػ ابؼصلحة كالصفة القانونية حسب ابؼادة 

 القضاء كمن ثم يكتسبوف الضمانة الفعالة ك ابؼتمثلة في الضمانة القضائية؟
ك على ضوء ذلك سيتم تقسيم دراسة ىذه النقطة إفُ شطرين: بحيث يتم    

ك التعليمات الرئاسية في المجاؿ الداخلي، ك ثانيا: قيمتها القانونية دراسة قيمة الأكامر 
في بؾاؿ ابؼشركعية العامة كمدل تأثتَىا على ابؼراكز القانونية للؤفراد كابؼوظفتُ، كىو 

 .ما سيكوف برت عنواف الطبيعة القانونية للؤكامر كالتعليمات الرئاسية
 

 :سية في المجال الداخليأولا : قيمة التعليمات و الأوامر الرئا   
 

يقتضي البحث في قيمة التعليمات كالأكامر الرئاسية في المجاؿ الداخلي دراسة 
قيمتها بالنسبة للئدارة ابؼصدرة بؽا ك بالنسبة للؤفراد، ثم بالنسبة للمرؤكستُ ك ذلك 

 بشكل كجيز كبالقدر الذم يتطلبو ابؼوضوع.
 

 ة للإدارة مصدرة القرار:ـ قيمة التعليمات الرئاسية بالنسب 1     



 
ىل للرؤساء الإداريتُ ابغق في بـالفة ما أصدركه من أكامر كتعليمات إفُ  

 مرؤكسيهم؟
إف ابؽدؼ من سلطة التشريع الداخلي كما سبق معرفتو ىو تنظيم ابعهاز        

الإدارم على الوجو الذم يتحقق معو استجابتو بؼتطلبات ابؼصلحة العامة من جهة، 
بؼا كانت  وأخرل أنها تهدؼ إفُ تيستَ قياـ ابؼوظفتُ بدهامهم ، غتَ أن كمن جهة

ابغياة الإدارية في تغتَ مستمر مسايرة ك مواكبة لتطورات المجتمع ك ما ينجم عنها من 
تطورات في شتى المجالات،كاف من الضركرم منح الإدارة ابغق في أف تقوـ بتعديل 

اه ضركريا بؼواكبة تلك التغتَات، ك بذلك تكوف كتغيتَ ما قد أصدرتو سلفا كفقا بؼا تر 
 بؽا قدرا من السلطة التقديرية حتى لا يتم عرقلة النشاط الإدارم كمن ثم كساده.

كما أف مبدأ ػ حق الإدارة في بـالفة ما أصدرتو من تعليمات ك منشورات بهد 
د ، فهي لا تبريره في أف الأصل في الإجراءات الداخلية أنها لا تصل إفُ علم الأفرا

تنشر عليهم كلا تؤثر في مراكزىم القانونية، ذلك لأنها تتعلق بأمور التنظيم الداخلي 
للجهاز الإدارم فحسب، ك من ثم كجب أف تعطى الإدارة سعة ك قدرا من السلطة، 

 .     403تسمح بؽا بإدخاؿ التشريعات الداخلية التي تقرر ضركرتها
فة الإدارة بؼا سنتو من تعليمات ك ك إذا كاف الأصل العاـ ىو جواز بـال

منشورات، إلا أف ىذا ابؼبدأ لو قيود، ك ذلك في حاؿ أصدرت الإدارة منشورات 
ك تم تطبيقها على ابغالات 404جديدة بـالفة بؼنشورات سابقة اكتسبت طبيعة لائحية

 الفردية، ك ذلك عن طريق إصدار قرارات بالإستناد عليها، فلب بهوز بؽا أف بزالفها إلا
كقبل ىذا  .إذا قامت بتعديلها بإجراء بفاثل لأداة الإنشاء ك لدكاعي الصافٌ العاـ

                                                 
403 / Dé Laubadère (André) : Traité élémentaire de droits administratif, 11tome, paris, 1966, p 
59. 
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التعديل فإنو بهوز الطعن في القرارات الفردية التي تصدر بالتطبيق لتلك 
ما يعتٍ أف الإدارة بؽا ابغق في تعديل أك سحب أم من التعليمات ما  .405ابؼنشورات

 أثرا قانونيا. فَ ترتب حقوقا للؤفراد ك ما فَ تنتج
 
 ـ قيمة التعليمات الرئاسية بالنسبة للأفراد: 0
 

كما ىو معلوـ أف التعليمات ك الأكامر الرئاسية إبما تتعلق أساسا بالعلبقات   
الداخلية بتُ عماؿ ابعهاز الإدارم، تصدر من الرؤساء ك تقتصر على بـاطبة 

فهي إبما تصدر لتنظيم ،406ابؼوظفتُ بالإدارة فقط، ك لا بزاطب غتَىم من الأفراد
ابعهاز الإدارم ك تيستَ قياـ ابؼوظفتُ بدهامهم، كتعمل على تبصتَىم بكيفية ابقاز 
أعمابؽم على الوجو الذم يتطلبو ستَكرة الوظيفة العامة بانتظاـ ك اطراد ك بكفاية 
كبرشاده ك متطلبات ابؼصلحة العامة ، كبذلك فهي لا تتصل بالأفراد كأصل عاـ ك لا 

هم ك لا بسس مراكزىم القانونية إذ لا كجود لرابطة بينهم كبتُ الإدارة بذعلهم بزاطب
 .407تابعتُ بؽا فتلزمهم بطاعتها، على غرار تلك التي تربط ابؼوظفتُ برؤسائهم

ػ يرل أف التطور في التشريع Quermonneىو الأصل فإف ػإذا كاف ذلك 
لتعليمات في علبقاتها الداخلي قد أسفر عن ميل الإدارات إفُ استخداـ تلك ا

. 408بالأفراد، ك ذلك لسهولة إصدارىا، مستعيضة بها عن اللوائح بضماناتها الثقيلة
كىو الأمر الذم أثار ابعدؿ الفقهي ك الاجتهاد القضائي بذاه تلك التعليمات لأنها 
بزتًؽ بؾاؿ ابؼشركعية العامة كأف تصدر مثلب الإدارة تعليمة بسنع تنفيذ حكم قضائي 

                                                 
405 / Dé laubadère,op-cit p 205.  
406 Debbasch (Charles), Contentieux Administratif, paris, DALLOZ, 1975, p 672, 676. 

 .130د / أبضد عاصم عجيلة، ابؼرجع السابق، ص  /  407
408 / Quermonne, l’évolution de la hiérarchie des actes juridiques, Th, dactylo, cean, 1952, p 
310. 

 .130أشار إليها د/ أبضد عاصم عجيلة، ابؼرجع السابق، ص  



بتعويض شخص أصابو ضرر جراء تنفيذ أشغاؿ عمومية. فهذه التعليمة ك إف  يقضي 
كانت إجراءا داخليا موجها إفُ ككيل ابػزينة العمومية إلا أنها تنتج أثرا قانونيا ك 

، كمن ثم يطرح الإشكاؿ ابؼتمثل في مدل إمكانية f iTe gTiefتلحق أذل بذاتها 
 اسية؟بـاصمة مثل ىذه التعليمات ك الأكامر الرئ

إذف فالتعليمات ك الأكامر الرئاسية ما فَ بردث أثرا قانونيا ابزذت صبغة 
قتصر فقط على بـاطبة ابؼرؤكستُ بيد أف الأمر بىتلف في ة التي تالإجراءات الداخلي

 ابغالة العكسية.
 
 ـ قيمة الأوامر و التعليمات الرئاسية بالنسبة للمرؤوسين: 3
 
شكل مباشر ما سيناقش في كاجب الطاعة في إف دراسة ىذه النقطة بزدـ كب  

 ىذه الدراسة.
إبما تتخذ التعليمات ك الأكامر الرئاسية من قبل الرؤساء الإداريتُ من أجل 
التنظيم الداخلي للجهاز الإدارم ابؼوضوع برت إشرافهم ك العمل على حسن ستَ 

ات ابؼصلحة النشاط الإدارم فيو على بكو يكفل حسن أدائو بؼهامو استجابة بؼتطلب
أبضد عاصم عجيلة أف الأكامر الرئاسية ىي التي برمل  رالعامة، ككما يقوؿ الدكتو 

خلبصة تفكتَ الرئيس إفُ مرؤكسيو، كعلى قدر ىذه الأكامر تتحدد مسؤكلية كليهما : 
الرئيس عن الأمر ك ابؼرؤكس عن التنفيذ، فهذا الأختَ إبما بذب طاعتو للؤمر الذم 

، ك من ثم فإنو 409ابؼختص ك ليس للرئيس ىو الذم بذب طاعتوصدر إليو من رئيسو 
على ابؼرؤكستُ الامتثاؿ لإحكاـ التعليمات الرئاسية ك تكوف طاعتها كاجبة كأصل 

                                                 
 .97/ د/ أبضد عاصم عجيلة، ابؼرجع السابق، ص 409



عاـ ك ىذا ما يسمى بدبدأ الصفة الآمرة للتعليمات ، غتَ أف بعض الأكامر قد يهبط 
 .410أثرىا إفُ بؾرد الإرشاد ك التوجيو

يقضي بأف تصبح طاعة  مرة للتعليمات:بؼلزمة أك الآمبدأ الصفة ا إف   
التعليمات الرئاسية بعد إبلبغها إفُ ابؼرؤكستُ حتما مقضيا، سواء كجهت إفُ مرؤكس 

. ك لا تتخلف 411بعينو أك إفُ بؾموع العاملتُ بابؼرفق، أك كجهت باسم ابؼرفق ذاتو
 أتي تفصيلو.ىذه الصفة الإلزامية إلا في حالة صدكر أمر غتَ مشركع كما سي

ك الذم يضمن ىذه الصفة الآمرة للتعليمات تلك السلطة التأديبية ابؼمنوحة    
للرؤساء ، كالتي بزوؿ توقيع ابعزاء على من بىل بطاعتهم، ىذا من ناحية ، كمن 
ناحية أخرل فإنو من حق الرئيس ألا يعتد بتصرفات مرؤكسيو ، إذ لو سلطة التعقيب 

 .412و الرئاسيةعليها، إف ىي خالفت مشيئت
غتَ أف إعماؿ مبدأ الصفة الآمرة ك الإلزامية للتعليمات الرئاسية يتطلب توافر 
شرطتُ: كبنا كجود أك قياـ علبقة رئاسية تعقد صلة الرئيس بابؼرؤكس فتوجب عليو 

 .413الطاعة، ك ثبوت قصد الرئيس في إصدار أمر ملزـ
في البحث عن قصد  لكن ما يلبحظ ىو أف الشرط الثافٓ يثتَ صعوبات عملية

الرئيس ك ىو ما يعطي فرصة التحكم إفُ ابؼرؤكستُ، كذلك يرل الدكتور أبضد عاصم 
عجيلة أف بؼعرفة ذلك يكفي بدلالة الصيغة على كجوب الأمر ، ك التي بيكن 
استخلبصها من نصوصو، أك بإمعاف النظر ك الفحص النصوص متى يتبتُ الفرؽ بتُ 

 .414الإلزاـ ك بؾرد الدعوة

                                                 
 . 124ص ،ابؼرجع نفسو/  410
 124/ ابؼرجع نفسو، ص 411
 . 124/ د/ أبضد عاصم عجيلة، ابؼرجع السابق، ص  412

413/ Douence (J .C) : Recherches sur le pouvoir réglementaire de l’administration, paris, 1968, p 
333.  
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للئشارة فإف نطاؽ مبدأ الصفة الآمرة ك ابؼلزمة للتعليمات الرئاسية إبما يتحدد ك 
بالأمور ك ابؼهاـ التي تتعلق بالتنظيم الداخلي، لذلك فإذا بذاكزت التعليمات ىذا 
النطاؽ ، فإف ابؼرؤكس يكوف في حل من الطاعة كمبدأ عاـ، فعلى سبيل ابؼثاؿ إذا 

صلب في اختصاص ابؼرؤكس فإف ىذا الأختَ لا يلزـ تعلق الأمر الرئاسي بعمل يدخل أ
، كذلك ما سيأتي توضيحو لاحقا  415بطاعة التعليمات الصادرة إليو في ىذا النطاؽ

 عند دراسة حدكد كاجب الطاعة.
أما الأكامر ك التعليمات التي يقصد بتا فقط التوجيو، فهي تلك التي يصدرىا 

وانتُ ك اللوائح دكف أف يكوف بؽذه القرارات الرؤساء لتبصرة ابؼرؤكستُ في تنفيذىم للق
 416صفة إلزامية قبل ابؼرؤكستُ.

ففي ىذه ابغالة يكوف ابؼرؤكس سيد موقفو في عملية تنفيذ القرارات، ك      
بوتفظ بكامل السلطة التقديرية في ذلك ، كيتًتب على ذلك نتيجة مهمة ، ك ىي أف 

تثاؿ للتوجيهات الرئاسية أك سوؼ في ابؼرؤكس لا تنعقد مسؤكليتو إذا أعرض عن الام
 .417طاعتها

ػ أف ىذه التوجيهات لا تعتبر قرارا بابؼعتٌ الصحيح.... ك  OiieThك يقوؿ   
ىو ما قضى بو بؾلس الدكلة الفرنسي، حيث فَ يقبل الطعن الذم أقامو بعض 
ابؼوظفتُ ضد بعض الأكامر الرئاسية، كأسس ذلك على أنها فَ تتضمن الصفة الآمرة 

 .     418تلتي توجد عادة في القراراا
 

 ثانيا : الطبيعة القانونية للأوامر والتعليمات الرئاسية :      

                                                 
 .125، ص السابقابؼرجع  ،د/ أبضد عاصم عجيلة /  415
 .126/ ابؼرجع نفسو، ص  416
 .126/ ابؼرجع نفسو، ص 417

  
418/ ( Jean) Rivero, droit administratif,DALLOZ,1977, p 99.  



 
كثتَا ما تثار إشكالات ك تساؤلات قانونية حوؿ إجراءات التنظيم الداخلي      

في نطاؽ القانوف الإدارم، ك القضاء الإدارم، تدكر كلها ك تتمحور حوؿ طبيعتها 
بصيغة أخرل حوؿ أثر تلك التعليمات في بؾاؿ ابؼشركعية العامة ك ىل  القانونية. أك

بيكن بؽا أف تؤثر على ابؼراكز القانونية للؤفراد ك ابؼوظفتُ؟، كىي ابؼسألة التي شهدت 
نظرية  ةالفقهي حوبؽا إفُ أف انتهت إفُ سياد ؼتطورا ىاما، حيث احتدـ ابػلب

اريتُ، كقبل عرض تلك النظريات ك معرفة جديد، اعتنقها كل من الفقو ك القضاء الإد
نية موقف القضاء منها، يتم التطرؽ أكلا إفُ برديد الأبنية من معرفة الطبيعة القانو 

 ؟للؤكامر كالتعليمات الرئاسية
 

 419أولا: أىمية معرفة الطبيعة القانونية للأوامر والتعليمات الرئاسية:    
 

ية للؤكامر ك التعليمات الرئاسية أبنية إف لتكييف ك برديد حقيقة الطبيعة القانون
 بالغة تتمثل أساسا في مايلي:

ػ تتجلى تلك الأبنية في معرفة ما إذا كانت التعليمات ك الأكامر الإدارية  1  
الرئاسية تعتبر أعمالا قانونية تولد ك بزلف آثارا قانونية في عافَ القانوف، عن طريق 

ية في النظاـ القانوفٓ السائد تكوف بذلك مصدرا إنشاء أك تعديل أك إلغاء مراكز قانون
من مصادر مبدأ ابؼشركعية ،بهب أف تسلط عليو الرقابة القضائية ،بجميع أنواع 

 الدعاكل كالطعوف القضائية أـ لا . 
ػ معرفة ما إذا كانت تعتبر إجراءات التنظيم الداخلي قرارات إدارية مستقلة 2  

 ت الإدارية    كقائمة بذاتها كغتَىا من القرارا

                                                 
 .424/ د/ عمار عوابدم، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية، ابؼرجع السابق ص419



ػ معرفة إذا كانت تلك الإجراءات من الأعماؿ القانونية التي تدخل في 3   
 انطاؽ الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة العامة أـ أنها بؾرد إجراءات تأتيه

السلطات الإدارية الرئاسية ابؼختصة في نطاؽ السلطة التقديرية التي تتمتع بها ، كمن 
قابة القضاء، بحيث بيتنع ىذا الأختَ عن بسط رقابتو عليها ، أإلا ثم بزرج من نطاؽ ر 

إذا كقع ابكراؼ كتعسف من السلطات الرئاسية خلبؿ بفارستها لسلطة إصدار الأكامر 
كالتعليمات ك إجراءات التنظيم الداخلي ، فيكوف بذلك بعهة القضاء ابؼختصة أىلية 

 420حيث ركن ابؽدؼ أـ لا؟ التدخل ك بسط الرقابة للتأكد من مشركعيتها من
 

 ثانيا: موقف الفقو من الطبيعة القانونية للأوامر والتعليمات الرئاسية:    
 

عرفت ثلبث نظريات بصدد ىذه ابؼسألة، الأكفُ تنفي الطبيعة القانونية عن 
الأكامر كالتعليمات الرئاسية، كالثانية تعتًؼ بؽا ببعض الآثار القانونية، بينما بسيز 

 لأختَة بتُ ابؼنشورات اللبئحية كالتفستَية النظرية ا
 

 . 421ـ النظرية الأولى: نفي الطبيعة القانونية عن الأوامر الرئاسية 1    
 

مقتضى ىذه النظرية ىو أف كافة أعماؿ الإدارة الداخلية ، كخاصة تعليمات 
بالتافِ الرؤساء لا تعتبر تصرفات أك أعماؿ قانونية. فهي ليست بؽا الطبيعة القانونية، ك 

لا تعتبر قرارات إدارية. كالأساس القانوفٓ الذم تقوـ عليو ىو أنو حتى نكوف بصدد 
رابطة قانونية بابؼعتٌ ابغقيقي. كبالتافِ أعمالا قانونية فإنو لابد من كجود شخصتُ 
قانونيتُ. كبؼا كاف الإجراء الداخلي ينصرؼ إفُ التنظيم الداخلي للئدارة فهو لا بيس 

                                                 

 .424لسابق ص د/ عمار عوابدم، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية، ابؼرجع ا/   420 
، ك Sogoio/ ساد ىذا الرأم في فقو القانوف الإدارم في القرف التاسع عشر ك حتى مطلع القرف العشرين ك من أصحاب ىذه النظرية العميد   421

 .OhVV rd seqeك  r oTihoالفقيهتُ 



ز ابؼوظف  أك من يتعامل مع الإدارة، كبالتافِ فهو لا ينشأ آثارا قانونية ، مباشرة ابؼرك
بحيث لا بيس مركز القانوفٓ بابػلق أك بالتعديل أك بالإلغاء. ك بذلك تعتبر كفقا بؽذه 

الرئاسية ك بصيع أعماؿ الإدارة الداخلية بؾرد إجراءات  تالنظرية الأكامر ك التعليما
اسا بتفستَ ك بذسيد القواعد القانونية كالتنظيمية ابؼتعلقة تنظيمية داخلية تتعلق أس

بالوظيفة الإدارية دكف أف تضيف أك تعدؿ أك تلغي في آثارىا القانونية. ك ىي بذلك 
لا ترقى إفُ الأعماؿ الإدارية القانونية بؼا كانت لا تولد آثارا قانونية جديدة في عافَ 

 . 422القانوف
عة القانونية عن التعليمات الرئاسية فإنو لا بهوز كحسب ىذا الرأم النافي للطبي

إعماؿ الطعن فيها بدعول الإلغاء ك لا بيكن قبوبؽا إ إذا كانت ضد قرارات إدارية 
، كأف تنشأ مركزا قانونيا جديدا أك تلغي أك  423ك مولدة لآثار قانونية ةنهائية منشأ

 بذاتها. لتعدؿ مركزا قانونيا قائما ، أم إف تلحق أذ
ىذه الأكامر كالتعليمات كالإجراءات الرئاسية بالرغم من طبيعتها ىذه إلا لكن 

أنها ملزمة للمرؤكستُ ابؼخاطبتُ بها، بحيث بهب أف يتقيدكا بها ك ينفذكىا ك إلا 
 424تعرضوا للعقوبات التأديبية ابؼقررة.

 
النظرية الثانية: نظرية الأمر الداخلي و آثاره القانونية ذات الطبيعة      

 خاصة:ال
 

ػ بؽذه النظرية حيث أجرل بسييزا بتُ نظامتُ  e TTi n VbeTgلقد مهد ػ 
قانونيتُ مستقلتُ. كىو أنو توجد في الدكلة ىيئات عهد إليها الدستور خلق قواعد 
قانونية باسم الأمة ، البربؼاف ك رئيس ابعمهورية، أما الإجراءات العامة التي تتخذىا 

                                                 
 .182ص  1975/ د/ بؿمود بؿمد حافظ، القرارات الإدارية، دار النهضة العربية، القاىرة،   422
 .426/ د / عمار عوابدم، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية، ابؼرجع السابق، ص   423
 .1823/ د/ طعيمة ابعرؼ، القانوف الإدارم ابؼرجع السابق، ص   424



عهودة إليهم نونية خاصة ،فالوزراء بؼمارسة السلطات ابؼالسلطات الأخرل فلها قيمة قا
 . 425، فيسنوف قواعد معينة بوصفهم رؤساء الذم يتولوف إدارتويتخذكف قرارات عامة

ثم جاء ػ ريفتَك ػ معرضا عن النظرية التي سلبت القيمة القانونية للؤكامر 
رط في النظاـ الداخلية، إذ عرؼ الأمر الداخلي على أنو إجراء قانوفٓ تابع ينخ

 or hTdTe sobhTdhre e isالقانوفٓ للؤعماؿ القانونية بيد أنو متميز. )
disoirioالقانوفٓ  ـ(، كحسب ػ ريفتَك ػ فسلطة إصدار الأكامر الرئاسية تتعلق بالنظا

الداخلي في الإدارة ، كمن بتُ ابؼظاىر القانونية للحياة الداخلية للئدارة ينبغي أف 
 ابؼنشورات . تندرج التعليمات ك

ػ كبتُ التعليمات  SiTeioiiesثم فرؽ بتُ بؾرد التوجيهات ػ   
كقاؿ بخصوص الطائفة الأختَة من الأكامر  irsoToioihr ieeiT oiieالآمرة

بأنو قد تنتج عنها بعض الآثار القانونية، ك حينئذ يكوف بؽا طبيعة بفاثلة لطبيعة قواعد 
 .426القانوف

ػ من ىذه النظرية فهو يرل أف التعليمات terhioكيقتًب رأم الفقيو ػ 
الرئاسية يثبت بؽا بعض خصائص العمل القانوفٓ، كإف كاف عملب داخليا، 
كالاختصاص بهذه الأعماؿ يقتًب من الاختصاصات التي تتعلق بابؼشركعية 

  427العامة.
إذف فحسب ابؼوقف الفقهي فإنو يعتًؼ بالطبيعة القانونية لكافة إجراءات 

رئاسية( اعتًافا جزئيا ك نسبيا ، أم أف تلك  تداخلي) الأكامر كالتعليماالتنظيم ال

                                                 
425 / Carré De Malberg, contribution à la théorie général de l’état, Th, 1920 

 .133 أكرده د/ أبضد عاصم عجيلة، ابؼرجع السابق، ص
426/ Rivero Jean, les mesure d’ordre intérieur administrative, Th Paris 1934, p 126 

.        133أكرده د/ أبضد عاصم عجيلة، ابؼرجع السابق، ص   
 
427  / Benoit, le droit administratif, Paris, 1968, p 492. 

 .133، 132أكرده د /أبضد عاصم عجيلة، ابؼرجع السابق، ص    



التعليمات كالأكامر تكتسب الطبيعة القانونية فقط في مواجهة ابؼرؤكستُ ابؼوجهة إليهم 
، دكف أف تكوف بؽا صفة أك طبيعة قانونية في مواجهة الأفراد من غتَ ابؼرؤكستُ 

أف ىذه التعليمات ك الإجراءات الداخلية لا  ».كىذا ما يؤكده ػ ريفتَك ػ بقولو:428
بوتج بها على الأفراد العاديتُ ، لأنهم بههلونها ك بههلوف بؿتوياتها، ك لا تهمهم ك 

 429.«بالتافِ لا بهوز بؽم أف يطعنوا فيها بالإلغاء.
 
 
 
 

 النظرية الثالثة: النظرية الحديثة السائدة:     
 

ر قاعدة عامة ك حكم عاـ في تكييف ك تقضي ىذه النظرية بأنو لا بهب إقرا
بردد الطبيعة القانونية لإجراءات التنظيم الداخلي على أنها أعماؿ إدارية قانونية) 
معناىا تكتسي  صفة القرار الإدارم(، ك إبما ينبغي اعتماد عناصر ك شركط القرارات 

قرارات إدارية الإدارية كمعيار للحكم على الأكامر كالتعليمات الرئاسية من حيث أنها 
، فحسب ىذه النظرية يتم برليل الإجراء الذم ابزذتو الإدارة بغض النظر  430أـ لا؟

عن الاسم الذم بىلع، ثم البحث فيما إذا كاف قد اقتصر على بؾرد التنظيم الداخلي 
للئدارة كشرحو للمرؤكستُ، كفي ىذه ابغالة تكوف تعليمات مفسرة، أـ أنو تعدل ىذا 

يما لائحيا، بيكن أف يؤثر على ابؼراكز القانونية للموظفتُ ابؼخاطبتُ النطاؽ فخلق تنظ

                                                 
 .158/ بؿمود بؿمد حافظ: القرارات الإدارية، ابؼرجع السابق، ص  428

429 / Rivero (Jean) : droit administratif, op.cit, 98. 
 427/ د / عمار عوابدم، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية، ابؼرجع السابق، ص   430



بأحكامو أك الأفراد الذين يتعاملوف مع الإدارة، كتكوف عندئذ ابؼنشورات لائحية ) 
 431تنظيمية (.

 ك يتًتب على اعتبار الأمر الرئاسي في عداد ابؼنشورات اللبئحية نتيجتتُ:
كالتعليمات الرئاسية إفُ إحداث جديد في  رالأكفُ: أنو في حاؿ أدت الأكام   

عافَ القانوف بأف مست أكضاعا قانونية بالإنشاء أك بالتعديل أك بالإلغاء، فهي تعتبر 
قرارات إدارية تشكل  مصدرا من مصادر ابؼشركعية، ك بهوز الطعن فيها أماـ القضاء 

 .432أف ك ابؼصلحةابؼختص من قبل ابؼوظفتُ كالأفراد على السواء باعتبارىم ذكك الش
الثانية: أف الإدارة تلتزـ بدا أصدرتو من منشورات ذات صفة لائحية عند      

تطبيقها على ابغالات الفردية، إذ لا بهوز بؽا أف بزالفها إلا إذا قامت بتعديلها بإجراء 
بفاثل لأداة الإنشاء، طبقا لقاعدة توازم الأشكاؿ، ك بهوز الطعن في القرارات الفردية 

 433تصدر بالتطبيق بؽذه ابؼنشورات كذلك قبل إجراء التعديل. التي
غتَ أنو إذا فَ تولد ك بردث تلك التعليمات آثارا فإنها تعتبر بؾرد إجراءات 
تنفيذية داخلية لا تكوف مصدرا من مصادر ابؼشركعية، ك لا بهوز بالتافِ الطعن فيها 

 .434بدعول الإلغاء
يف ك برديد الطبيعة القانونية لسائر ك إف كاف ىذا ىو الرأم السليم في تكي

إجراءات التنظيم الداخلي الصادرة من الرؤساء، إلا أف ىناؾ مشكلة دقيقة احتدـ 
حوبؽا ابػلبؼ الفقهي تتمثل أساسا في معيار التمييز بتُ نوعي ابؼنشورات اللبئحية 

 :                           435لتافِكالتفستَية؟، ػ كلقد قيل بثلبث معايتَ للتمييز بتُ نوعي ابؼنشورات كىي كا

                                                 
 . 134/ أبضد عاصم عجيلة، ابؼرجع السابق، ص /د   431
 . 427بدم، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية، ابؼرجع السابق، ص / د / عمار عوا 432
، ك كذلك 134أبضد عاصم عجيلة، ابؼرجع السابق، ص ، ك كذلك د/160/ د/ بؿمود بؿمد حافظ، القرارات الإدارية، ابؼرجع السابق، ص   433

 ,257دم لوبادير أندرم ، ابؼرجع السابق، ابعزء الثافٓ، ص 
، ككذلك د / عمار عوابدم، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية، ابؼرجع 153فظ، القرارات الإدارية، ابؼرجع السابق، ص/ د/ بؿمود بؿمد حا 434

 .  428السابق، ص 
 . 136/ أبضد عاصم عجيلة، ابؼرجع السابق، ص / حوؿ ىذه ابؼعايتَ يرجع إفُ د   435



فحص القرار الإدارم : كيقوـ ىذا ابؼعيار على  أولا : المعيار الموضوعي :
أساس البحث في حقيقة الإجراء الداخلي بوجو عاـ ، كذلك بالتعرؼ على قصد من 
قاـ بابزاذه كمدل اختصاصو ، كما إذا كاف الإجراء ابؼطعوف فيو بوتوم على بؾرد 

نصوص تشريعية أك لائحية، أـ أنو برت ستار ىذا التفستَ بهرم تعديلب في تفستَ ل
 تلك النصوص بالإضافة أك الإلغاء، فيعد بذلك منشورا لائحيا.

ك ىذا ابؼعيار قاؿ بو الفقيو  ثانيا: معيار القرار محل الشكوى:
eoeTehrre  كمفاده أنو ينبغي البحث فيما إذا كاف القرار الذم أصدره

لا، فإذا كانت الإجابة بالإبهاب،  ـكن أف يلحق ضررا بصاحب ابؼصلحة أالرئيس بي
جاز الطعن فيو ككاف مقبولا دكف الأخذ بعتُ الاعتبار الاسم الذم بوملو ذلك 

ػ في ىذا الصدد على بعض أحكاـ القضاء، التي  فالإجراء، ك لقد استند ػ كتَمو 
ب توافر ابؼصلحة لدل درجت على قبوؿ الطعن ابؼوجو ضد بعض ابؼنشورات بسب

 بعض الطاعنتُ .
كقاؿ بو الفقيو ػ فالتُ ػ الذم يرل بأف الطعن في  ثالثا: المعيار الشكلي :

ابؼنشورات حتى يكوف مقبولا لابد من مراعاة بعض الشكليات ك الإجراءات، كذلك 
حسب موقف بؾلس الدكلة في صدد بعض الطعوف، حيث رفض إضفاء الصفة 

بؼنشورات بسبب عدـ نشره في ابعريدة الربظية ) حكم بؾلس اللبئحية على أحد ا
 (. 239، المجموعة، صEeTge roػ قضية  05/1949/ 24الدكلة الصادر في 

 
ثالثا: موقف القضاء من تحديد الطبيعة القانونية لأعمال الإدارة    

 الداخلية:
 

مة من لقد لعب القضاء دكرا ىاما في إرساء قواعد القانوف الإدارم بصفة عا
خلبؿ بسط رقابتو على الأعماؿ الصادرة من الإدارة، حيث ميز ك ىو بصدد بفارسة 



تلك الرقابة بتُ الأعماؿ التي يقبل فيها الطعن أمامو ك تلك التي تكوف ذات طبيعة 
داخلية بحيث تستعملها الإدارة من أجل التنظيم الداخلي فقط، فما موقفو من برديد 

 لأعماؿ؟ الطبيعة القانونية لتلك ا
 ـ موقف القضاء الفرنسي: 1   
 

يعتبر القضاء الفرنسي منشأ القانوف الإدارم لذا فإف التعرض لو في ىذه ابؼذكرة 
 ةبات أمرا ضركريا لا مفر منو. ك لقد تطورت نظرة القضاء الفرنسي عموما بالنسب

م قيمة لأعماؿ الإدارة الداخلية تطورا عاما ، إذ فَ يكن في بادئ الأمر يعتًؼ بأ
لائحية للؤعماؿ الداخلية تأسيسا على عدـ أبنيتها بسبب تعلقها بابغياة الداخلية 
للئدارة. ثم بدأ بىفف من حدة ىذه النظرة بالنسبة لبعض ابؼنشورات فصار يقبل 
الطعوف ضد ابؼنشورات التي بسس مصافٌ ابؼوظفتُ، دكف أف يعطي ىذا ابغق للؤفراد 

سئوؿ عن التنفيذ كطاعة تلك ابؼنشورات فإنو لو ابغق كذلك لأف ابؼوظف باعتباره ابؼ
في مواجهة غتَ ابؼشركع منها. ثم قيد ىذا الابذاه إذ أصبح قبوؿ الطعن مقصورا على 
بـالفة ابؼنشورات دكف غتَىا من تصرفات الإدارة الداخلية، خاصة تلك التي تعد من 

لإدارة ك بهوز بؽا أف تعدؿ عنها قبيل التوجيهات الرئاسية ا﵀ضة، ك التي لا تلتزـ بها ا
 في أم كقت تشاء.

ثم حدث بعد ذلك تطور ىائل في موقف القضاء الإدارم، حيث ميز بتُ    
طائفتتُ أساسيتُ لأكامر ك تعليمات الرؤساء كبنا: التعليمات، ك إجراءات الضبط 

ديد ما الداخلي للمرفق لتكييف الطبيعة القانونية للؤكامر كالتعليمات الرئاسية، كبر
 .436يعتبر منها ذا صفة قانونية فيعد من ضمن القرارات الإدارية كما لا يعتبر كذلك

 
 أ ـ دور القضاء في تكييف الطبيعة القانونية للأوامر والتعليمات الرئاسية:

                                                 
 .674، 673شارؿ ديباش، ابؼنازعات الإدارية، ابؼرجع السابق، ص   436



 
كأصل عاـ تعد ابؼنشورات كالتعليمات الرئاسية الصادرة من الرؤساء إفُ     

فستَ القواعد القانونية كالتنظيمية. فهي أعماؿ ابؼرؤكستُ أعمالا تتضمن أساسا ت
تنفيذية بذسد ك تفسر تلك القواعد من أجل تنفيذىا من قبل ابؼرؤكستُ ، كليست 

. ما يعتٍ انعداـ الطبيعة القانونية لديها، ةبأعماؿ قانونية كمن ثم ليست قرارات إداري
لنظاـ القانوفٓ للوظيفة ذلك لأنها لا تولد أم جديد في عافَ القانوف، ك لا تؤثر في ا

العامة، كلا بسس ابؼراكز القانونية بالتعديل أك الإلغاء أك الإنشاء. غتَ أف بستع الرؤساء 
بالسلطة التقديرية الواسعة في تنظيم ابعهاز الإدارم ابؼوضوع برت إشرافهم بشكل 

وف منتظم ك مطرد، بهعلهم يلجؤكف إفُ إصدار تعليمات ك منشورات ػ كفقا بؼا يتمتع
بو من سلطة تقديرية ػ تتضمن في غالب الأحياف إحداث آثار قانونية جديدة، ك بسس 
بابؼراكز القانونية، فتكوف تلك التعليمات بعد ما كانت كاشفة ك مفسرة ػ منشئة ك 
مقررة بؼراكز قانونية، ما يعتٍ أنها تكتسي صفة القرار الإدارم ك تصبح بذلك مصدرا 

ز الطعن فيها بالإلغاء من ذكم ابؼصلحة في حالة عدـ من مصادر ابؼشركعية، كبهو 
 .437شرعيتها

ك في ىذا الصدد ميز بؾلس الدكلة الفرنسي بتُ التعليمات اللبئحية، ك بتُ 
التعليمات التفستَية، حيث تعتبر الأكفُ قرارات إدارية بؽا طبيعة قانونية، كبالتافِ يقبل 

، كبالتافِ لا عتًؼ بؽا بالطبيعة القانونيةلا ي، أما الثانية فإنو 438الطعن فيها بالإلغاء
 يقبل الطعن فيها بدعول الإلغاء لأنها ليست بقرارات إدارية.

                                                 
 .430/ د / عمار عوابدم، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية، ابؼرجع السابق، ص   437
 / من الأحكاـ القضائية التي اعتبر فيها بؾلس الدكلة الفرنسي التعليمات اللبئحية قرارات إدارية ك قبل الطعن فيها:   438

 مشركعة بسبب عدـ الاختصاص. ، حيث حكم بإلغاء تعليمة تنظيمية غت23/11/1954َػ حكمو الصادر في  
/ 02/ 08 بخصوص التعليمات ابؼتعلقة بالعماؿ الأجانب ابؼهاجرين في فرنس، ك حكمو الصادر في 1975جانفي  13ػ ك حكمو الصادر في  

الإدارية، ابؼرجع السابق  في قضية النقابة الوطنية للتعليم الثانوم ك غتَىا من الأحكاـ التي أشار إليها، شارؿ ديباش في مؤلفو ابؼنازعات 1975
 .98، ك كذلك جوف ريفتَك في مؤلفو، القانوف الإدارم، ابؼرجع السابق، ص 674ك ص  673ص



ك للئشارة فإف بؾلس الدكلة الفرنسي يقبل الطعن ضد التعليمات ك ابؼنشورات 
 439اللبئحية حتى لو أقيمت من قبل الأفراد.

ابؼوضوعي الذم يقوـ  إذف فمجلس الدكلة الفرنسي بهذا الصدد اعتمد ابؼعيار
على أساس فحص مضموف الأمر الرئاسي، فيما إذا كاف قد التزـ النطاؽ الداخلي 

 للئدارة أـ تعداه إفُ كضع قواعد قانونية تنظيمية عامة.
كاف ذلك ما قرره بؾلس الدكلة بشاف تكييف الطبيعة القانونية للؤكامر ك 

 لداخلي للمرفق.لإجراءات الضبط ا ةالتعليمات، فما موقفو بالنسب
 

موقف القضاء الفرنسي من تحديد الطبيعة القانونية لإجراء الضبط  ب ػ
 : 440الداخلي للمرفق

 
إجراءات الضبط الداخلي للمرفق ىي بؾموعة الإجراءات التي تتخذىا 
السلطات الإدارية الرئاسية لتنظيم ابعهاز الإدارم برت مسؤكليتها. ك قد كيفها 

على أنها بؾرد إجراءات ضبط داخلي تتعلق أساسا بالعلبقة  القضاء الإدارم الفرنسي
بتُ الرئيس ك ابؼرؤكستُ. فهي لا تعد قرارات إدارية كليست بؽا الطبيعة القانونية إذ لا 
بردث آثارا قانونية جديدة، ك لا بسس ابؼراكز القانونية. كىي بؾرد إجراءات داخلية 

التي يتمتعوف بها لأجل تنظيم كحسن يصدرىا الرؤساء، في نطاؽ السلطة التقديرية 
  441ستَ ابؼرفق بانتظاـ ك اطراد.

كلكن ذلك لا يعتٍ أف القضاء الإدارم الفرنسي قد أقر قاعدة جامدة   
بخصوص الطبيعة القانونية لإجراءات الضبط الداخلي، إذ كاف يفحص ك يدرس كل 

                                                 
 .138/ أبضد عاصم عجيلة، ابؼرجع السابق، ص /د  439
 . 676/ شارؿ ديباش، ابؼنازعات الإدارية، ابؼرجع السابق، ص  440
 .433ئاسية، ابؼرجع السابق، ص/ د / عمار عوابدم، مبدأ تدرج فكرة السلطة الر  441



ـ لا، كيقبل دعول حالة على حدة ك يقضي بدا إذا كانت قد مست ابؼراكز القانونية أ
    442الإلغاء أك لا يقبلها كفقا للتكييف القانوفٓ الذم بينحو لذلك الإجراء.

إذف فالقضاء الإدارم الفرنسي لو موقف مرف في تكييف طبيعة الإجراءات 
الداخلية فيما بىص إذا كانت بؾرد إجراء داخلي من إجراءات الضبط الداخلي 

 طعن بدعول الإلغاء . للمرفق ، أـ ىو قرار إدارم بهوز ال
 
 موقف القضاء الإداري الجزائري : ـ  0

 
لقد ساير القضاء الإدارم ابعزائرم ابؼوقف الذم سار عليو القضاء الفرنسي، ك 

، كيظهر موقف القضاء الإدارم 443ىو ذات  ابؼوقف الذم سار عليو القضاء ابؼصرم
ئحية في قضية شركة ابعزائرم في التمييز بتُ ابؼنشور التفستَم ك ابؼنشورات اللب

DFnMAe   ضدRAAe  كالتي تتلخص كقائعها فيما يلي: أصدر ابؼدير العاـ
لشركة السمباؾ منشور متعلق بكيفية استخراج السميد، فرفع الديواف ابعزائرم ابؼهتٍ 

دعول أماـ الغرفة الإدارية لمجلس قضاء ابعزائر ك طلب فيها إلغاء  OAICللحبوب 
ألغت ىذه الأختَة ابؼنشور بؿل الدعول، ك بتاريخ  25/5/1977ابؼنشور، بتاريخ 

استأنفت شركة السمباؾ أماـ الغرفة الإدارية للمحكمة العليا التي  4/7/1977
يلغي القرار الصادر عن الغرفة الإدارية لمجلس قضاء  اقرار  8/3/1980أصدرت في 

قانوف من  274ابعزائر على أساس عدـ احتًاـ ىذه الأختَة لأحكاـ ابؼادة 
الإجراءات ابؼدنية التي خولت للمحكمة العليا كدرجة قضائية أكفُ ك أختَة صلبحية 

                                                 
كرد ذكر ذلك في مؤلف شارؿ ديباش ، ابؼنازعات الإدارية، ابؼرجع  «لوت»،في قضية 1935أكتوبر  21/ حكم بؾلس الدكلة الفرنسي الصادر في  442

 ك ىوامشها. 676السابق، ص 
ت ك ابؼنشورات، حيث أصدرت ا﵀كمة الإدارية العليا بعض / ىناؾ العديد من الأحكاـ التي ابذهت إفُ إضفاء الصفة اللبئحية على التعليما  443

في صياغة صربوة إفُ أف  5/11/1955الأحكاـ ابذهت فيها إفُ إضفاء الصفة اللبئحية على التعليمات الرئاسية، حيث قضت في حكمها ابؼؤرخ 
ع بؽا ابؼرؤكسوف كحدىم بل الرئيس الذم أصدرىا، فليس لو أف بىالفها التعليمات تعتبر بدثابة اللبئحة أك القاعدة القانونية الواجبة الاتباع بحيث لا بىض

 .139عند التطبيق على ابغالات الفردية، اشار على ىذا د/ أبضد عاصم عجيلة، ابؼرجع السابق، ص 



فَ   DFnMAeحيث أف ابؼدير العاـ لشركة  »إلغاء القرارات الإدارية ك ذكرت:
يكتف بتفستَ النصوص بل أضاؼ قاعدة جديدة بواسطة القرار ابؼطعوف فيو 

     444«لقرارالتنظيمي.)ابؼنشور( عندئذ يكتسي ىذا ابؼنشور صيغةا
       
 الفرع الثالث: واجب المرؤوس حيال الأوامر الرئاسية:  

 
لقد سبق القوؿ أف الرؤساء باعتبارىم ابؼسؤكلوف عن حسن ستَ ابعهاز      

الإدارم كفقا بؼقتضيات كمتطلبات ابؼصلحة العامة ك السهر على فعاليتو بووزكف من 
ذلك كفقا بؼبدأ تلبزـ ك تناسب السلطة  السلطات ما بيكنهم للقياـ بذلك ك

 كابؼسؤكلية.
كما سبق القوؿ أنو من بتُ السلطات ابؼمنوحة للرؤساء الإداريتُ توجيههم 
للمرؤكس في أداء كاجباتهم كذلك عن طريق إصدار أكامر ك تعليمات رئاسية تكتسي 

 ئهم بؼهامهم.صفة آمرة ملزمة إليهم، كما عليهم إلا الطاعة ك الامتثاؿ كذلك قبل أدا
فالأكامر الرئاسية إبما تصدر من الرئيس إفُ مرؤكسيو من أجل تنفيذىا ك طاعتها 
دكف أم تنصل أك احتجاج ، أك خلق معوقات بروؿ دكف بفارسة ىذا الواجب 
الوظيفي، إذ أنها متى صارت في حيز التنفيذ أصبح من ابؼستحيل على ابؼرؤكس 

ية في ذلك إلا ما اعتبر منها بؾرد توجيو أك عصيانها، فهو لا بيلك أم سلطة تقدير 
إرشاد، ك في ىذه ابغالة فقط يكوف ابؼرؤكس سيدا في عملية تنفيذىا ك بوتفظ بكامل 
السلطة التقديرية في ذلك، دكف أف تتًتب عليو مسؤكلية الإعراض عن الامتثاؿ 

الفقو . كىذا ما توصل إليو كل من 445للتوجيهات الرئاسية، أك التسويف في طاعتها
. كتبناه التشريع. كعلى قدر ذلك تتحدد مسؤكلية أشخاص 446كالقضاء الإداريتُ

                                                 
444 / CS. ch. adm.SN SEMPAC – OAIC-du 813/1980 rev Alg n 1981, note Mahiou. 

 ، كلقد شبق تقرير ذلك في الفقرات السابقة. 126السابق، ص  / أبضد عاصم عجيلة، ابؼرجع/د  445
 / ك ىو ما تم مناقشتو سابقا برت عنواف القيمة القانونية للتعليمات الرئاسية بالنسبة للمرؤكستُ. 446



السلطة الرئاسية ، الرئيس عن الأمر، ك ابؼرؤكس عن تنفيذ الأمر بؿل الطاعة ك 
 الامتثاؿ ك موضوعها.

لكن القوؿ بذلك يثتَ من ابؼشاكل القانونية ما يسيل الكثتَ من ابغبر لدل 
رم، ك لعل أىم ابؼشاكل القانونية التي تثتَىا الأكامر كالتعليمات فقهاء القانوف الإدا

الرئاسية باعتبارىا بؿل كاجب الطاعة ابؼفركض على ابؼرؤكستُ ىو مسألة ما إذا كاف 
أكلا: كاجب الطاعة ىذا ، ىو كاجبا قائما بحد ذاتو مستقلب عن كاجب طاعة 

افٓ مسألة قانونية تثار بهذا القانوف؟،أـ أف طاعة الرؤساء ىي طاعة القانوف؟، كث
الشأف ىو: ىل يعتبر كاجب ابؼرؤكس في إطاعة أكامر رئيسو كاجبا مطلقا جامدا ، أم 
طاعتو لرئيسو طاعة عمياء كما ىو ابغاؿ في الوظائف العسكرية؟، أـ أف الأمر غتَ 

 ذلك بساما؟
ا، فما ىي كفي الأختَ إذا كاف على ابؼرؤكس الالتزاـ بأكامر رئيسو ك الامتثاؿ بؽ

 الشركط الواجب توافرىا في ىذا حتى بوق ابػضوع بؽا ؟ 
ك من جهة أخرل فإف ابؼرؤكس لا يكتفي بطاعة رئيسو فقط ك إبما يقع عليو 
كاجب احتًامو، ذلك أف كاجب احتًاـ الرئيس ما ىو إلا امتداد لواجب طاعتو، ك 

الرئاسي إنقاص من  لذلك، فهل تعتبر مناقشة ابؼرؤكس لرئيسو أثناء ابزاذه الأمر
 مكانتو ك احتًامو ؟ 

 ك ىو ذلك ما سيتم مناقشة بإذف ا﵁ تعافُ في ىذا ابؼطلب كفقا بؼا يلي: 
 

 أولا : التزام المرؤوس بواجب طاعة رؤساء . 
 

ا كبتَا بتُ فقاء القانوف العاـ بسحور أساسا يلقد أثار كاجب الطاعة خلبفا فقه
رؤكسوف بذاه الرؤساء، ك انقسم بذلك الفقو إفُ حوؿ كجود كاجب مستقل يلتزـ بو ابؼ

 مؤيد ك معارض . 



فتَل أف ابؼوظف لا يلتزـ  «دبهي  »فأما الابذاه ابؼعارض ك ىو بزعامة العميد   
ك السلطة  بطاعة ما بكو الرؤساء، فهو لا يدين بالطاعة إلا للقانوف كحده دكف سواه.

الرئاسية لا بيكن بؽا أف بسارس نشاطها، إلا كفقا للقوانتُ ك اللوائح ك ابؼبادئ 
الأساسية الشرعية التي بركم النشاط الإدارم، ك أف الالتزاـ بطاعة الرؤساء إذا كاف 
موجودا في ظاىره، فإنو في حقيقتو ليس إلا التزاما بالتصرؼ كفقا لقانوف الوظيفة 

لى الرئيس إلا إصدار توجيهات يتخذىا طبقا للقانوف إفُ موظفيو، العامة ، ك ما ع
الذين يلتزموف بابػضوع بؽا، لا بسبب أمر رئاسي بذب إطاعتو، ك لكن لأف ىذا 

ك ىم بذلك يعرفوف كاجب الطاعة بددلولو  447الأمر قد ابزذ طبقا للقانوف كتنفيذا لو.
. فحسب رأيهم لا «ر ك القانوف احتًاـ الشرعية ك الدستو  »الواسع فيقولوف بأنها : 

، ك ما دكر 448كجود لواجب طاعة للسلطة الرئاسية يتميز عن كاجب طاعة القانوف
 . 449السلطة الرئاسية إلا إعطاء تعليمات مطابقة للقانوف للعمل بدقتضاىا 

أما الابذاه الفقهي السائد، فهو الذم يقوؿ بوجود كاجب الطاعة كواجب 
. ونوف ك يتزعمو الفقيو ػ ىوريوػ ك يؤيده بصهور الفقكظيفي مستقل عن طاعة القا

حيث يذىب فقو القانوف الإدارم ك الدستورم في بصلتو إفُ أف طاعة الرؤساء تعتبر 
كاجبا مستقلب عن كاجب طاعة القانوف، يثقل كاىل ابؼوظف العاـ بصفة خاصة. 

أسيسا على أبنية فابؼوظف لا يؤدم عملو كفقا للبلتزاـ بطاعة القانوف فحسب ك إبما ت
الطاعة لأكامر الرؤساء. فهي تعتبر كاجبا عليو، لأنهم يقوموف بالوساطة بينو ك بتُ 

ابػضوع لأكامر الرؤساء  ». ك ىم بذلك يعرفوف كاجب الطاعة على أنو 450القانوف

                                                 

 ك ما بعدىا. 34/ أبضد عاصم عجيلة، ابؼرجع السابق، ص/د   447 
 .117، ص 1975/ د حسن بؿمد عواضة، السلطة الرئاسية، بتَكت، / 448
 .15السابق، ص  ع/ د مازف ليلو راضي، ابؼرج  449
 34/ أبضد عاصم عجيلة، ابؼرجع السابق، ص/د 450



التنفيذ الدقيق لقواعد  »، ك ىذا ما جعل الفقيو ػ سالوف ػ يعرفها بقولو «فحسب 
 . 451«مع أكامر الرؤساء شفوية كانت أـ كتابية.  ابؼرفق ك التطابق

ك حسب غالبية الفقو الإدارم، فإف ىذا الابذاه ىو الذم يوافق ابؼعتٌ الواقعي 
لواجب الطاعة في الوظيفة العامة، إذ أف كاجب طاعة القانوف يسرم على بصيع 

 . 452ابؼواطنتُ ابؼوظفتُ منهم ك غتَ ابؼوظفتُ
ط بابػضوع ك الطاعة للقوانتُ ك اللوائح ك النظم إذف فابؼرؤكس ليس ملزما فق 

العامة في الدكلة، بل ىو أيضا ملزـ قانونا بابػضوع لأكامر ك نواىي ك توجيهات ك 
 . 453تعليمات رئيسو الإدارية ك إطاعتها ك تنفيذىا في حدكد القانوف

ك يرل الفقيو أندرم دم لوبادير في ىذا الصدد أف الطاعة الرئاسية ىي كاجب 
جم من تنظيم الوظيفة العامة، ك ىو أثر من آثار ابؼؤسسة التي يتطلب نظامها ين

ك بكن نعتقد أف مبدأ الطاعة الرئاسية لا يستند إفُ  »ابػضوع الرئاسي، كما يقوؿ: 
سلطة لائحية ك لكنو يعتبر جزءا من السلطة الداخلية ) التنظيم الداخلي ( للوظيفة 

 . 454«العامة 
 العمود الفقرم في كل نظاـ إدارم، فإذا تسرب إفُ ىذا ك طاعة الرؤساء تعتبر

. كما أف طاعة 455ابؼبدأ أم خلل، فلن بهدم في إصلبح الإدارة أم علبج ما
ابؼوظف لرئيسو من أىم كاجبات كظيفتو، إذ أف الرئيس بحسب التدرج الرئاسي ىو 

رفض ابؼسؤكؿ عن حسن ستَ العمل، كترؾ للموظف بىتار ما يشاء من الأعماؿ ك ي
 .456الوظيفي ـما لا تهواه نفسو يؤدم إفُ الإخلبؿ بالنظا

                                                 
مقدمة إفُ  /  بؿمد أبضد الطيب ىيكل ، السلطة الرئاسية بتُ الضماف ك الفاعلية، دراسة مقارنة بتُ القانوف الإدارم ك علم الإدارة العامة، رسالة 451

 .297ابغقوؽ )بدكف سنة طبع(ص جامعة عتُ الشمس كلية 
 .15السابق، ص  ع/ د مازف ليلو راضي، ابؼرج 452
 .15ص  ابؼرجع نفسو،/  453

454/ Dé Laubadère (André) : Manuel de droit administratif 12 éd, LGDG, paris 1982 p 310. 
 .163ص  ،1971/ د / سليماف بؿمد الطماكم، قضاء التأديب، دراسة مقارنة، القاىرة سنة   455
 .101د/ علي بصعة بؿارب، ابؼرجع السابق، ص   456



. ىذا 457ك الأصل أف الطاعة ليست للرئيس ك إبما للؤكامر الصادرة من الرئيس
الأختَ الذم ينبغي احتًامو، فالامتثاؿ لأكامر الرؤساء ىو كاجب كظيفي ينبع من 

، كاحتًاـ حكاـ القانوففيها تفرض ابػضوع لأطبيعة الوظيفة العامة ك ضركراتها، التي 
. ك ىو احتًاـ ينتج من علبقة التدرج الرئاسي التي تنشأ 458ابؼوظفتُ لأكامر الرؤساء

حيث ينتظموف فيها على  459بتُ ابؼوظفتُ داخل كل إدارة مركزية أك غتَ مركزية،
ا، حتى شكل ىرـ إدارم، تكوف كل مرتبة خاضعة للمرتبة الأعلى منها ك مرتبطة به

، الذم لا يكوف من فوقو رئيس آخر، ين يكوف الرئيس الإدارم الأعلىأ ،قمة التدرج
ك بالتافِ فلب بىضع لواجب الطاعة إذ لا  يوجد رابطة للتبعية بينو كبتُ آخر ف ك ىو 

 الوزير عادة.
ك بؼا كاف كاجب الطاعة كاجبا كظيفيا يقع على عاتق ابؼرؤكس الذم عليو تنفيذ 

إطاعتها ك الامتثاؿ بؽا، فإف عدـ الالتزاـ بذلك  الأكامر ك التعليمات الرئاسية ك
الواجب يشكل ك يكوف خطأ إداريا تأديبيا يرتب ك يعقد مسؤكلية ابؼرؤكس التأديبية، 

 460ك يستتبع ذلك توقيع العقوبة التأديبية ابؼقررة في القوانتُ ك اللوائح العامة عليو،
ك  ،ة الرئيس في التًىيبفسلطة التأديب تستند أساسا إفُ كاجب الطاعة. فهي كسيل

 بذريده منها معناه بذريده من السلبح الذم بيكنو من برقيق ما أنيط بو من أىداؼ.
أف كل  »السالف الذكر:  03ػ  06من الأمر  47ك بهذا ابؼعتٌ تنص ابؼادة 

 إليو         ةموظف مهما كانت مرتبتو في السلم الإدارم مسؤكؿ عن تنفيذ ابؼهاـ ابؼوكل
.  «ابؼوظف من ابؼسؤكلية ابؼنوطة بو بسبب ابؼسؤكلية ابػاصة بدرؤكسيو.لا يعفى 

من ذات الأمر على أف رفض ابؼوظف تنفيذ  180ابؼادة  نكما قضت الفقرة الثالثة م

                                                 
 .97/ د / أبضد عاصم عجيلة، ابؼرجع السابق،   457
 .116/ د/ حسن بؿمد عواضة، ص  458
، دار رة/ د/ سليماف بؿمد الطماكم، مبادئ القانوف الإدارم، دراسة مقارنة، الكتاب الثافٓ، نظرية ابؼرفق العاـ ك عماؿ الإدارة، الطبعة العاش 459

 .404، ص 1979الثقافة العربية للطباعة، 
 .439/ عمار عوابدم ، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية، ابؼرجع السابق، ص  460



قبوؿ يعد تعليمات السلطة السلمية في إطار تأدية ابؼهاـ ابؼرتبطة بوظيفتو دكف مبرر م
 ضوع للؤمر الرئاسي إذف؟.خطأ من الدرجة الثالثة، فكيف يتجسد ابػ

 
 ثانيا: الخضوع للأمر الرئاسي و تنفيذه: 

 
إف الطاعة أمر بسليو طبيعة الوظيفة العامة، كضركرة القياـ بأعبائها، إذ يلتزـ 
ابؼرؤكسوف بابػضوع للتعليمات ك تنفيذىا كما شاءت بؽا الإرادة الرئاسية، دكف أف 

عن الغرض الذم من أجلو شرعت، يكوف بؽم أف يتجاكزكا مضمونها، أك بويدكا 
. كبهذا 461كخاصة حتُ تسوؿ بؽم صياغة النصوص الافتئات على معناىا ك تشويهو
أنو بغتَ  »الصدد يبتُ الفقيو ػ بيكماؿ ػ أبنية ابػضوع ك طاعة أكامر الرؤساء بقولو:

كيوضح ػ كينرػ أف  462«كاجب الطاعة لا بيكن برقيق أم نشاط قانوفٓ ترجوه الإدارة.
تزاـ بالامتثاؿ للؤكامر الرئاسية بهب أف يتصدر كل اعتبار لدل ابؼرؤكس كمبدأ عاـ الال

. كيضيف ػ بيكماؿ ػ بأف ابؼوظف لا يقدـ 463ك ذلك بوصفو مواطنا في منظمة إدارية
على طاعة الأكامر بسبب خاصيتها القاىرة فقط، ك إبما بدا يقدمو كاجب الطاعة من 

ملية الامتثاؿ ذات كجهتتُ: كجو إبهابي كيتمثل في بضاية بؽم في بؾاؿ ابؼسؤكلية، كع
كضع الأكامر موضع التنفيذ، ككجو سلبي: يتمثل في اجتناب ابؼعوقات التي تذىب 

 .464فاعلية تلك الأكامر

                                                 
461/ Lachume : la recherche des actes admhnhstratif executoires, Th, Paris,1966, p 93 . 

  ..52أكرده د/ أبضد عاصم عجيلة، ابؼرجع السابق، ص 
462/ Piqumale : fonctionnaire, devoirs et obligations, th, Paris, 1976, p 79.  
463 / C. Wiener : recherche sur le pouvoire réglementaire des mnistre, Paris, p 1970. 
464 / Piqumale : op –cit, p 79.  « Pour être le meilleur fonctionnaire il suffise d’être le plus 
obéissant.» , Catherine : le fonctionnaire français, paris, 1973 , p 113.  
 



أف الالتزاـ بطاعة الأكامر ك الامتثاؿ بؽا يقع على عاتق  MV roeVكيؤكد 
خاطئة، أك بقرار غتَ شرعي، طابؼا ابؼوظف ك لو كاف أمر تعيينو أك نقلو قد تم بطريقة 

، كالالتزاـ بتنفيذ الأمر بهب أف ينصرؼ إفُ نصو 465أف ذلك القرار فَ يتم إلغاؤه بعد
ػ أف الأمر ينقلب إفُ أننا لا نكوف  OiieThك فحواه، ك إلا كما يقوؿ الأستاذ ػ 

 466.أماـ سلطة للتعليمات ، كإبما بصدد سلة ابغلوؿ
لطاعة من الأبنية البالغة في بؿيط التنظيم الإدارم إلا غتَ أنو إذا كاف لواجب ا  

الأمر في استطاعة ابؼرؤكس، إذ يتوقف شرط  ذأنو في ابؼقابل ينبغي أف يكوف تنفي
الطاعة على قدر الإستطاعة ، كإلا فقدت الأكامر الرئاسية  فاعليتها،مهما كانت 

مرؤكس في حالة عدـ برمل في صياغتها من قوة إلزامية، كحتى كلو بضلت تهديدا لل
الامتثاؿ بؽا لأف الامتثاؿ كالطاعة في أصلها تتطلب التًخيص كالتسهيل، حتى لا يشق 

 على ابؼرؤكس تنفيذ الأمر. ك لكن كيف يتحقق الامتثاؿ للؤكامر الرئاسية؟
 
 ـ التنفيذ الأمثل للأمر و الإخلاص في الأداء: 1
 

ص في الأداء في طاعتو لأكامر يطالب ابؼرؤكس بأف يبذؿ الوفاء الكامل ك الإخلب
رؤسائو ، فيقوـ بتنفيذىا بشكل إبهابي ك نشاط دكف تهاكف أك استخفاؼ، فالامتثاؿ 

 b rd  أمر متصل بضمتَ ابؼوظف كأخلبقو، حيث أطلق عليو الفقيو الأبؼافٓ  
 .467بواجب الإخلبص ك الطاعة 

                                                 
465 / Planty ( Alain) : traite pratique de la fonction publique, Tome 1, Paris, 1971, p 403. 

 مقالو حوؿ برولات الإدارة ابؼعاصرة، كرد في مقاؿ: /  466
Groschens : le pouvoir des supérieure hiérarchique sur les actes de leur subordonnes, AJDA, 
1966, p 40. 

 . 51/د/ أبضد عاصم عجيلة، ابؼرجع السابق، ص   467



كجو السرعة إذا  كيعد من قبيل الإخلبص في الأداء القياـ بتنفيذ الأكامر على 
 .468كانت بطبيعتها تتطلب ذلك

 
 ـ الأداء الشخصي: 0   
 

بهب على ابؼوظف أف يؤدم عملو بنفسو، كفي الوقت ك ابؼكاف ابؼخصصتُ 
لذلك، ك ىو التزاـ شخصي ، ككاجب جوىرم على كل موظف في مرفق عاـ، كمعتٌ 

سو، كليس لو أف ىذا الالتزاـ أف يؤدم ابؼرؤكس العمل الذم يكلفو بو الرؤساء بنف
يعهد بو أك يفوضو إفُ غتَه من ابؼوظفتُ إلا إذا أجاز ابؼشرع ذلك صراحة، ك كل 
تصرؼ بىالف ذلك يعرض صاحبو إفُ ابؼسؤكلية التأديبية، فضلب عن بطلبف التصرؼ 

 .469شخصية الاختصاص أذاتهن كىذا ما يعرؼ لدل الفقهاء القانوف الإدارم بدبد
 

 ئاسي:ـ احترام التدرج الر  3   
 
إف ابؽيئات الرئاسية تتدرج ىرميا، يقابلو تدرج في القرارات التي تصدر عن    

أف تدرج الأعضاء يقابلو تدرج في  »الرؤساء ك ىو ما عبر عنو الأستاذ ػ فالتُ ػ بقولو:
كيتًتب على ىذا التدرج أف أكامر الرؤساء تتدرج فيما بينها بحسب  .470«النصوص

عليو تفاكت في قوتها الإلزامية ، بحيث يلتزـ ابؼرؤكسوف بطاعة  درجة الأمر بها بفا يتًتب
الأكامر الرئاسية ذات القيمة القانونية الأعلى ك التي تصدر عن الرئيس الأعلى، 

                                                 
 . 148/ د/ سليماف بؿمد الطماكم، قضاء التأديب، ابؼرجع السابق، ص   468
 .405، وكذلك بلانتي، المزجع السابق، ص 148/ المزجع نفسه، ص   469
 .95، 79دوي، تدرج القزاراث الإداريت، ص / أورده د/ ثزوث ب  470



كبتفضيلها على الأكامر التي تصدر من الرئيس الأدفْ ، إذ تكوف أكامر الوزير أكفُ 
  471تابعة بؽم كىكذا.أكامر يصدرىا أحد مديرم ابؼصافٌ ال نبالطاعة م

كما يعتٍ التدرج أيضا بأف يكوف اتصاؿ ابؼرؤكس برئيسو ابؼباشر دكف الرئيس 
الأعلى منو ، كليس لو إف يوجو كتابا أك تقريرا مباشرا إفُ الوزير دكف ابؼركر بالطريق 
الرئاسي، كليس لو توجيو كتابا مباشرا إفُ سلطة إدارية أخرل غتَ السلطة التي 

و يتعتُ عليو أف يرسل بصيع تظلماتو الإدارية إفُ رئيسو قبل إخطار ، فه 472يتبعها
على أنو يستثتٌ من ىذا ابؼبدأ حالة الإبلبغ عن ابعرائم  473السلطات الإدارية العليا،

التي قد يكتشفها ابؼرؤكسوف كلو أف يبلغ عنها كافة السلطات ابؼختصة دكف ابؼركر 
 15/01البلجيكي في قضية في  ك قد أداف بؾلس الدكلة 474.بالطريق الرئاسي

تصرؼ أحد ابؼوظفتُ بذاىل سلوؾ الطريق الرئاسي في تقدفٔ العرائض ،  1965/
 475فقرر بأف ذلك يشكل منو بـالفة تأديبية.

 
 ـ اجتناب المعوقات: 4    
 

لا يقتصر كاجب الامتثاؿ للؤكامر الرئاسية على تنفيذىا فحسب بل لابد من 
على ابؼرؤكستُ أف يلتزموا بالكف عن إقامة العراقيل  اجتناب معوقات الأداء ، حيث

 التي تشل فاعلية أكامر الرؤساء بفا بهعل جهودىم ابؼبذكلة تذىب سدل.
ك بهذا الصدد يقوؿ الأستاذ ػ ىوريو ػ أنو يقع على عاتق ابؼرؤكس التزاـ غتَ   

ئة، فلب بهوز لو مرئي يتمثل في الإحتًاـ الكامل لأكامر الرؤساء احتًاما غتَ قابل للتجز 

                                                 
 .79د/ ثركت بدكم، تدرج القرارات الإدارية، ابؼرجع السابق، ص  471
 . 59/ د / أبضد عاصم عجيلة، ابؼرجع السابق، ص  472
 . 71/ أ/ كماؿ ربضاكم، ابؼرجع السابق،ص   473
 . 101، ص 1973/ د / بؿمد بـتار، ابعربية التأديبية، سنة   474
 . 60إليو في مؤلف د/ أبضد عاصم عجيلة، ابؼرجع السابق،  ص  / أشار  475



أف يتخذ موقفا معارضا بؽا صراحة أك ضمنا، يستشف منو عرقلة التنفيذ أك التسويف 
 .476في طاعتها

فابؼرؤكس إذا كاف لو حق مناقشة رئيسو كإبداء رأيو، كإف كاف لا جناح عليو، إذ 
اختلف مع رئيسو في كجهات النظر، إلا أنو ليس لو أف بىالف ما استقر عليو رأم 

نهائيا، كليس لو أف يقيم العراقيل في سبيل تنفيذه، إذ أصبحت الطاعة كاجبة رئيسو 
كيعتبر كل اعتًاض من جانب  477متى خرجت ابؼسألة عن البحث إفُ دكر التنفيذ،

 478ابؼرؤكس إخلبلا بواجب الطاعة مستوجبا للمسؤكلية.
لرجل كخلبصة الأمر أف ابؼرؤكس يلتزـ أف يبذؿ في طاعتو لأكامر رؤسائو عناية ا

ابغريص،ك ألا يقف موقف ابؼعارض ك لا يتًاخى في الامتثاؿ بؽا ك تنفيذىا ،ك لا 
 .479يسوؼ في ذلك، ك لا يتسبب في عرقلتها ، ك إبما عليو أف يتعاكف بجد مع رئيسو

 
المطلب الثاني: حدود واجب الطاعة:)مدى التزام المرؤوس بطاعة أوامر      

 الرؤساء(:
 

رئيس ابؼشركعة أمر لا بهادؿ فيو أحد، فإف التساؤؿ قد إذا كانت طاعة أكامر ال
يطرح بشأف الأكامر غتَ ابؼشركعة، فقد بودث أف يوجو الرئيس إفُ ابؼرؤكس سواء 
بقصد أك بدكف قصد أمرا غتَ مشركع، فهل يلتزـ ابؼرؤكس بتنفيذه، أـ أف حدكد 

 لغتَ ابؼشركعة؟    طاعتو تقف فقط عند الأكامر ابؼشركعة ك لا تتعداىا إفُ الأكامر ا

                                                 
، ك حكم ا﵀كمة الإدارية العليا في 9، القسم الثالث، ص 1920، ستَيو،سنة 9/11/1917/ تعليق ىوريو على حكم بؾلس الدكلة في   476
 .60عاصم عجيلة، ص  ، أكردبنا،د/ أبضد1043، بؾموعة عشر سنوات، ص 5/6/1965، 1034، ص 10، السنة 10/4/1965

 . 916، بؾموعة أحكاـ بؾلس الدكلة، السنة الرابعة، ص 1950جواف  21/ ك ىو ما حكم بو بؾلس الدكلة ابؼصرم في حكم شهتَ صادر في   477
 . 61/ د/ أبضد عاصم عجيلة، ابؼرجع السابق، ص   478
 . 62/ ابؼرجع نفسو، ص 479



إزاء ىذه ابؼشكلة برز احتداـ فقهي لدرجة أنو قيل فَ توجد مشكلة أعوص 
عرفها القانوف الإدارم من مشكلة مواجهة ابؼرؤكس لأكامر رئيسو غتَ ابؼشركعة 

.ك بسخض عن ذلك ابػلبؼ الفقهي ثلبث نظريات فقهية ةبالطاعة أك عدـ الطاع
ؼ، كما كانت ىذه ابؼسألة بؿل اىتماـ من حاكلت كل منها كضع حل بؽذا ابػلب

 ابؼشرع ك القضاء.
 
 
 

بطاعة  نالفرع الأول: موقف الفقو من تحديد مدى التزام المرؤوسي   
 أوامر الرؤساء الإداريين غير المشروعة:

 
اختلف فقو القانوف الإدارم حوؿ برديد مدل التزاـ ابؼرؤكس بأكامر الرئيس 

م بذلك إفُ عدة نظريات بيكن حصرىا في ثلبث الإدارم غتَ ابؼشركعة، فانقس
 ابذاىات.

 
الاتجاه الأول: نظرية المشروعية ) نظرية أولوية طاعة القانون على طاعة    

 و التعليمات الرئاسية(:  رالأوام
 

ك تنفيذه على التزامو  فتقضي ىذه النظرية بأكلوية التزاـ ابؼرؤكس بطاعة القانو 
 طة الرئاسية غتَ ابؼشركعة .  بطاعة  أكامر كتعليمات السل

كحسب ىذه النظرية فإف احتًاـ مبدأ ابؼشركعية ىو التزاـ يثقل كاىل الرئيس ك 
ابؼرؤكس، كأنو إذا كانت طاعة أمر الرئيس تبدك كاجبة، فإف القوة الإلزامية  بؽذا الأمر 



عناه ليست إلا قوة نسبية، فلب تثبت إلا إذا كانت أكامره مطابقة لأحكاـ القانوف بد
 480الواسع، فإف ىي خالفتو كجب إىدارىا كتفضيل طاعة القانوف عليها.

بتُ كاجب ابؼرؤكس في طاعة أكامر رئيسو  عك بناء على ذلك إذا قاـ التناز     
الإدارم كبتُ كاجبو كالتزامو باحتًاـ كتنفيذ القانوف السائد في الدكلة كبضاية مبدأ 

صرفات إدارية، فإنو على ابؼرؤكس كفقا بؽذه ابؼشركعية فيما سيقوـ بو من أعماؿ ك ت
النظرية أف يرفض إطاعة ك تطبيق أكامر كتعليمات رئيسو غتَ ابؼشرعة ك بوتـً كينفذ ما 

، فهو إذا ما نفذ أكامر رئيسو غتَ 481تأمره بو النصوص القانونية السائدة في الدكلة
ابؼدنية كفي ذمتو  ابؼشركعة يعد مرتكبا بػطأ شخصي يقيم ك يعقد مسؤكليتو الشخصية

ابؼالية ابػاصة، فابؼرؤكس كغتَه من ابؼواطنتُ يلزـ باحتًاـ القانوف ك مراعاة أحكامو ، 
 482كإذا ما صدر إليو أمر بعمل غتَ مشركع كجب عليو عدـ تنفيذه.

كتقوـ ىذه النظرية على حجج ك مبررات إستند إليها ركاد ىذا الابذاه ك من 
 ذلك فإف:    

كجي ػ يقر أف على ابؼرؤكس أف يلتزـ بطاعة رئيسو طابؼا كاف الأمر الفقيو ػ ليوف د
الرئاسي الصادر منو مشركعا،فإف خرج عن ابؼشركعية كخالف أحكاـ القانوف بدفهومو 
الواسع، كجب على ابؼرؤكس رفض إطاعة كتنفيذ ذلك الأمر غتَ ابؼشركع، ك التزـ 

 483بطاعة أحكاـ القانوف.
جي ػ ىو أف ابؼرؤكس أكلا كقبل كل شيء مواطن كأساس ذلك عند الفقيو ػ دك 

ملزـ كسائر ابؼواطنتُ باحتًاـ القانوف ك مراعاة أحكامو، فإذا ما أمر بإتياف عمل غتَ 
      484مشركع كاف في حل من تنفيذ ىذا الأمر.
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أف ىناؾ كاجب بإطاعة السلطة الرئاسية مستقل عن  485فحسب دكجي    
يطيع أمر الرئيس فإنو يطيعو لا لأنو  صادر من  كاجب إطاعة القانوف ، كابؼوظف إذ

الرئيس كإبما لأنو متطابق في موضوعو مع قواعد القانوف. كىو إبما يطيع أكلا كقبل كل 
شيء القواعد القانونية النافذة ،كبعد ىذا لا بأس من إطاعة أمر الرئيس الإدارم إذا  

ك الأكامر كالتعليمات أما إذا كانت تل 486كاف في موضوعو متفقا مع تلك القواعد،
فإنو ليس عليو أف يطيعها كأف ينفذىا لأف القانوف  ،لرئاسية الصادرة إليو غتَ مشركعةا

 .           487يلزمو كيأمره بذلك 
كيستثتٍ ليوف دكجي من ىذه القاعدة العسكريتُ، حيث أنهم ملزموف بطاعة   

نوف ،كلأف طاعة الأكامر أكامر رؤسائهم في بصيع الأحواؿ حتى كلو كانت بـالفة للقا
آلة للئكراه بؿركمة  »في النظاـ العسكرم ىي القانوف الأكؿ بالنسبة للجنود كما ىم إلا

، كتبعا لذلك تعتبر الأخطاء التي يرتكبونها تنفيذا «من حرية التفكتَ ك ابؼلبحظة
ا لأكامر رؤسائهم أخطاء مرفقية ترتب ابؼسؤكلية الإدارية بؼرفق ابعيش ك ليست أخطاء

 488شخصية.
في حتُ يؤسس الأستاذ ػ مارسيل فالتُ ػ ابذاىو ابؼتمثل في التزاـ ابؼرؤكس بطاعة 

الصادرة إليو من رئيسو ابؼختص غتَ مشركعة، على أف  ركانت الأكام  االقانوف إذ
سلطة إصدار الأكامر كالنواىي التي بووزىا الرئيس الإدارم ابؼختص بذد مصدرىا في 

ارم يستمد تلك السلطة من القانوف عن طريق فكرة القانوف، فالرئيس الإد
الاختصاص في القانوف الإدارم ، كىو يظل حائز لتلك السلطة على بكو شرعي ك 
ملزـ طابؼا احتـً ك طبق قواعد الاختصاص في عناصرىا الأربعة، العنصر الشخصي ، 

ركاف فإنو ابؼوضوعي، الزمافٓ ك ابؼكافٓ، غتَ أنو إذا خالف القانوف في أحد تلك الأ
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ك يصبح غتَ  بفقد الصفة القانونية في بفارسة سلطة الأمر كالنهي على ابؼرؤكستُ
بـتص قانونا بذلك،ك تكوف أكامره غتَ ابؼشركعة مشوبة بعيب الاختصاص، كمن ثم 
على ابؼرؤكستُ عدـ تنفيذىا ك عدـ طاعة مصدرىا لاحتًاـ القانوف ك بضايتو، كىم في 

  489ذلك غتَ مسؤكلتُ.
برر الدكتور طعيمة ابعرؼ مضموف ىذه النظرية على أف النظاـ القانوفٓ كي 

السائد في الدكلة يسوده مبدأ تدرج  القواعد القانونية، كىو مبدأ يقضي بسمو 
الذم بوتل بقوة قيمتو القانونية  فالدستور الذم بوتل ابؼرتبة الأكفُ، ثم يليو القانو 

ـ القانوفٓ ك تدرج مصادر مبدأ ابؼشركعية في الإلزامية الدرجة الثانية في تدرج النظا
الدكلة، في حتُ تأتي الأكامر ك التعليمات الرئاسية في أدفْ قاعدة تدرج الأعماؿ 

بقوتو الإلزامية أعلى درجة  فالقانونية ك مصادر مبدأ ابؼشركعية ، كمن ثم يكوف القانو 
درج القواعد القانونية ػ من الأكامر كالتعليمات الرئاسية ، كلذلك ينبغي ػ حسب مبدأ ت

للنظاـ القانوفٓ السائد في الدكلة أف بزضع القاعدة الأدفْ للقاعدة العليا شكلب ك 
موضوعا ،أما إذا خرجت عنها كقعت باطلة ك كانت بؿلب للطعن بجميع أنواع الطعوف 

 .490القضائية
كما ينتج عن ىذه النظرية ىو أف ابؼرؤكس ابؼأمور الذم يرفض طاعة كتنفيذ  

الأكامر الرئاسية غتَ ابؼشركعة لا يكوف مسؤكلا قانونيا أك تأديبيا أك إداريا أكمدنيا. 
كتكوف الأخطاء التي يرتكبها في ىذه ابغالة أخطاء مرفقية ،مصلحة ترتب ابؼسؤكلية 

 . 491الإدارية أك ابؼدنية للئدارة العامة كتدفع التعويض من ابػزينة العمومية 
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ة أنها بذعل للمرؤكستُ حقا في إجراء الرقابة ابؼطلقة كما يلبحظ على ىذه النظري
على مشركعية أكامر الرؤساء بحيث إذا تبتُ بؽم أنها مشوبة بعيب ابؼشركعية جاز بؽم 

 .   492عصيانها
 

 ـ نقد النظرية:   
 

إف ىذه النظرية كإف كانت تؤكد مبدأ ابؼشركعية كسيادة القانوف، ك ما لذلك من 
لسلطات العامة ك تعسفها إلا أنها تعرضت إفُ الانتقاد، كوف ضمانات بسنع استبداد ا

الأخذ بإطلبقها يؤدم إفُ عرقلة ستَ العمل في ابؼرفق، ك يدفع إفُ جعل ابؼرؤكستُ 
قضاة مشركعية يبحثوف في مشركعية الأكامر الصادرة إليهم من رؤسائهم، ك بيتنعوف 

ىو غالبا أقل دراية بدثل ىذه  عن تنفيذ تلك الأكامر التي يعتقدكف عدـ مشركعيتها ك
 493الأمور، ك ىو قد يصيب الإدارة بالإضطراب.

 
 الاتجاه الثاني : نظرية الطاعة المطلقة:     

 
 494بارتيلمي.م ىذه النظرية الفقيهاف ىوريو ك تزع

يذىب أنصار ىذه النظرية أنو في حاؿ تعارض ك تنازع أمر الرئيس مع حكم 
س أف بيضي في طاعة أمر رئيسو حتى كلو كاف غتَ من أحكاـ القانوف، فعلى ابؼرؤك 

مشركع ك بـالف للقانوف، ك تنتقل ابؼسؤكلية إفُ عاتق الرئيس مصدر الأمر، كما ىو 
 .495الشأف بالنسبة لكل قرار خاطئ يتجشم عبء ابؼسؤكلية عنو من قاـ بابزاذه
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 كيرل بارتيلمي أمر الرئيس بغتَ من طبيعة ابػطأ، فابؼوظف مطالب بالطاعة
، 496حتُ يصدر إليو أمر ك لا بيلك إلا أف ينفذه ، كبعد ذلك لا يسأؿ عن نتائجو 

 كتقوـ ىذه النظرية على عدة أسس ك تبريرات بيكن إبصابؽا فيما يلي:
كىي تقوـ على أنو يفتًض في أكامر  أولا: قرينة المشروعية و الرشاد:    

لطة الرئاسية التي تستهدؼ الرؤساء أنها برمل شهادة بابؼشركعية بحكم مسؤكلية الس
الصافٌ العاـ، ك خبرتها الكافية التي بذعلها أكثر إدراكا للعمل ك حاجاتو ك بسكنها من 

 497إصدار الأكامر السديدة.
ك التي تقضي بأف ضركرة العمل تستلزـ طاعة ثانيا: الضرورة العملية:   

أنو لو أبيح بؽم حق  ابؼرؤكستُ لرؤسائهم حتى لو كانت أكامرىم بـالفة للقانوف ، كما
الرقابة على مشركعية أكامر الرؤساء ، لتحوؿ بؾاؿ العمل إفُ صراع دائم بتُ طائفتي 

سوؼ  » e rd  الرؤساء ك ابؼرؤكستُ كلاختل نظاـ الإدارة، أك كما يقوؿ الفقيو 
يؤدم ذلك إفُ إعطاء القرار النهائي لا إلا ا﵀كمة العليا، ك لا إفُ الوزير ابؼختص، ك 

 498.«ا إفُ ابؼوظف الذم يقوـ بالتنفيذ.إبم
 
 
 
 

 ـ نقد النظرية:   
 
فَ تسلم ىذه النظرية من النقد فهي تفرض الانضباط ك الصرامة ك لا يكوف    

ذلك إلا عن طريق الطاعة الآمرة ابؼتطلبة بالنسبة للعسكريتُ بوجو عاـ، فالطاعة ىي 
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ابؼدنية أماـ تسرب مبادئ  قانوف ابعندم،  كلكنها ليست مقنعة في نطاؽ الوظائف
 :499الدبيقراطية في الإدارة. كلذلك كانت بؿل انتقادات كونها

تسلب من ابؼوظفتُ ركح التفكتَ، ك تضعف لديهم ملكة البحث عن  أولا:   
 الصواب ك تلغي منهم الشجاعة الأدبية، ك تفتح بالتافِ الأبواب للبتَكقراطية.

كتعلي إرادة الرؤساء على حساب القانوف ك أنها تتجاىل مبدأ ابؼشركعية.  ثانيا: 
تنتهك الضمانات القانونية التي يرتبها مبدأ ابؼشركعية. كما أنها تشجع على انتهاؾ 

 القانوف، ك الاعتداء على ابؼصافٌ العامة.
  

 الاتجاه الثالث : النظرية الوسط:    
 
الأكؿ قد للحد بفا يكتنف الرأيتُ السابقتُ من عيوب كمثالب من حيث أف    

يكوف مطية كمبررا لإرباؾ النشاط الإدارم ك عرقلتو ك تعطيل ابؼرافق العامة بحجة 
ابغفاظ ك الدفاع عن مبدأ ابؼشركعية من طرؼ ابؼرؤكس، ك أف الثافٓ يتيح للرئيس 
بـالفة القانوف دكف اعتًاض أك تنبيو من ابؼرؤكس، ظهر ابذاه فقهي كسط بزعامة 

  500 الابذاىتُ السابقتُ .للتوفيق بتُ e rd  الفقيو 
لقد جاء ىذا الابذاه كحل كسطي بوافظ على دكاـ ستَ عمل ابعهاز الإدارم 
بانتظاـ ك اطراد في ظل ما بيليو مبدأ ابؼشركعية من احتًاـ القانوف بدفهومو الواسع. 

 كلقد انقسم ىذا الابذاه بدكره إفُ ابذاىتُ : 
لأبؼافٓ ك مقتضاه أنو إذا تبتُ ك يقوؿ بو أغلب الفقو ا ـ الاتجاه الأول :

للمرؤكس أف الأمر الصادر إليو من رئيسو مشوب بعدـ ابؼشركعية، عليو أف ينبو رئيسو 
إفُ ذلك، فإذا أصر الرئيس على قراره فما على ابؼرؤكس إلا أف يصدع لأمره. ك 
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، ك تسمى أيضا e  e rDSThio dتسمى ىذه النظرية بنظرية حق الفحص 
، ك يكوف ابؼرؤكس «  droit de remontrance«لتحذير كاجب ا »بنظرية 

بذلك قد جنب نفسو ما يتًتب عليو من مسؤكلية نتيجة تنفيذه للؤمر غتَ 
  502ك تتًتب ابؼسؤكلية على الرئيس كحده. 501ابؼشركع،
ك ىو يقوـ على مبدأ الطاعة النسبية، ك مقتضاه أف  ـ الاتجاه الثاني :   

تمتع بخاصية آمرة ك ملزمة للمرؤكستُ إلا في حالات الأكامر الرئاسية كأصل عاـ ت
معينة. إذا كانت عدـ ابؼشركعية ظاىرة في الأمر، أك يتًتب على تنفيذه نتائج خطتَة 
بأف تلحق بابؼصلحة العامة ضررا جسيما، ك في ىذه ابغالة على ابؼرؤكس الامتناع عن 

و أف يتصل من ابؼسؤكلية الطاعة حتى ك لو أصر الرئيس على تنفيذ الأمر، ك لا بيكن
في حاؿ نفذ ذلك الأمر ابؼشوب بعدـ ابؼشركعية الظاىرة. ك ىو ماتبناه القضاء 

 503الفرنسي كما سيأتي عرضو لاحقا.
كفي ىذا الصدد قد قامت التفرقة بتُ الطاعة في الوظيفة العسكرية ك الطاعة في 

ة ابؼدنية ، الوظيفة ابؼدنية، حيث تكوف طاعة العسكرم أشد منها في الوظيف
فالعسكرم يلتزـ بطاعة الأكامر حتى ك لو كانت غتَ مشركعة، إلا إذا كانت تهدؼ 
إفُ ارتكاب جربية خطتَة يعاقب عليها القانوف أك تضمنت بـالفة للدستور ، أما في 
الوظيفة ابؼدنية، فإف نطاؽ الشرعية يتسع على حساب كاجب الطاعة ، إذ بهب على 

يذ الأمر إذا تضمن خرقا للقانوف أك كانت عدـ مشركعيتو ابؼوظف الامتناع عن تنف
 .504ظاىرة أك جسيمة
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ك بهمع الفقهاء على أف ىذه النظرية ىي الأقدر على حل مشكلة الأكامر غتَ 
، 505ابؼشركعة، إذ توفق بتُ كاجبي احتًاـ القانوف كاحتًاـ الأكامر الرئاسية كطاعتها

ى فكر ابؼوظف لينقلب إفُ بؾرد ظل التبعية الرئاسية لا تعتٍ فرض الأغلبؿ علف
 506للرئيس، ك إبما لابد من أف تتاح لو فرصة للتعبتَ عن رأيو ك مقتًحاتو.

إبداء آرائهم ك مقتًحاتهم في الأمور التي تتصل بلمرؤكستُ لأف عدـ السماح ل
ف الرئيس ىو كحده الذم و كيالطاعة مطلقة عمياء، بحيث  ، ك جعل بأعمابؽم

دكف أف ضركرة لأف يناقش ابؼرؤكس رئيسو، ك  دكف أف تكوفة، يتجشم عبء ابؼسؤكلي
ىذا ػ على أساس أف  للؤكؿ ابغق في مناقشة أكامر الثافٓ من الناحية القانونية تكوف

حسب رأيهم ػ قد يؤدم إفُ الصراع بينهما ك البطء في إبقاز  ػ ابغق داخل الإدارة
على ملكة الابتكار لدل  قضيػ قد ينشاطها ةالعمل، ك إحباط عمل الإدارة كعرقل

ؤدم إفُ بذاىل كجودىم بالرغم من أنهم أقرب صلة لظركؼ العمل ك يابؼوظفتُ، ك 
على بصتَة بابؼشاكل التي بريط بو ك ابغلوؿ التي تيسر أداءه، كالتي قد بزفى أحيانا 
على الرؤساء أنفسهم، كما أف حرماف ابؼرؤكس حق مناقشة رئيسو قد بات متعارضا 

، كالتي أصبحت بصورة أك بأخرل تشركهم في ات ابؼعاصرة في الإدارة العامةاىمع الابذ
، بل البعض يذىب إفُ القوؿ بأف إبداء ابؼرؤكس ما لديو من آراء ك 507ابزاذ القرارات

مقتًحات تتعلق بصافٌ العمل ليس بؾرد حق لو ك إبما ىو التزاـ ككاجب على عاتقو، 
، التدابتَ التنظيمية داخل الإدارةكضع كلقد صارت مقتًحات ابؼرؤكستُ تسهم في 

فضلب عن أنها ترفع من الركح ابؼعنوية بؽم ك تولد بينهم كبتُ مؤسساتهم صلبت طيبة 
لأنها تكشف عن ملكاتهم الكامنة كمدل كفاءتهم على بفارسة دكر الرؤساء في الغد، 

في  ذلك إف ىذا ابؼوظف إذا كاف اليوـ مرؤكسا فغدا سيصبح رئيسا، كمن ثم كاف
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إشراكو في ابزاذ القرارات أمرا لا بؿاؿ منو إذ قد يكسبو مهارة ك خبرة ك دراية كافية 
 .508لأف يكوف أىلب للرئاسة في ابؼستقبل

إذف فتنفيذ ابؼوظف للؤكامر ابؼوجهة إليو من رؤسائو لا يعتٍ بأم حاؿ من 
امتهم الأحواؿ القضاء على شخصية ابؼرؤكستُ ك سلبهم آرائهم، ك لا بيكن ىدـ كر 

ك آدميتهم ك دفن حقهم ك حرياتهم في إبداء آرائهم ك ملبحظاتهم بدناقشة رؤسائهم 
بخصوص مهاـ كاجباتهم الوظيفية برت غطاء الطاعة الرئاسية، فابؼرؤكسوف بيلكوف 
حق مناقشة رؤسائهم فيما يأمركنهم بو، ك ذلك في حدكد ما بىدـ ابؼرفق ك بوقق 

بكو  اللياقة ك الأدب ك الإحتًاـ الواجب عليهمأداءه بؼهامو من جهة، كفي حدكد 
 .509كقد تبنت الكثتَ من التشريعات ىذه النظريةرؤسائهم من جهة أخرل، 

 
 الفرع الثاني:موقف التشريع و القضاء من الأوامر غير المشروعة:

 
بؼسألة مدل طاعة ابؼرؤكس لأكامر رئيسو غتَ القضاء لقد تعرض كل من التشريع 

 ابؼشركعة 
تحديد مدى التزام المرؤوس بطاعة أوامر من  أولا: موقف التشريع     

 الرئيس الإداري غير الشرعية:
 

سنتعرض في ىذا الصدد إفُ كل من موقف ابؼشرع ابعزائرم ك الفرنسي ك 
 ابؼصرم.
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أـ موقف المشرع الجزائري من مدى التزام المرؤوس بطاعة أوامر الرئيس 
 الإداري  غير المشروعة:

 
قوؼ عند صياغة النصوص القانونية ابؼتعلقة بتنظيم مبدأ الطاعة الرئاسية، بالو    

من الأمر  180ك  47من القانوف ابؼدفٓ، ك ابؼواد  129ك ابؼتمثلة في ابؼادة 
السالف الذكر يلبحظ أف ابؼشرع ابعزائرم قد عافً مسألة مدل التزاـ  06/03

بنوع من الاقتضاب ك  ابؼرؤكس بطاعة أكامر الرئيس الإدارم غتَ ابؼشركعة
 510العمومية.

مسألة برديد ابؼوقف الذم بهب أف  لإذ فَ يناقش ابؼشرع ابعزائرم بالتفصي
يتخذه ابؼرؤكس عندما بهد نفسو أماـ تنازع ك تناقض بتُ كاجبو في طاعة السلطة 
الرئاسية، ككاجبو في احتًاـ كطاعة القانوف، كىو الأمر الذم يصعب معو معرفة موقف 

 ابعزائرم من ىذه القضية ك ابغل الذم تبناه.ابؼشرع 
على حتمية  06/03من الأمر  180فهكذا قد نص ابؼشرع ابعزائرم في ابؼادة 

ك إلزامية ابػضوع للسلطة الرئاسية ك ضركرة طاعة الأكامر الرئاسية، ك اعتبر رفض 
ة تنفيذىا دكف عذر مقبوؿ خطا تأديبيا من الدرجة الثالثة يستوجب توقيع العقوب

 511التأديبية.
قد تعتٍ أنو بيكن للمرؤكس بـالفة  «دكف عذر مقبوؿ »ك إف كانت عبارة 

الأكامر الرئاسية ك إمكانية رفض تنفيذ تعليمات السلطة السلمية، إذا كاف لديو مبررا 
مقبوؿ، إلا أنو فَ بودد متى يكوف الرفض مبررا، بحيث يكوف للمرؤكس إمكانية 

سي دكف أف يكوف ذلك الرفض خطأ تأديبيا من الدرجة التنصل من طاعة الأمر الرئا
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 «دكف مبرر مقبوؿ»الثالثة يرتب مسؤكلية ابؼرؤكس ك يستوجب توقيع العقوبة، فعبارة 
 ك الغموض. ةعبارة فضفاضة تتسم بالعمومي

كما تعرض ابؼشرع ابعزائرم إفُ ىذه ابؼسالة باقتضاب ك بإبهاز شديد عندما 
لرئاسية على مسؤكلية ابؼرؤكس ابؼدنية، الإدارية ك ابعنائية، إذ تعرض بؼسألة أثر الأكامر ا

فَ يبتُ ما ىو ابغل الذم يتعتُ على ابؼرؤكس أف يتبعو في حاؿ تنازع الواجبتُ، حيث 
نص عند تعرضو بؼسألة مدل تأثتَ الأكامر الرئاسية على مسؤكلية ابؼرؤكس ابؼدنية، 

جواف  20ابؼؤرخ في  05/10وف رقم من القان 129الإدارية كابعنائية في ابؼادة 
لا يكوف ابؼوظفوف ك الأعواف   »ابؼعدؿ للقانوف ابؼدفٓ ابعزائرم على ما يلي: 2005

العموميوف مسؤكلتُ شخصيا عن أفعابؽم التي أضرت بالغتَ، إذا قاموا بها تنفيذا لأكامر 
، فحسب «صدرت إليهم من رئيس، متى كانت إطاعة ىذه الأكامر كاجبة عليهم.

ىذه ابؼادة تعتبر الأخطاء التي يرتكبها ابؼرؤكسوف تنفيذا أك تطبيقا لأكامر ك تعليمات 
رؤسائهم الواجب عليهم طاعتهم ىي أخطاء إدارية مرفقية أك مصلحية ترتب ك تعقد 
ابؼسؤكلية الإدارية للمرفق أك ابؼؤسسة الإدارية ، أك ابؼسؤكلية ابؼدنية الشخصية للرئيس 

 .   512ر الرئاسيالإدارم مصدر الأم
استنادا إفُ ىذه ابؼادة يقوؿ الدكتور ػ عمار عوابدم ػ في مؤلفو مبدأ تدرج   

فكرة السلطة الرئاسية أف ابؼشرع ابعزائرم قد اعتنق مبدأ أكلوية كاجب طاعة أكامر 
السلطة الرئاسية على كاجب طاعة ك احتًاـ القانوف بالنسبة للمرؤكستُ ك ذلك بقولو 

في التحليل ك الاستنباط ك الاستنتاج بيكن أف بىرج بنا في ىذا  ....إف التعمق»
ابؼضمار على حقيقة أف ابؼشرع في ىذه النصوص بييل إفُ ترجيح ابػضوع ك الطاعة 
لأكامر ك تعليمات الرؤساء ك التقيد بها ك تنفيذىا على كاجب طاعة القانوف كبضاية 

كاجب طاعة أكامر السلطة الرئاسية الإدارم، أم أنو يعتنق مبدأ أكلوية  لشرعية العم
على كاجب طاعة ك احتًاـ القانوف بالنسبة للعاملتُ العامتُ ابؼرؤكستُ، لأنو في ابؼادة 
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من القانوف ابؼدفٓ يرتب النتيجة القانونية للنظرية الفقهية القانونية القائلة  129
سو على احتًاـ بواجب العامل العاـ ابؼرؤكس في إطاعة ك تطبيق أكامر ك تعليمات رئي

ك تنفيذ القانوف عن طريق التحقق ك الفحص من مدل شرعية أك عدـ شرعية أكامر 
الرئيس بدناقشة أك عدـ مناقشة أكامره غتَ ابؼشركعة، ك ىذه النتيجة ىي عدـ مسؤكلية 

 513«العامل ابؼرؤكس شخصيا عن الأخطاء التي يرتكبها تنفيذا لأكامر رئيسو. 
من القانوف  19دم رأيو ىذا باستناده إفُ نص ابؼادة كيدعم الدكتور عمار عواب

، ك التي يقابلها نص ابؼادة 1966514الأساسي العاـ للوظيفة العامة ابعزائرم لعاـ 
كل   »ابغافِ السالف الذكر حيث تنص ىذه ابؼادة :  03ػ  06من الأمر  47

ة إليو، لا موظف مهما كانت رتبتو في السلم الإدارم مسؤكؿ عن تنفيذ ابؼهاـ ابؼوكل
. فهذه ابؼادة «يعفى ابؼوظف من ابؼسؤكلية ابؼنوط بو بسبب ابؼسؤكلية ابػاصة بدرؤكسيو 

تقرر مسؤكلية الرؤساء على أعماؿ ابؼرؤكستُ التابعتُ بؽم، ك بذعل الرؤساء بهبوف ك 
يغطوف مرؤكسيهم، أماـ ابعهات ابؼختصة بالفصل في النزاعات الإدارية أك القضائية 

 أعمابؽم. ابؼتعلقة ب
ك يضيف قائلب أف استعماؿ مبدأ حتمية تلبزـ السلطة ك ابؼسؤكلية ك الذم   

وزه ابؼسؤكؿ من سلطة يؤدم إفُ يعتٍ برديد ابؼسؤكلية في حدكد ما يتمتع بو ك بو
الاستنتاج بأف ابؼشرع ابعزائرم عندما رتب مسؤكلية الإدارة ك الرؤساء عن أخطاء 

وية ك إطاعة أكامر ك تعليمات الرؤساء على كاجب مرؤكسيهم فإنو تبتٌ قاعدة أكل
طاعة ك احتًاـ القانوف، لأنو يرتب قاعدة قانونية تتمثل في عدـ مسؤكلية ابؼرؤكستُ 
عن الأخطاء ك الأعماؿ التي يرتكبونها تطبيقا ك تنفيذا للؤكامر ك التعليمات الرئاسية 

 . 515الصادرة إليهم من السلطات السلمية
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أف  »مار عوابدم يرجع ك يقوؿ في مؤلفو القانوف الإدارم : غبر أف الدكتور ع
ابؼشرع قد كضع ك قرر أنو على ابؼرؤكس أف ينفذ الأكامر الصادرة إليو من رئيسو متى  
كاف تنفيذىا كاجبا ك التزاما كظيفيا يقع عليو، ك إذا ما تضمنت أكامر الرئيس بـالفة 

ك يبصره بأكجو عدـ مشركعية الأمر  للقانوف فعلى ابؼرؤكس أف يراجع رئيسو ك ينبهو
الذم أصدره، فإذا ما أصر الرئيس على سلبمة أكامره ك صحتها فما على ابؼرؤكس إلا 
أف ينفذىا على مسؤكلية الرئيس، فابػطأ الذم يرتكبو ابؼرؤكس تنفيذا لأمر صدر إليو 

خصيا من رئيسو يعتبر خطأ مصلحيا يرتب ابؼسؤكلية الإدارية للمرفق، ك ليس خطأ ش
للموظف ابؼرؤكس يرتب مسؤكليتو ابؼدنية في ذمتو ابؼالية ابػاصة ك يستند في ذلك إفُ 

  516.«ؽ.ـ السالف الذكر  129ابؼادة 
إذ يلبحظ بفا سبق حسب رأم الدكتور عمار عوابدم الأكؿ أف ابؼشرع قد تبتٌ 

أف ابؼشرع قد نظرية أكلوية طاعة الأكامر ك التعليمات الرئاسية، ك في رأيو الثافٓ يقوؿ 
تبتٌ النظرية الوسطى التي تقضي بتنبيو الرئيس عن عدـ مشركعية الأمر مع ترتيب 

 مسؤكلية في حاؿ إصداره على التنفيذ. 
أف ابؼشرع في ابؼادة  »ك يرل الدكتور بؿمد الصغتَ بعلي في ىذا الصدد :  
ي ك اعتماد من القانوف ابؼدفٓ إبما كضع قاعدة عامة في استبعاد ابػطأ الشخص 129

(، كأساس للمسؤكلية في  E ooes de seTiiieابػطأ ابؼرفقي أك ابؼصلحي ) 
  517.«حالة تنفيذ أكامر الرئيس إذا كانت كاجبة التنفيذ. 

يلبحظ أف ابؼشرع ابعزائرم فَ بودد متى تكوف الطاعة  129فمن خلبؿ ابؼادة 
الدكتور بؿمد  كاجبة على ابؼرؤكس ك متى لا تكوف كاجبة عليو، ك بذلك يواصل

ك مع ذلك فهو فَ بودد قاعدة عامة تكوف بدوجبها طاعة تلك  »: الصغتَ بعلي قائلب
الأكامر كاجبة، إذ قاـ بإحالة عامة، حيث ترؾ الأمر لنصوص أخرل ) القوانتُ 
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السارية على ابؼوظفتُ العاملتُ بكل قطاع نشاط (، بفا يبقي  Do oosابػاصة 
 518«ة للؤكامر ك التعليمات الرئاسية ابؼخالفة للقانوف. ابؼسألة قائمة، خاصة بالنسب

كماؿ ربضاكم في ىذا الصدد أف ابؼشرع ابعزائرم فَ يتطرؽ إفُ   ذكيقوؿ الأستا
، إلا أنو باستناده إفُ ابؼادة 519ىذه ابؼسألة كما ىو ابغاؿ بالنسبة للمشرع الفرنسي

من الأمر  180ابؼادة  كالتي تطابق نص الفقرة الثالثة من 302ػ  82من ابؼرسوـ  71
أنها تعتٍ إحدل الأمور «دكف عذر مقبوؿ  »السالفة الذكر يشرح عبارة  03ػ 06

 التالية:
ػ الأمر ابؼوجو إفُ ابؼوظف ىو أمر بؿظور في قانوف العقوبات، فلب يصح للرئيس 

 أف يأمر مرؤكسو بتنفيذ عمل يعد جربية أك جنحة،
 اختصاص الرئيس ك بالتافِ بهوز ػ الأمر ابؼوجو إفُ ابؼوظف لا يدخل في  

 للموظف عدـ تنفيذ مثل ىذه الأكامر، 
فُ ابؼوظف غتَ شرعي، فلب بهوز تنفيذه احتًاما للقانوف ك إػ الأمر ابؼوجو  

 الأحكاـ التنظيمية ك الانضباط ك التعليمات السلمية.
ثم يشتَ إفُ غياب نصوص قانونية توضح كيفية معابعة ابؼسألة من الناحية  

لعملية، كتحديد ابعهة التي على ابؼوظف ابؼرؤكس إخطارىا في مثل ىذه ابغالات كما ا
الذم نص صراحة على ضركرة إخطار السلطة  أك الأبؼافٓ 520فعل ابؼشرع ابؼصرم،

الرئاسية التي يتبعها ابؼوظف الذم أصدر الأمر، كفي حالة ما إذا أكدت ىذه الأختَة 
 521ك جاز لو طلب نفي مسؤكليتو كتابيا.شرعية الأمر ك فَ يقتنع ابؼوظف بذل

من  180ك  47من القانوف ابؼدفٓ، ك ابؼادتتُ  129عند القياـ بتحليل ابؼادة  
 السالف الذكر يتم التوصل إفُ مايلي: 06/03الأمر 

                                                 
 .48ص/ ابؼرجع نفسو، 518
 سيأتي عرض موقف ابؼشرع الفرنسي لاحقا.  519
 سيأتي عرض موقف ابؼشرع ابؼصرم لاحقا 520
 .70أ / كماؿ ربضاكم، ابؼرجع السابق، ص   521



ابؼوظف غتَ مسؤكؿ شخصيا عن أعماؿ قاـ بها تنفيذا لأكامر رئيسو  أولا: 
و إذا كانت الأكامر كاجبة الطاعة فإف ابؼسؤكلية كىذه الأكامر كاجبة الطاعة، معناه أن

 مرفقية كليست شخصية للمرؤكس.
متى كانت إطاعة الأمر كاجبة  »كعدـ ابؼسؤكلية للمرؤكس موقوؼ على شرط ىو

 «عليو
انعقاد ابؼسؤكلية ابؼرفقية قائم على شرط ػ كجوب طاعة الأكامر ػ، بدفهوـ ابؼخالفة 

  تكن كاجبة الطاعة.للمرؤكس عدـ طاعة الأكامر إذا فَ
لكن السؤاؿ ابؼطركح ىو متى تكوف طاعة تلك الأكامر كاجبة ك متى لا تكوف    

طاعة تلك الأكامر كاجبة ؟ك ىو فراغ قانوفٓ. معناه أف ابؼشرع ابعزائرم نص على 
إلزامية طاعة ابؼرؤكس لأكامر رئيسو بشرط أف تكوف تلك الطاعة كاجبة عليو، كىذا 

ت بهوز فيها للمرؤكس بـالفة أكامر رئيسو، بحيث إذا فَ تكن يعتٍ أف ىناؾ حالا
 الطاعة كاجبة كاف لو التنصل منها ك الإعراض عن الطاعة، كىو الافتًاض الأكؿ.

في فقرتها الثالثة التي اعتبرت رفض تنفيذ  180إفُ ابؼادة  عبالرجو  ثانيا:   
الثالثة، يستخلص من  التعليمات السلمية دكف مبرر مقبوؿ خطأ تأديبي من الدرجة

 ىذه ابؼادة مايلي:
حتى يكوف ىناؾ خطأ تأديبي لابد من رفض تنفيذ التعليمات الرئاسية ك لابد 

مبرر  »من عدـ كجود مبرر مقبوؿ، بدفهوـ ابؼخالفة يستنتج أنو إذا كاف ىناؾ 
لرفض التنفيذ فإف التصرؼ لا يعتبر خطأ، كلا يتحمل ابؼرؤكس ابؼسؤكلية عن  «مقبوؿ

 رفض.ال
لكن السؤاؿ ابؼطركح ىو: ما ىو ىذا ابؼبرر؟ ك متى يكوف مقبولا؟، ك إذا كاف    

فإنو يعتٍ بذلك أف ابؼرؤكس الذم كاف لديو  «دكف مبرر مقبوؿ »ابؼشرع قد جاء بعبارة
مبررا مقبولا لرفض تنفيذ تعليمات الرئاسية سوؼ لن يكتم ذلك ابؼبرر ك إبما يبلغ بو 



ابعهات أم من ىي ابعهة أك  ه، لكن ابؼشرع فَ بودد ىذابعهات ك سلطات معينة
 بهذا ابؼبرر ابؼقبوؿ؟ االسلطة التي ينبغي على ابؼرؤكس إخطارى

معناه أف ابؼشرع ابعزائرم نص على إلزامية تنفيذ التعليمات السلمية ما فَ    
يوجد مبرر مقبوؿ، أما ك ابؼبرر موجود مقبوؿ فإف عليو رفض التنفيذ. أم أف رفض 

على كجود مبرر مقبوؿ الذم بغيابو تكوف الطاعة كاجبة ك بحضوره لا  ؼالتنفيذ موقو 
تكوف كاجبة. كبيكن القوؿ بأف ابؼشرع أراد من ذلك الأمر غتَ ابؼشركع ككضع قاعدة 
تتمثل في أف الطاعة كاجبة للؤكامر ابؼشركعة فقط بينما الأكامر غتَ ابؼشركعة فابؼرؤكس 

 هاد للقضاء في استخلبص القاعدة كتوضيحها.في حل منها كيبقى الاجت
السالف الذكر ك يرتب  03ػ 06من الأمر  47ثم يأتي في ابؼادة  ثالثا:   

كل موظف مهما كانت رتبتو »في الفقرة الأكفُ منها. حيث نصت:  سمسؤكلية الرئي
، ما يعتٍ أف ابؼشرع من «في السلم الإدارم مسؤكؿ عن تنفيذ ابؼهاـ ابؼوكلة إليو 

لبؿ ىذه الفقرة قد نص على إلزامية طاعة الرؤساء على حساب طاعة القانوف، خ
بدفهوـ ابؼخالفة تنعقد ابؼسؤكلية كتتًتب على الرؤساء دكف ابؼرؤكستُ حيث لا يسأؿ 
ىؤلاء شخصيا كلا في ذبفهم ابؼالية.ثم يأتي في الفقرة الثانية من ذات ابؼادة كيرتب 

ة الرئيس بحيث لا يعفى ىذا الأختَ من ابؼسؤكلة مسؤكلية ابؼرؤكس إفُ جانب مسؤكلي
 ابؼنوطة بها بسبب ابؼسؤكلية ابػاصة بدرؤكسيو.

ك أماـ ىذا التضارب كالفراغ التشريعي تبقى مسألة برديد موقف ابؼشرع 
ابعزائرم من قضية مدل التزاـ ابؼرؤكس بإطاعة أكامر رئيسو غتَ الشرعية مسألة موقوفة 

 فهو سيد ابؼوقف في ىذا الصدد.على الاجتهاد القضائي، 
 

 ب ـ موقف التشريع الفرنسي:
 



بالنسبة بؼوقف ابؼشرع الفرنسي بخصوص مسألة تنازع الواجبتُ، فإف ىذا  الأختَ 
قد شهد تطورا تذبذب خلبلو في موقفو. حيث اعتنق نظرية تكرار الأمر الرئاسي لفتًة 

د القضاء من هليش تم اختفت من نصوصو تلك النظرية بعد ذلك، 522من الزمن،
جانبو موقفا جديدا، اتسم بالأصالة بؿققا بذلك اجتهادا قضائيا تبناه ابؼشرع الفرنسي 

 . 523فيما بعد في أحكاـ نصوصو
سبتمبر عاـ  14إف ابؼشرع الفرنسي كاف قد أقر في قانوف التوظيف الصادر في  
ر ك التوجيهات على أنو على ابؼرؤكس احتًاـ ك التزاـ إطاعة ك تنفيذ الأكام 1945

الرئاسية الصادرة إليو. ك إذا ما كشف عدـ شرعية تلك الأكامر ك تنبو إفُ خطورة 
تطبيقها ك تنفيذىا فعليو مراجعة رئيسو ابؼختص ابؼصدر للؤمر ك ينبهو ك يبصره 
بوجهة نظره. غتَ أنو إذا أصر ىذا الأختَ على ضركرة تنفيذ ك احتًاـ أكامره، فما على 

ر إفُ طاعة تلك الأكامر ك تنفيذىا على مسؤكلية الرؤساء، كىذا ما قررتو ابؼرؤكس ابؼأمو 
...ك ىذه الطاعة بهب أف  »من القانوف السابق حيث كاف نصها كالآتي : 13ابؼادة 

تكوف تامة...... على أنو ينبغي على ابؼرؤكستُ إذا ما بدا بؽم أف الأمر الذم تلقوه 
قد يفضي إفُ إحداث أضرار جسيمة، أف يدلوا  ينطوم على بـالفة للقوانتُ أك تنفيذه

لرؤسائهم بوجهة نظرىم ،فإذا أصر الرؤساء رغم ذلك على الأمر الصادر منهم كجب 
 .524 «تنفيذه.

فَ ينص  1946أكتوبر  19غتَ أنو بصدكر قانوف التوظف العاـ في      
ف الفقو يقرر إلا أ اابؼشرع الفرنسي على القاعدة السابقة، ك لكن ك بالرغم من إلغائه

                                                 
الأمر ابؼوجو إليو مشوب بعدـ ابؼشركعية ،  : يقصد بنظرية تكرار الأمر الرئاسي ػ كالتي ػ سبق التعرض إليها ك مقتضاىا أنو إذا تبتُ للمرؤكس أف 522

التحذير  فعليو أف ينبو رئيسو إفُ ذلك ، فإف أصر الرئيس على قراره فعلى ابؼرؤكس أف يصدع لأمره، ك تسمى ىذه النظرية بنظرية حق الفحص أك كاجب
 ك قد سبق التعرض بؽا.

 .177/ د/ أبضد عاصم عجيلة، ابؼرجع السابق، ص   523
أشار إليو د / سليماف بؿمد الطماكم في مؤلفو ، مبادئ القانوف  1941سبتمبر  14من قانوف التوظيف الفرنسي الصادر في  13نص ابؼادة   524

 .406، ص 405السابق، ص الإدارم، ابؼرجع 



بأف تلك ابؼبادئ ماتزاؿ برتفظ بقيمتها القانونية. ك لا سيما ك أف القضاء الإدارم 
 يطرد في تطبيقها في أحكامو ابؼختلفة.

أين  1959فبراير  04ثم بعد ذلك صدر قانوف التوظف العاـ الصادر في 
ء على ك تعليمات الرؤسا رتعرض ابؼشرع الفرنسي فقط إفُ مسألة مدل تأثتَ أكام

ابؼسؤكلية عن الأخطاء ابؼرتكبة من ابؼرؤكستُ بسبب تنفيذ الأكامر كالتعليمات 
بارتيلمي بأف ىناؾ العديد من النصوص  ذكفي ىذا الصدد يقرر الأستا 525الرئاسية،

التشريعية ابؼتضاربة فيما بىص مدل تأثتَ أكامر ك تعليمات الرؤساء على مسؤكلية 
 .526ابؼرؤكستُ في القانوف الفرنسي

ثم عاد بعد ذلك ابؼشرع الفرنسي متبنيا أحكاـ بؾلس الدكلة حيث نص في 
ابؼتضمن  1983جويلية  13الصادر في  634ػ  83من القانوف رقم  28ابؼادة 

كل موظف، مهما كانت رتبتو في السلم   »حقوؽ ككاجبات ابؼوظفتُ على أنو: 
تعليمات رؤسائو، إلا في الإدارم، مسؤكؿ عن ابؼهاـ ابؼوكلة إليو، بهب عليو احتًاـ 

ابغالة التي يكوف فيها الأمر الصادر إليو غتَ مشركع بشكل جسيم ك خطتَ يهدد 
، فحسب ىذا النص يفهم أف ابؼشرع الفرنسي قد تبتٌ الابذاه الثافٓ «ابؼصلحة العامة.

من النظرية ابؼختلطة حيث من مضموف النص يتبتُ أنو ألزـ ابؼرؤكس بطاعة أكامر 
اؿ كانت مشركعة كفي حاؿ كانت غتَ مشركعة إلا إذا كاف كجو عدـ رئيسو في ح

 ابؼشركعية خطتَ ك ظاىر يهدد بشكل جسيم ابؼصلحة العامة.
 

 ج ـ موقف التشريع المصري:
 

                                                 
 .1959فبراير  4من قانوف التوظيف الفرنسي الصادر في  9نص ابؼادة   525
ك مابعدىاغ، عن جوزيف بارتيلمي، مدل تأثتَ الأكامر الرئاسية  446ة الرئاسية، ابؼرجع السابق، ص / د/ عمار عوابدم، مبدأ تدرج فكرة السلط  526

 على مسؤكلية ابؼرؤكستُ، ابؼقاؿ السالف.



من قانوف رقم نظاـ العاملتُ  08/  76لقد قرر ابؼشرع ابؼصرم في ابؼادة   
ما يصدر إليو من أكامر بدقة أف ينفذ  »على أنو: 1978لسنة  47ابؼدنيتُ بالدكلة 

ك أمانة ك ذلك في حدكد القوانتُ ك اللوائح ك النظم ابؼعموؿ بتا كيتحمل كل رئيس 
مسؤكلية، الأكامر التي تصدر منو كما يكوف مسئولا عن حسن ستَ العمل في حدكد 

  «اختصاصو.
.....كيعفى العامل  »من ذات القانوف على ما يلي: 78/2ثم نص في ابؼادة 

ابعزاء إذا أثبت أف ارتكاب ابؼخالفة كاف تنفيذا لأمر مكتوب بذلك صادر إليو من 
من رئيسو بالرغم من تنبيهو كتابة إفُ ابؼخالفة كفي ىذه ابغالة تكوف ابؼسؤكلية على 

 «مصدر الأمر كحده.
إذف من خلبؿ ىذه ابؼواد يستخلص أف تنفيذ الأمر غتَ ابؼشركع لا يعتبر خطأ 

ابؼرؤكس في حاؿ كاف الأمر الصادر إليو مكتوبا، كأف ىذا الأختَ تأديبي يسأؿ عليو 
قبل تنفيذه للؤمر غتَ ابؼشركع قد نبو رئيسو كتابة إفُ ذلك، ك في ىذه ابغالة فقط 

 .ستقع ابؼسؤكلية على الرئيس كحده دكف ابؼرؤك 
إذف فعدـ مسؤكلية ابؼرؤكس تتوقف على صدكر أمر مكتوب ػ كفي ىذه ابغالة   

كالية الأكامر الشفوية ػ ك تنبيو ابؼرؤكس لرئيسو كتابة، ثم إصرار الرئيس على تطرح إش
 تنفيذ أمره.

ك حسبما تقدـ يلبحظ أف ابؼشرع ابؼصرم قرر أف على ابؼرؤكس طاعة السلطة  
الرئاسية، ك إذا ما تنبو إفُ عدـ شرعية الأكامر الرئاسية الصادرة إليو فعليو مراجعة 

الأختَ على سلبمة أكامره، فما على الرئيس إلا طاعة ك  في حاؿ أصر ىذا ،رئيسو
تنفيذ تلك الأكامر على مسؤكلية الرئيس مصدر الأمر، كفي ىذا الصدد يقوؿ الدكتور 

.... كىو ما يفيد أف القانوف ابؼصرم بهعل طاعة ابؼوظف »طعيمة ابعرؼ ما يلي:
ك بعد تنبيهو من  للقانوف ىي الأكفُ إلا إذا أصر الرئيس على رأيو بأمر مكتوب



ابؼوظف كتابة إفُ ابؼخالفة، فعندئذ بذب طاعة الرئيس ك يعفى ابؼرؤكس من 
 .527«ابؼسؤكلية

كبهذا ابؼوقف التشريعي يكوف ابؼشرع ابؼصرم قد راعى ضركرة التوازف بتُ احتًاـ 
التزاـ الطاعة لأكامر الرئيس بدا يضمن حسن ستَ ابعهاز الإدارم بانتظاـ ك اطراد كبتُ 

رة احتًاـ القانوف ك بضاية مبدأ ابؼشركعية، كذلك بتقريره لضركرة احتًاـ السلطة ضرك 
الرئاسية مع استعماؿ حق مناقشة كمراجعة الرؤساء فيما يصدركنو من أكامر في حالة 

 528الشك في سلبمتها.
 

 ثانيا : موقف القضاء الإداري :     
 

ثم القضاء الإدارم سنتعرض إفُ موقف القضاء الإدارم الفرنسي ك ابؼصرم، 
 ابعزائرم.
 
 أ ـ موقف القضاء الفرنسي: 

 
قواعد القانوف الإدارم اللبنة لفي إرساء  دكرلقد كاف للقضاء الإدارم الفرنسي   

بصفة عامة، ك لعب دكرا حيويا ك خلبقا منذ نشأتو في معابعة الأمور ابؼتعلقة بالعلبقة 
يث انتهج موقفا جديدا في شأف تلك ح.الرئاسية بتُ ابؼرؤكستُ كالرؤساء الإداريتُ

ك ذلك  1944نوفمبر 10في  Langeurابتدعو منذ حكم 529ابؼشكلة الشائكة
                                                 

 .176/ د طعيمة ابعرؼ، القانوف الإدارم، ابؼرجع السابق، ص   527
 . 446/ د/ عمار عوابدم، ابؼرجع السابق، ص   528
529
ض التًخيص بابؼتابعة القضائية ضد ابؼوظفتُ بسبب بعدما كاف يرف Langeurفرنسي موقف جديد في حكم ابتدع بؾلس الدكلة ال/  

بؾلس الدكلة الفرنسي في ابؼرحلة التي ساد فيها مبدأ عدـ أماـ  الأفعاؿ التي يقوموف بتا تنفيذا لأكامر رؤسائهم، حيث أثتَت ىذه ابؼسالة
الذم رفض طلب السيد  1817ديسمبر  03كقد قضى ىذا الأختَ فيموظفيها،  مسؤكلية الدكلة عن الأخطاء التي يرتكبها

، التي يقرر فيها بؾلس الدكلة  1820جويلية  9في  «كوزؿ»لو بدحاكمة حراس إحدل الغابات ك رئيس البلدية ، كحالة  صبالتًخي«جينتو»



الذم يتلخص في أنو قد ألقى على عاتق ابؼوظفتُ  eherhoبفضل تقرير مفوضو 
كاجبا جديدا ىو كاجب عدـ الطاعة للؤكامر الرئاسية ابؼخالفة للقانوف، كأف عصياف 

د حق للمرؤكس في ىذه ابغالة، كإبما ينقلب إفُ كاجب تتًتب أمر الرئيس ليس بؾر 
 على بـالفتو ابؼساءلة ك ابعزاء للمرؤكس الذم يطيع ذلك الأمر .

كبهذا الصدد فقد أرسى بؾلس الدكلة الفرنسي عدة أحكاـ فيما بىص كاجب 
 طاعة ابؼرؤكس لأكامر ك تعليمات رئيسو حيث قرر ما يلي: 

ىي أف ابؼرؤكس بهب عليو طاعة أكامر رؤسائهم، كأف أف القاعدة الأساسية    
 530مسؤكلية ابؼرؤكس التأديبية من قبل الإدارة. يرتب عدـ الطاعة يعد خطأ تأديبيا

 كقرر بأف كاجب طاعة ابؼرؤكس لأكامر رئيسو لازـ حتى في حالة الأكامر غتَ 
 ، فالأمر غتَ ابؼشركع لا يسمح للمرؤكس بعدـ طاعتو.531ابؼشركعة

ف الأمر الرئاسي الصادر من الرئيس إفُ ابؼرؤكس مشوبا بعدـ ابؼشركعية إذا كا
الظاىرة ك يشكل بطبيعتو خطرا جسيما يهدد ابؼصلحة العامة، فإف في ىذه ابغالة 
رفض الطاعة ليس حق فحسب، ك لا بهوز للمرؤكس عدـ الطاعة بل بهب عليو عدـ 

لة أطاع ذلك الأمر الرئاسي، الطاعة ، كيعتبر مرتكبا بػطأ يسأؿ عنو شخصيا في حا

                                                                                                                                                         

ظل ك بسبب الأفعاؿ التي قاـ بتا تنفيذا لأمر مدير ابؼقاطعة.  ضد رئيس البلدية شخصيا  ةالفرنسي بأنو لا بيكن التًخيص بابؼتابعة القضائي
بؾلس الدكلة الفرنسي متمسكا بدوقفو ىذا ك أضفى عليو نوعا من ابؼركنة عندما أعطى للمتضررين ابغق في رفع دعول ابؼسؤكلية ك طلب 

س الدكلة الفرنسي على موقفو بنوع من ابؼركنة ك الواقعية التعويض من السلطة الإدارية التابع بؽا ابؼرؤكس الذم ارتكب ابػطأ.  كىكذا ظل بؾل
الأستاذ جوزيف بارتيلمي في مقالو بعنواف  حوؿ تطور دكر بؾلس الدكلة الفرنسي في بؾاؿ ىذه القضية، يرجع إفُ Langeurغاية كقائع  إفُ

ك ما بعدىا، ككذلك د / أبضد عاصم  465ق، صد/ عمار عوابدم، ابؼرجع الساب مدل تأثتَ الأكامر الرئاسية على مسؤكلية ابؼرؤكستُ،
  عجيلة، ابؼرجع السابق.

، 886ك ما بعده، ك مقاؿ شتَيتٍ السالف الذكر،  197بؼزيد من التفصيل عن نظرية القضاء الفرنسي يرجع إفُ د/ أبضد عاصم عجيلة، ص   530
887. 

531   » le seul fait qu’ordre soit illégal n’autorise pas le fonctionnaire à désobéir», Ce, 10 Avril1959 
R .P.D.A n,156 ; 10 Février1965 , Morati, rec91 ; 1er Octobre 1965 dame Delage, rec,949, 
Serge Salon et Jean Savignac : la fonction publique, Sirey, Paris p228. 
  Jean Marie Auby et          p 186 



ك ىو ما قرره في حكم  532ك بيكن حتى أف بواكم عليو في بعض ابغالات جنائيا
  rgeoT: 

    « Tout fonctionnaire est tenu de se conformer 

aux ordres qu’il reçoit de ses supérieurs 

hiérarchiques sauf ces ordres sont manifestement 

illégaux, et de nature à compromettre gravement un 

intérêt public.» 
جويلية  03من قانوف  28كىي قاعدة قد أرساىا ابؼشرع الفرنسي في ابؼادة 

السالفة الذكر، كفي ىذه ابغالة عدـ الطاعة ك رفضها تكوف مشركعة ككاجبة  1983
 لقضائية .على ابؼرؤكس، كيؤيد أغلب الفقو الإدارم الفرنسي ىذه القاعدة ا

كما قرر بؾلس الدكلة الفرنسي أف ابؼرؤكس عليو أف يتبع الطريق الرئاسي بدعتٌ 
، كما أف ابؼرؤكس لا 533أف ابؼرؤكس عند تقدفٔ تظلمو لا بد من ابؼركر برئيسو ابؼباشر

  534بيكنو منازعة أكامر رئيسو أماـ القضاء
توفر في الأمر كحسب بؾلس الدكلة الفرنسي فإنو تصبح عدـ الطاعة كاجبة متى 

 535الرئاسي شرطتُ:
أف يكوف الأمر مشوبا بعدـ ابؼشركعية الظاىرة، بحيث يقرر  *الشرط الأول:    

 بؾلس الدكلة أف تكوف عدـ ابؼشركعية ظاىرة بجلبء لدرجة بسكن ابؼرؤكس من إدراكها.
بهب أف يكوف الأمر الرئاسي من شأنو أف يلحق ضررا  *الشرط الثاني:    

 عامة.بابؼصلحة ال

                                                 
532/Dé Laubadère (André) : traité de droit administratif, siscième édition, LGDG. 
René Chapus ; droit administratif général, 2ème édition, Montchrestien, Paris p 243 etc....et les 
autres.  
533 C. E. 16 mars 1973, dame Paris R. 227, jean Marie Aady « opcit P , 187 » 
534 C.E , 29 septembre 1961 , Dalle gander, P . 529 jean Marie Audy « opcit » P187  

كما  197ص « ابؼرجع السابق». ك د/ أبضد عصم عجيلة 887، 886،صبؼزيد من ابؼعلومات عن ذلك يرجع إفُ ابؼقاؿ شتَفٓ السالف الذكر  535
 بعدىا.  



 كللئشارة فإف بؾلس الدكلة درج في كل أحكامو على ىذه القاعدة. 
 

 ب ـ موقف القضاء المصري من المسألة:
 
لقد قرر القضاء ابؼصرم احتًاما ك حفاظا على كرامة ك استقلبؿ ابؼرؤكستُ    

حق ابؼرؤكستُ في إبداء آرائهم، كمراجعتهم كمناقشتهم لرؤسائهم فيما يصدركنو إليهم 
كامر رئاسية، كذلك في حدكد القدر ابؼطلوب من اللياقة ك الأدب كالاحتًاـ ابؼقرر من أ

جانفي  10لرؤسائهم، فجاء حكم بؿكمة القضاء الإدارم ابؼصرية الصادر في 
إنو لا تثريب على ابؼوظف إف كاف معتزا بنفسو كاثقا  »ينص على ما يلي: 1955

يو كظيفتو من برفظ ككقار ك ما من سلبمة نظره..... ما داـ فَ بهانب ما تقتض
تستوجبو علبقتو برئيسو من التزاـ في حدكد الأدب كاللياقة ك حسن السلوؾ، إذ 
الصراحة في إبداء الرأم بدا فيو كجو ابؼصلحة العامة مطلوب حتى لا تضيع تلك 
ابؼصلحة في تلبفيف ابؼصانعة كالرياء،...ك لا جناح عليو أف بىتلف مع رئيسو في 

ظر إذ ابغقيقة دائما كليدة اختلبؼ الرأم... ك إبما ليس لو أف بىالف ما كجهات الن
استقر عليو رأم الرئيس نهائيا أك يقيم العراقيل في سبيل تنفيذه إذ أصبحت الطاعة 

فقد كرس  536«كاجبة بعد إف خرجت ابؼسألة عن البحث إفُ دكر التنفيذ........
 ىذا ابغكم حق ابؼرؤكس في مناقشة رئيسو.

در الإشارة إفُ أف ابؼرؤكس كما سبق الإشارة إليو من كاجبو أف يعلم رئيسو ك بذ
فقد استقر موقف القضاء الإدارم ابؼصرم على ذلك حيث  .بدا ىو بـالف للقانوف

 47من القانوف رقم  78قضت ا﵀كمة العليا الإدارية ابؼصرية تطبيقا لنص ابؼادة 
... مفاد ىذا النص أف العامل  » ة بأنو:بنظاـ العاملتُ ابؼدنيتُ بالدكل 1978لسنة 
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لا يعفى من ابؼساءلة التأديبية إذا ارتكب بـالفة معينة بناء على أمر رئيسو إلا إذا كاف 
 537«ىذا الأمر مكتوبا ك قاـ العامل بتنبيو رئيسو كتابة إفُ بـالفة ىذا الأمر للقانوف.

ساءلة التأديبية أف فقد اشتًط القضاء الإدارم ابؼصرم لإعفاء ابؼرؤكس من ابؼ
يكوف الأمر الصادر إليو مكتوب ك أف يثبت ابؼرؤكس إصرار الرئيس بعد تنبيهو حيث 

ك إذا فَ يثبت الطاعن أف ارتكاب ابؼخالفة ابؼنسوبة إليو كاف تنفيذا لأمر  »قضت: 
مكتوب غليو بذلك صادر من رئيس بؾلس مدينة أكسيم بالرغم من تنبيو ىذا الرئيس  

لفة، فإف دفعو ىذا يكوف غتَ قائم على أساس سليم جديرا كتابة بابؼخا
ك  »:  ف، كما اشتًط إصرار الرئيس ك تنفيذ ابؼرؤكس حيث قضي بأ 538«بالرفض.

من حيث أنو يبتُ من الأكراؽ إف الطاعن كلف من رئاستو بالإشراؼ على العملية 
إلا أف  ،الشركة ليو من رئيسإابؼذكورة ك أنو امتنع عن تنفيذ الأمر الإدارم الصادر 

ىذا الأختَ كلفو بالاستمرار في التنفيذ ك اعتماد ابؼستخلصات ك أنو لا بهوز لو 
الامتناع عن عمل سبق التكليف بو بدكف تعليمات ....ك من حيث أنو متى كاف ما 

 539.«ة أنو لا تكليف بدا ليس في السعةتقدـ ك كانت القاعد
الإدارم ابؼصرم كاف كاضحا  إذف من خلبؿ ما تقدـ يلبحظ أف موقف القاضي

فيما بىص مدل طاعة ابؼرؤكس لأكامر رئيسو غتَ ابؼشركعة، حيث ينبغي على ابؼرؤكس 
كىو موقف بؿمود للقضاء  تنبيهو كتابة على ابؼخالفة، ك إصرار الرئيس على التنفيذ.

 الإدارم ابؼصرم. 
 ج ـ موقف القضاء الجزائري من المسألة:

 

                                                 
غتَ منشور أشار إليو الدكتور بفدكح طنطاكم، الدعول التأديبية،  الطبعة الثانية،منشأة  1996ـ4/5ؽ عليا  41لسنة  3291/ الطعن رقم   537

 .78ص  2003ابؼعارؼ، 
 .79، كرد في نفس ابؼرجع ف ص16/12/1989ؽ جلسة  34لسنة  1899ؽ  33لسنة  1440/ الطعن رقم   538
 .80غتَ منشور، كرد في نفس ابؼؤلف، ص  1996ـ25/6ؽ عليا جلسة  38لسنة  1715الطعن رقم   539



ابعزائرم على  موقف صريح من مدل طاعة ابؼرؤكس فَ نعثر للقضاء الإدارم 
لأكامر رئيسو غتَ ابؼشركعة، ك تبقى ىذة ابؼسألة رىينة اجتهاد ىذا الأختَ، ك رىينة 

ف ابؼصرم ك الفرنسي، إذ فصلب اإعادة النظر فيها من قبل ابؼشرع، كما فعل ابؼشرع
 فيها بشكل صريح ككاضح خافِ من أم غموض.

اقف الفقهية ك القضائية كالتشريعية من مسألة مدل التزاـ بعد التطرؽ إفُ ابؼو  
ابؼرؤكس بطاعة أكامر رئيسو غتَ ابؼشركعة بيكن ابػركج بالنتيجة التالية ك القوؿ بدا قاؿ 

بأف ابؼرؤكس لا بهب أف يقيم نفسو رقيبا على  »الدكتور مصطفى أبو زيد فهمي:
أف يكوف الرئيس ىو الذم أعماؿ رئيسو، فذلك قلب للؤمور لا بهوز. فابؼفركض 

يبسط رقابتو على ابؼرؤكس كليس العكس، فلب يسمح للؤدفْ أف يكوف ىو الذم يزف 
مشركعية قرارات الأعلى، كمن ناحية ثانية ، فالذم لا شك فيو أف كاجب الطاعة 
للسلطة الرئاسية مصدره القانوف، ك لا بيكن السماح  ػ في سهولة ػ بتنفيذ أمر بهده 

لفا ػ في كضوح كامل ػ للقانوف، فذلك تدمتَ للقانوف باسم القانوف، ك من ابؼرؤكس بـا
ىنا يكوف أسلم ابغلوؿ : أف يلتزـ ابؼرؤكس بتنفيذ ما صدر إليو من أمر، إلا إذا كجد 

 . «. 540أف ىذا الأمر بـالف للقانوف بـالفة كاضحة
 كيطرح الآف السؤاؿ التافِ : 

تعليمة رئاسية إفُ مرؤكسيو بـالفة للقانوف، افتًاضا أف الرئيس الإدارم أصدر     
غتَ أف ىذا الأختَ أصدر قرارا خالف فيو تعليمة الرئيس بـالفة كاملة، ككاف متفقا مع 
القانوف، فهل يعد ىذا القرار معيبا لمجرد أنو خالف تعليمة الرئيس بناء على مبدأ 

 الطاعة الرئاسية ؟ 
يد فهمي أف القرار الصادر من في ىذا الصدد يرل الدكتور مصطفى أبو ز   

ابؼرؤكس ابؼخالف للتعليمة الرئاسية ابؼخالفة للقانوف ك متفقا مع القانوف لا يعد معيبا 
لمجرد بـالفتو لتعليمات الرئيس، ذلك أف تقدير ابؼشركعية القرار إبما يكوف بالنسبة 
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ك يقوؿ  541لقواعد القانوف كحدىا ك يصرؼ النظر عن ىول السلطة الرئاسية
لأستاذاف ػ سارج سالوف، ك جوف شارؿ سافنياؾ ػ أف على ابؼوظفتُ ليس فقط طاعة ا

الأكامر الصادرة إليهم، بل أف كاجب الطاعة يفرض عليهم احتًاـ القوانتُ ك 
ػ كما أف كاجب الطاعة  542التنظيمات التي ك في كل الأحواؿ تعبر عنها إدارة الرئاسية

ذا ىو الرأم الصائب لأف السلطة الرئاسية الرئاسية مصدره القانوف ، ك نظن أف ى
بإصدارىا للؤكامر ك التعليمات إبما تسعى في ذلك إفُ تنفيذ القانوف بدفهومو الواسع 

 الذم بزضع فيو كل قاعدة قانونية للقاعدة التي تعلوىا شكلب ك مضمونا.
   
 
 
  
المبحث الثاني:الرقابة اللاحقة و حدود سلطات الرئيس على أعمال  

 ؤوس: المر 
 

بووز الرؤساء الإداريوف سلطة التعقيب على أعماؿ مرؤكسيهم، حيث بعد قياـ 
ىؤلاء بدهامهم بدوجب ما يؤتونو من تصرفات ك أعماؿ، بيكن للرئيس الإدارم أف 
بيارس رقابتو على تلك التصرفات، فهو لا يكتفي بإعطاء الأكامر ك التوجيهات فقط 

ك التي بيارسها على أعماؿ ابؼرؤكس بؽا حدكد ك ) ابؼطلب الأكؿ(. غتَ أف سلطاتو تل

                                                 
 . 114ص ،ابؼرجع السابق« الوسيط في القانوف الإدارم»د/ مصطفى أبو زيد فهمي  /  541

542  Serge Salon et Jean – charles savignac «la fonction publique» OP. cit P 228 «Les 
fonctionnaires ne doivent pas seulement obéir aux ordres individuels qui leur son donnés. Le 
devoir d’obéissance leur impose aussi de respecter les lois et réglements de toute nature par 
lesquels s’exprime la volonté superieure. » 



ضوابط تعود إما إفُ طبيعة اختصاص ابؼرؤكس أك الوظيفة التي  يضطلع بها) ابؼطلب 
 الثافٓ( 
  

 المطلب الأول: سلطة التعقيب والمتابعة )الرقابة اللاحقة(: 
 

باعتباره ابؼسؤكؿ عن حسن ستَ ابعهاز الإدارم ك الوظيفة العامة بانتظاـ 
كاطراد، فإف سلطات الرئيس على أعماؿ ابؼرؤكس لا تقتصر فقط على بؾرد إعطاء 
الأكامر كالتعليمات الرئاسية الواجبة الطاعة من قبل ابؼرؤكستُ الذين عليهم إتباعها، 
كابزاذىا بعتُ الاعتبار كبناء قراراتهم عليها، كإبما تتعدل ذلك لتشمل بفارسة الرقابة 

بأداء مهامهم بدوجب ما يأتونو من تصرفات كأعماؿ. إذ  اللبحقة بعد قياـ ىؤلاء
بيلك الرئيس الإدارم كفقا بؼبدأ تلبزـ كتناسب السلطة كابؼسؤكلية سلطة التعقيب على 

كذلك حتى يضمن حسن ستَكرة جهازه الإدارم بشكل فعاؿ  أعماؿ مرؤكسيو،
القانوفٓ السائد في  كمطرد كفقا بؼتطلبات كمقتضيات الصافٌ العاـ كدكبما بـالفة للنظاـ

 الدكلة. 
فالرئيس الإدارم في أم مستول من مستويات التدرج الرئاسي بيلك أف يراقب  
كل القرارات الصادرة من ابؼوظفتُ ػ بدناسبة تأدية مهامهم ػ في ابؼستول الأقل، بدءا 
من الوزير باعتباره الرئيس الإدارم الأعلى في كزارتو، حيث بيلك ىذا الأختَ ك ىو 

ى قمة التدرج ابؽرمي أف يراقب قرارات سائر ابؼوظفتُ التابعتُ لوزارتو، إفُ آخر عل
 رئيس إدارم في قاعدة التدرج ابؽرمي. 

كرقابة الرئيس على أعماؿ ابؼرؤكستُ تشمل بصيع قرارات ابؼرؤكس بغتَ استثناء، 
ابغق  فهي رقابة غتَ بؿدكدة، إذ ليس ىناؾ بؾاؿ يستطيع ابؼرؤكس فيو أف يدعي لنفسو

 . 543في أف يفرض رأيو على ابؽيئة التي تزاكؿ السلطة الرئاسية
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كىذه الرقابة أصل عاـ يقوـ بغتَ حاجة إفُ نص خاص يسمح بها، فهي   
مفتًضة، توجد بحكم طبيعة السلطة الرئاسية ذاتها. كلا يستطيع ابؼرؤكس أف بوتج بأف 

 . 544ذاؾالقانوف فَ يقررىا صراحة في ىذا النوع من القرارات أك 
ك الرئيس بيكنو أف بيارس رقابتو الرئاسية تلك سواء من تلقاء نفسو، أك بدوجب  

ما يتلقاه من تظلمات كشكاكل من طرؼ الغتَ الذم يكوف قد تضرر من أعماؿ 
ابؼرؤكستُ. فالسلطة الرئاسية بسارس تلك الرقابة عن طريق القياـ بعمليات التفتيش 

عماؿ، كفحص الشكاكل كالتظلمات الإدارية ضد ككتابة كفحص تقارير كيفية ستَ الأ
أعماؿ ابؼرؤكستُ، كعن طريق القياـ بالتحريات الإدارية اللبزمة لاكتشاؼ أكجو 
الابكرافات كالتجاكزات كالإبناؿ ك القصور في القياـ بالواجبات ابؼلقاة على عاتق 

جاما ابؼرؤكستُ كالعمل جاىدة على تصحيحها بصورة بذعلها أكثر اتفاقا كانس
كملبءمة مع مبادئ الفاعلية كالرشادة في الوظيفة الإدارية كأكثر سلبمة كشرعية، 

 كملبءمة للقوانتُ ك اللوائح كالقرارات الإدارية، كالأكامر كالتعليمات الرئاسية. 
السالف الذكر التي تنص على أف:  03ػ  06من الأمر  47فبالرجوع إفُ ابؼادة 

 السلم الإدارم مسؤكؿ عن تنفيذ ابؼهاـ ابؼوكلة كل موظف مهما كانت مرتبتو في  »
 «إليو. لا يعفى ابؼوظف من ابؼسؤكلية ابؼنوطة بو بسبب ابؼسؤكلية ابػاصة بدرؤكسيو. 

يلبحظ أف ىذه ابؼادة تقرر بشكل جازـ مسؤكلية الرئيس الإدارم في أم درجة من 
ة برتاج إفُ ضركرة درجات السلم الإدارم عن تنفيذ ابؼهاـ ابؼوكلة إليو كىي مسؤكلي

حيازة ىذا الأختَ من السلطات الكافية ك الشاملة كابؼختلفة على أعماؿ ابؼرؤكس.  
كما أنها مسؤكلية تبرر أم تصرؼ يقوـ بو ذاؾ الرئيس في مواجهة أعماؿ ابؼرؤكس  في 
سبيل ا﵀افظة على سلبمة ستَكرة ابؼرفق العاـ بانتظاـ كاطراد متى كاف ذلك التصرؼ ػ 

ابغاؿ ػ شرعيا لا بىالف القانوف كيهدؼ بشكل حاد كجازـ إفُ برقيق الصافٌ  بطبيعة
 العاـ. 
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كتبعا لذلك، كبالإضافة إفُ السلطات السابقة، فإف ىذا الوجو من السلطة 
الرئاسية يظهر في الواقع في عدة صور كأشكاؿ كمظاىر تتدرج من حيث درجة 

ة على أعماؿ ابؼرؤكستُ أبرزىا: التصديق خطورتها كقوتها ك فاعليتها في السيطرة كابؽيمن
 )الإجازة، الإقرار(، التعديل كالتصحيح كالإلغاء، السحب ثم سلطة ابغلوؿ. 

 
الفرع الأول: سلطة الرئيس في التصديق على أعمال المرؤوس )سلطة 

 الإجازة والإقرار(:
 

كلا بدقتضى ىذه السلطة يبقى العمل ك التصرؼ الذم قاـ بو ابؼرؤكس غتَ نافذ 
سارم ابؼفعوؿ، إذ لا ينتج آثاره القانونية إلا إذا تم إقراره كابؼوافقة عليو )ابؼصادقة عليو( 
من طرؼ الرئيس الإدارم ابؼختص، كمن ذلك التاريخ فقط ػ أم تاريخ ابؼصادقة على 
تلك الأعماؿ ػ ينتج تصرؼ ابؼرؤكس أثره القانوفٓ، كذلك ما فَ تقرر القوانتُ كاللوائح 

 . 545لبؼ ذلكصراحة خ
كالتصديق على أعماؿ ابؼرؤكس يتخذ صورتتُ، فهو قد يكوف تصديقا صربوا،  

 كما قد يكوف تصديقا ضمنيا. 
يتجلى عندما يشتًط القانوف ابؼوافقة  (:ExxEesseفأما التصديق الصريح )

الصربوة على تصرؼ ابؼرؤكس سواء كتابيا أك شفهيا أك بأم تصرؼ آخر يأتيو الرئيس 
. فالقانوف في ىذه ابغالة 546لو موافقتو كإقراره بكيفية كاضحة كجليةيؤكد من خلب

يقرر أف أعماؿ ابؼرؤكس كتصرفاتو لا تكوف نافذة كسارية ابؼفعوؿ إلا بعد إجازتها 
كإقرارىا كابؼصادقة عليها من قبل الرئيس الإدارم ابؼختص، أم أف مفعوؿ تصرؼ 

و فقط. إذ أف غياب تلك ابؼصادقة ابؼرؤكس يسرم منذ تاريخ الإجازة كابؼصادقة علي

                                                 
 .475/ د/ عمار عوابدم، ابؼرجع السابق، ص 545
 .51/ د/ بؿمد الصغتَ بعلي، القانوف الإدارم، التنظيم الإدارم، ابؼرجع السابق، ص   546



يعتٍ عدـ ابؼوافقة على التصرؼ كمن تم يصبح عمل ابؼرؤكس لاغيا لا يرتب أم أثر 
 قانوفٓ. 

ىذا من ناحية، كمن ناحية أخرل قد يقرر القانوف صراحة عكس ذلك،    
حيث يسحب تاريخ النفاذ إفُ تاريخ صدكر الأعماؿ ك التصرفات الإدارية من 

يس من تاريخ الإجازة كابؼصادقة من قبل الرئيس الإدارم، كيكوف الإقرار ابؼرؤكس، كل
الرئاسي ىنا لازما لكي تصبح أعماؿ ابؼرؤكس نهائية كسارية ابؼفعوؿ، كلا بيكن 
لسكوت الرئيس عن الإقرار مهما طاؿ الزمن أف بىلع على أعماؿ ابؼرؤكس صيغة 

 .547النفاذ كالسرياف النهائي ابؼلزـ
فقد تكوف إجازة كإقرار الرئيس الإدارم  (:eticaEلضمني )أما التصديق ا

لأعماؿ كتصرفات ابؼرؤكس ضمنيا. إذ أنو استجابة بؼقتضيات الإدارة العامة كفعالية 
النشاط الإدارم تعمل القوانتُ كالأنظمة على برديد فتًة أك مدة زمنية معينة، للرئيس 

يتًتب على انقضاء ىذه ابؼدة الإدارم أف يعتًض خلببؽا على عمل ابؼرؤكس، بحيث 
الزمنية كفواتها من دكف اعتًاض الرئيس على أعماؿ ابؼرؤكس إف ىذه الأختَة تكوف 
نافذة كتنتج أثرىا القانوفٓ، على أساس أف الرئيس قد صادؽ عليها كأجازىا بشكل 

 . 548ضمتٍ
كما قد يسحب القانوف صراحة أثار سرياف كنفاذ ىذه التصرفات إفُ تاريخ     

رىا من ابؼرؤكس، كليس من تاريخ انقضاء ابؼدة الزمنية لسكوت الرئيس كعدـ صدك 
 . 549اعتًاضو على نفاذ تصرفات مرؤكسيو

                    
 الفرع الثاني: سلطة التعديل:

                                                 
 .186/ د/ طعيمة ابعرؼ، القانوف الإدارم، ابؼرجع السابق، ص  547
، ك كذلك د/ بؿمد الصغتَ بعلي، 476.، ك د/ عمار عوابدم، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية، ابؼرجع السابق، ص 186، ص ابؼرجع نفسو/   548

 .51القانوف الإدارم، ابؼرجع السابق، ص 
 ,357دارم، ابؼرجع السابق، ص / د/ ثركت بدكم، القانوف الإ  549



 
بيلك الرؤساء الإداريوف حق كسلطة تعديل تصرفات كأعماؿ مرؤكسيهم، إذ  

ل ابؼرؤكس، أف يدخل على ذاؾ العمل من بىوؿ القانوف للرئيس أثناء مراقبتو لعم
التغتَات كالتحويرات اللبزمة كالتي من شأنها ابغفاظ على احتًاـ القانوف )مبدأ 

 . 550ابؼشركعية(، كبرقيق أكبر قدر من ابؼصلحة العامة )مبدأ ابؼلبءمة(
لكن سلطة تعديل القرارات ىنا بهب أف تكوف في ابغدكد التي يستطيع فيها 

ىذا القرار من ناحية، كمن ناحية أخرل، فإف إدخاؿ التعديلبت على  ابؼرؤكس تعديل
قرارات ابؼرؤكس ينبغي أف يكوف كفق القدر اللبزـ بععل تلك الأعماؿ أكثر صحة 
كسلبمة كاتفاقها مع القوانتُ كاللوائح كالقرارات الإدارية كالتعليمات الرئاسية، كأكثر 

 ـ كاطراد كبرقيقا للصافٌ العاـ. ملبءمة بؼقتضيات ستَ ابؼرفق العاـ بانتظا
كالرئيس الإدارم تبعا لذلك بيارس سلطة التعديل كالتصحيح على أعماؿ 
كتصرفات ابؼرؤكس غتَ ابؼشركعة، أم تلك ابؼخالفة للقوانتُ بصفة عامة، لو ابغق في 
بفارسة تلك السلطة ػ أم سلطة التعديل كالتصحيح ػ على أعماؿ ابؼرؤكس ابؼشركعة 

فأما الأكفُ فبهدؼ جعلها مشركعة كمتفقة مع القانوف كمقتضيات الصافٌ كالسليمة 
العاـ )احتًاـ مبدأ ابؼشركعية كابؼلبءمة(، كأما الثانية فبهدؼ جعلها أكثر انسجاما 

 . 551كاتفاقا كملبءمة للنشاط الإدارم في ابؼرافق العامة
طيات التي يتكوف فللرئيس الإدارم ػ في إطار القانوف ػ أف يعدؿ من العناصر كابؼع

منها تصرؼ ابؼرؤكس سواء بالزيادة أك النقصاف. فسلطة التعديل ما ىي إلا إعماؿ 
 . 552لسلطة التصديق كالإلغاء في آف كاحد

                                                 
 . 51د/ بؿمد الصغتَ بعلي، القانوف الإدارم، ابؼرجع السابق، ص  550
 .477/ د/ عمار عوابدم، ابؼرجع السابق، ص  551

 .51/د/ بؿمد الصغتَ بعلي، القانوف الإدارم، ابؼرجع السابق، ص   552 



أف سلطة التعديل إذا مست أركاف كآثار »إذ يقوؿ الدكتور طعيمة ابعرؼ: 
الإلغاء الإدارم  تصرفات كأعماؿ ابؼرؤكستُ القانونية، فإنها تعتبر صورة من صور سلطة

 . 553«لأعماؿ كتصرفات ابؼرؤكس.
ك سلطة التعديل قد بيارسها الرئيس الإدارم إما تلقائيا كذاتيا، كذلك من  

خلبؿ بفارسة سلطة ابؼتابعة كالرقابة الإدارية الرئاسية على أعماؿ ابؼرؤكستُ، كإما بناء 
ف فيها تصحيح على شكاكل كتظلمات مرفوعة إليو من قبل أصحاب ابؼصلحة يطالبو 

كتعديل تلك الأعماؿ ابؼاسة بدراكزىم القانونية بشكل بهعلها أكثر اتفاقا كتطابقا مع 
 . 554أحكاـ القانوف

لكن السؤاؿ ابؼطركح ىو ما مدل سلطة الرئيس الإدارم في استعماؿ سلطة 
 التعديل على قرارات ابؼرؤكستُ؟ 

إف كانت حقا خالصا لقد سبق القوؿ إف بفارسة سلطة التعديل كالتصحيح ك    
للرئيس الإدارم إبما ينبغي أف تكوف في ابغدكد التي يستطيع فيها ابؼرؤكس تعديل قراراتو 

 مع مراعاة احتًاـ مبدأم ابؼشركعية كابؼلبءمة، إذف فما ىي ىذه ابغدكد؟
، 555بؼا كانت سلطة التعديل ىي إعماؿ لسلطتي التصديق كالإلغاء في آف كاحد

التساؤؿ سيتم توضيحها بدناقشة سلطة الإلغاء كمدل حرية فإف الإجابة على ىذا 
الرئيس في بفارستها على أعماؿ ابؼرؤكس كذلك لأف كل من السلطتتُ أم سلطة 
التعديل كالإلغاء بؽما ذات ابغدكد، ما يعتٍ أف السلطة التقديرية التي بيلكها الرئيس 

 ناء بفارسة سلطة الإلغاء.الإدارم أثناء بفارستو لسلطة التعديل ىي ذاتها بيلكها أث
  

                                                 
 .80، ص 1970تبة القاىرة ابغديثة، / د/ طعيمة ابعرؼ، رقابة القضاء لأعماؿ الإدارة العامة، مك  553
 .477/ د/ عمار عوابدم، ابؼرجع السابق، ص  554
مرؤكسيو ىي ذات حدكد سلطاتو في إلغاء قرارات مرؤكسيو لأنو بيكن اعتبار التعديل سواء  ت/ إف حدكد سلطات الرئيس الإدارم في تعديل قرارا  555

جزءا من القرار الإدارم ، كىي نفس حدكد السلطة الولائية)ابؼرؤكس( في تعديل ك إلغاء القرارات  بالزيادة أك النقصاف بدثابة التعديل ابعزئي الذم بيس
  .115، د/ مصطفى أبو زيد فهمي، الوسيط في القانوف الإدارم، ابؼرجع السابق، ص الإدارية الصادرة عنها.



  الفرع الثالث: سلطة السحب الرئاسي:

 
إف القرار الإدارم ليس أبدم ك إبما كما لو بداية لو نهاية، ك ىناؾ عدة صور 

، من ىذه الصور قياـ السلطة الإدارية نفسها بإنهاء 556ينتهي بها القرار الإدارم
للئدارة ىذه الإمكانية  إذ يتيح القانوف .القرار الإدارم ككضع حد لسريانو

ليمكنها من تصحيح قراراتها غتَ ابؼشركعة تفاديا لسلوؾ التقاضي بإجراءاتو 
الطويلة. كمن صور انقضاء القرار الإدارم بالطريق الإدارم ىي السحب 

 . فما ابؼقصود بالسحب؟557الإدارم
رجوع السلطة »تعددت تعاريف سحب القرار الإدارم ، فقد عرؼ على أنو :

رية فيما أصدرتو من قرارات بحيث يزكؿ القرار منذ صدكره ك يعتبر كأنو فَ يكن الإدا
 558«إطلبقا.
بذريد القرار الإدارم من قوتو القانونية بأثر رجعي بقرار  »لى أنو:عكما يعرؼ    

صادر عن السلطة الإدارية ابؼختصة، ك يتًتب عليو إزالة كافة آثار القرار في ابؼاضي ك 
 559«اره كأف فَ يكن.ابؼستقبل أم اعتب

كسيلة قانونية بسارسها السلطة الإدارية لإزالة القرار من  »ك يعرؼ على أنو:  
الأساس ك كل ما ترتب عليو من آثار متى كاف ذلك بفكنا شرعا ك بوقق ىدفا 

 560.«أبظى.
 561.«بؿو آثار القرار في ابؼاضي ك ابؼستقبل. »ك عرؼ على أنو:   

                                                 
 .150، ص 1993د عبد بسيوفٓ عبد ا﵁، القانوف الإدارم، الدار ابعامعية،   556
 .437/ د/ بؿمد فؤاد عبد الباسط، القرار الإدارم، ابؼرجع السابق، ص  557
. د/ عدناف عمرك، مبادئ القانوف الإدارم، 348، ص 1968/ رمزم الشاعر نظرية البطلبف في القرارات الإدارية، جامعة القاىرة، القاىرة،   558

 .126ابؼرجع السابق، ص 
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 .126مبادئ القانوف الإدارم، ابؼرجع السابق، ص 
القانوف  . أكردىا د/ عدناف عمرك، مبادئ34،ص 1986/ إرحيم الكبيسي، حرية الإدارة في سحب قراراتها، أطركحة دكتوراه، جامعة القاىرة، 560

 .126الإدارم، ابؼرجع السابق، ص 



القرار الإدارم من قوتو القانونية الإلزامية ، ليس  فالسحب الإدارم ىو بذريد    
فقط بالنسبة لآثاره ابؼستقبلية، ك إبما بالنسبة لآثاره في ابؼاضي ك ابؼستقبل معا بحيث 
يصبح القرار كأف فَ يكن، ك من ثم القوؿ بأف قرار السحب بيثل أحد الاستثناءات 

ىو بذلك بىتلف عن الإلغاء التي ترد على مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية، ك 
الإدارم في أف الإلغاء يتًتب عليو بذريد القرار من قوتو الإلزامية بالنسبة للمستقبل 
فقط، خلبفا للسحب الإدارم الذم ىو كالإلغاء القضائي يستتبع بذريد القرار من 
قوتو الإلزامية بالنسبة للماضي ك ابؼستقبل في نفس الوقت ، حيث يعتبر القرار 

     562ارم كأف فَ يكن من تاريخ صدكره.الإد
إذف يلبحظ أف سلطة السحب من أخطر السلطات التي بسارس على    

القرارات الإدارية ، فهي سلطة يتنازعها مبدآف ػ إف صح التعبتَ ػ مبدأ ابؼشركعية الذم 
يفرض على الإدارة الالتزاـ بإنهاء القرار ابؼعيب لعدـ مشركعيتو، ك مبدأ الاستقرار 

بؼعاملبت الذم يفرض على الإدارة توفتَ الطمأنينة ك الاستقرار للمراكز القانونية من ا
الزعزعة ك الاضطراب ػ كلو كانت مشوبة بدخالفة القانوف ػ ك ىو مبدأ بدكره يرتكز 
على مبدأم عدـ رجعية القرارات الإدارية ، ك مبدأ عدـ ابؼساس بالآثار الفردية 

 . 563للقرارات الإدارية
يعتبر الفقيو فالتُ: عملية السحب بدثابة صراع بتُ ابؼصافٌ ، ك أنو من  لذلك 

الضركرم إبهاد حل بؽذا الصراع عن طريق إبهاد نقطة التوازف بتُ ابؼصلحة العامة التي 
تفرض إنهاء كل قرار بويد عن مبدأ ابؼشركعية ، كبتُ ابؼصلحة ابػاصة التي تفرض 

 .564ترتبت عن ذلك القرارإعطاء قدر من الاحتًاـ للحقوؽ التي 
                                                                                                                                                         

أكردىا د/ عدناف عمرك، مبادئ القانوف  174،ص 1952/ بؿمد مدفٓ : مسؤكلية الإدارة عن أعمابؽا ابؼشركعة، رسالة ماجستتَ، القاىرة، 561
 .126الإدارم، ابؼرجع السابق، ص 

 .437 / د/ بؿمد فؤاد عبد الباسط، القرار الإدارم، ابؼرجع السابق، ص  562
 .117، ص 1969، 1968/ ثركت بدكم، تدرج الفرارات الإدارية ك مبدأ ابؼشركعية، القاىرة،   563
،  126، أكرده د/ عدناف عمرك، مبادئ القانوف الإدارم، ابؼرجع السابق، ص 566، ص 1956/  مارسيل فالتُ، سحب القرار الإدارم،   564
127. 



ك نتيجة لذلك كرس بؾلس الدكلة الفرنسي مبدأ تقييد حرية الإدارة في سحب 
القرار الإدارم لضماف بضاية الأكضاع القانونية ك إعطائها قدرا من الاستقرار، ك تبعا 
لذلك فإف سلطة الإدارة في سحب القرار الإدارم تتذبذب ضيقا ك اتساعا كفقا ما 

سليما أـ معيبا ، ك فيما إذا كاف قرارا لائحيا أك فرديا،  وار ابؼراد سحبإذا كاف القر 
 كفيما إذا كاف قد رتبت حقوقا أـ فَ يرتب حقوقا. 

 
 
 
 

 أولا: سحب القرار التنظيمي:
 

بهمع الفقو كالقضاء الإداريتُ على جواز سحب القرارات التنظيمية، ػ كقاعة 
ظيمية عامة شبيهة بالقواعد القانونية التي عامة ػ لأف ىذه الأختَة تتضمن قواعد تن

تتولد عنها مراكز قانونية عامة، كىي مراكز لا تنشئ حقوقا للؤفراد إلا إذا طبقت 
عليهم تطبيقا فرديا، لذلك فهي من ىذه الناحية بزتلف عن القرارات الفردية التي 

 . 565تتولد عنها مراكز شخصية
القرارات التنظيمية السليمة،  كإذا كاف إبصاع الفقو على عدـ جواز سحب 

فإنهم بييزكف في ىذا الصدد بتُ القرارات التي كلدت حقا بتطبيقها تطبيقا فرديا، كبتُ 
 .566تلك التي فَ تولد حقا لعدـ تطبيقها تطبيقا فرديا

 
 أ ـ القرارات التنظيمية التي ولدت حقا بتطبيقها تطبيقا فرديا: 

                                                 
 .288السابق، ص / د/ عبد العزيز السيد ابعوىرم، ابؼرجع  565
 . 288ص  ابؼرجع نفسو،/  566



 
رات التنظيمية تطبيقا فرديا، فإف الفقو بهمع إذا ما قامت الإدارة بتطبيق القرا  

على أف ىذه القرارات التطبيقية تصبح في حكم القرارات الفردية، فهي كإف كانت لا 
تكسب أحدا مباشرة حقوؽ مكتسبة بحكم عموـ تطبيقها كبذريده، إلا أف القرارات 

اس بها مادامت الفردية التي تصدر تطبيقا بؽا تكسب الأفراد مباشرة حقوقا بيتنع ابؼس
قد اكتسبت اكتسابا صحيحا. كبذلك بيتنع على الإدارة سحبها بؼخالفة ذلك بؼبدأ 
عدـ رجعية القرار الإدارم، كعدـ ابؼساس بابغقوؽ ابؼكتسبة. غتَ أف الإدارة تستطيع 

 . 567إلغاء أك تعديل ىذه اللوائح في أم كقت بالنسبة للمستقبل
إف ىذه القرارات التطبيقية تصبح »وىرم: كيقوؿ الدكتور عبد العزيز السيد ابع

في حكم القرارات الفردية التي لا بهوز ابؼساس بها لأنها تنشئ للؤفراد حقوقا شخصية 
أك مراكز شخصية كذلك بشرط أف تكوف ىذه القرارات سليمة، كمن ثم فإنو لا بهوز 

ظيمي من يوـ إلغاؤىا بأثر رجعي لأف السحب في ىذه ابغالة يعتبر إعداما للقرار التن
صدكره، ككذلك إعداما للقرارات التطبيقية التي صدرت استنادا إفُ ىذه 

 . 568«القرارات.
 

 ب ـ القرارات التنظيمية التي لم تولد حقا لعدم تطبيقها تطبيقا فرديا:
  

إف الإدارة إذا أصدرت قرارا تنظيميا، كلكنها فَ تبدأ بعد في تطبيقو على الأفراد 
ىذه ابغالة يكوف أثر ىذه القرارات بؿصورا في إنشاء مراكز قانونية تطبيقا فرديا، ففي 

عامة، ك من ثم فإف الفقو بهمع على أف الوسيلة القانونية لإنهاء ىذه القرارات بطريق 
الإدارة ىي الإلغاء ك ليس السحب، ككثتَا ما يقع ابػلط في ىذا الصدد بتُ السحب 

                                                 
، ك الدكتور سليماف الطماكم، النظرية العامة للقرارات الإدارية، ابؼرجع السابق، 449/ د/ بؿمد فؤاد عبد الباسط، القرار الإدارم، ابؼرجع السابق،  567
 .602، 601ص 

 .289/ د/ عبد العزيز السيد ابعوىرم، ابؼرجع السابق، ص  568



ثار القرار التنظيمي في ابؼستقبل ك ابؼاضي ك الإلغاء ، فالسحب كما ىو معلوـ بؿو الآ
معا، في حتُ يقتصر الإلغاء على بؿو ىذه الآثار فقط بالنسبة للمستقبل، ك لذلك 
فإنو إذا قيل بجواز سحب القرار التنظيمي الذم فَ يطبق بعد فإف السحب ىنا يعتٍ 

آثارا في  الإلغاء بالنسبة للمستقبل فقط على أساس، أف القرار التنظيمي فَ ينتج
ابؼاضي حتى تثار مشكلة سحبو ك إنهاء آثاره بأثر رجعي، كإبما يتعلق الأمر فقط بعدـ 

 .569تطبيقو بالنسبة للمستقبل
 
 
 
 
 
 ثانيا: سحب القرار الفردي:  
 

يستقر كل من الفقو ك القضاء الإداريتُ على عدـ جواز سحب القرارات     
سحب ىذه القرارات إفُ ابؼاضي يتضمن  ، على أساس أف امتداد آثارةالفردية السليم

 مساسا بحقوؽ الأفراد ابؼكتسبة ك بىالف مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية.
القرار الصادر  »بأف: 10/07/1957فقد قضى بؾلس الدكلة الفرنسي في    

بتوزيع مبلغ من ابؼاؿ على إحدل القرل كإعانة إنشاء بؼصلحة  1951يونيو  22في 
ق لا بيكن إنكاره، ك أف سحب ىذا القرار يعتبر عملب غتَ مشركع ، بفا ىذه القرية ح

 .570«يتعتُ معو إلغاء القرار الساحب
                                                 

، ك 449، ك الدكتور بؿمد فؤاد عبد الباسط، ابؼرجع السابق، ص 577ماف بؿمد الطماكم، تدرج القرارات الإدارية، ابؼرجع السابق، ص د/ سلي  569
 ، ك ما بعدىا.289الدكتور عبد العزيز السيد ابعوىرم، ابؼرجع السابق، ص 

570 / Ce, 10/7/1957, commune de Larrazat, R,D, P, p 470. 
 .290الدكتور عبد العزيز السيد ابعوىرم، ابؼرجع السابق، ص ػ أشار إليو  



فمبدأ عدـ جواز سحب القرارات الفردية ىو مبدأ يستند إفُ مبدأ آخر ىو 
مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية، ذلك أف القرار الساحب سيكوف ذا أثر رجعي 

 .571سحوب من تاريخ صدكرهيعدـ آثار القرار ابؼ
ك بذدر الإشارة إفُ أف بؾلس الدكلة الفرنسي يستثتٍ من تلك القاعدة القرارات 
السليمة الصادرة بفصل ابؼوظفتُ ، بحيث بهيز سحبها شريطة ألا تكوف الوظيفة التي 
كاف يشغلها ابؼوظف ابؼفصوؿ قد شغلت بغتَه ، لأف العمل بغتَ ذلك معناه فصل 

تُ عقب قرار فصل ابؼوظف الأكؿ ك ىو ما لا بهوز، بؼساسو ابؼوظف الذم ع
بابغقوؽ ابؼكتسبة للموظف ابعديد، ك ىو استثناء لا بهد أساسو في مبدأ قانوفٓ، كإبما 
لاعتبارات إنسانية ك دكاعي العدالة. كلقد ساير القضاء ابؼصرم ذات الابذاه، كىو 

 .572موقف قضائي منطقي ماداـ فَ بيس ذلك بحقوؽ الأفراد
 
 

 القرار غير السليم:
 

إف الإدارة ملزمة باحتًاـ النظاـ القانوفٓ السائد في الدكلة، ك لذلك فإنو متى     
كاف القرار الصادر عنها بـالفا لو أم معيبا ك غتَ مشركع، فإنو يتعتُ عليها أف تبادر 

 إفُ تصحيح الأكضاع القانونية كفقا بؼبدأ ابؼشركعية.
امة بالنسبة للقرارات ابؼعيبة ػ ك خلبفا للقرارات السليمة لذلك فإف القاعدة الع  

ػ أنو بوق للئدارة سحبها متى أدركت بنفسها كجو عدـ ابؼشركعية فيها احتًاما بؼبدأ 
 .573ابؼشركعية ك سيادة القانوف

                                                 
 .133د/ عدناف عمرك، مبادئ القانوف الإدارم، ابؼرجع السابق، ص   571
 .443/د/ بؿمد فؤاد عبد الباسط، ابؼرجع السابق، ص  572
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كليس ىذا فحسب بل أف مقتضى احتًاـ مبدأ ابؼشركعية ك سيادة القانوف، لا 
لقرارات غتَ ابؼشركعة أك إجازتها، بل يتعدل ذلك يقف عند بؾرد ابغق في سحب ا

 إفُ فرض 
 

 .574التزاـ بسحبها على عاتق الإدارة
إذ يتعتُ على ىذه الأختَة أف تتدخل متى رأت أف القرار بـالف للقانوف ،   

كىو التزاـ لا يؤثر فيو أم شيء كتًتيب القرارات غتَ ابؼشركعة حقوقا للؤفراد، ذلك 
. 575 تكسب حقا، فلب بيكن بضاية الأكضاع غتَ ابؼشركعةأف بـالفة القانوف لا

فمقتضيات مبدأ ابؼشركعية تضع على عاتق صاحب الاختصاص كاجب إلغاء أك 
 .576سحب القرار غتَ ابؼشركع من تلقاء نفسو دكف انتظار لتظلم صاحب ابؼصلحة

ك سلطة السحب أتيحت للسلطة الإدارية ابؼختصة لتجنب الطعن القضائي،   
بسنح ىذه الأختَة فرصة إعادة النظر في قراراتها ابؼخالفة للقانوف فتوقع بذاتها  إذ بها

جزاء عدـ ابؼشركعية، ك ىو حق يتقيد ػ كقاعدة عامة ػ بحالة عدـ ابؼشركعية ك ليس 
بحالة عدـ ابؼلبئمة، فهي ذات ابغدكد ابؼوضوعية التي بردد اختصاص قاضي 

 .577الإلغاء
يها القرارات سواء كانت تنظيمية أك فردية ك الأحكاـ السابقة تتساكل ف

مادامت غتَ سليمة، غتَ أف ابؼشكل ابؼطركح يظهر أثناء بفارسة السحب في بؾاؿ 

                                                 
أنو من ابؼقرر أف القرارات ابؼخالفة للقانوف بهب على الإدارة الرجوع فيها بقصد إزالة ابؼخالفة ك » ت:/ ك بهذا قضت ا﵀كمة العليا حيث قرر   574

، 368، قاعدة، 35، ج1993، 1985، ابؼوسوعة الإدارية ابغديثة، 31/3/1991ؽ في  34لسنة  134، طعن «بذنب ابغكم بإلغائها قضائيا,
 36لسنة  444، طعن «رة أف تسحبها التزاما منها بحكم القانوف ك تصويبا للؤكضاع ابؼخالفة لو.بهب على جهة الإدا» ، كما قررت أنو: 1060ص 

. كغتَه من الأحكاـ، التي أكردىا د/ فؤاد بؿمد عبد الباسط، ابؼرجع السابق، ص 1031، ص 375، نفس المجموعة، قاعدة 1989ـ17/12ؽ في 
450. 
أحكاـ ا﵀كمة الإدارية العليا ابؼصرية ابؼشار إليها في ىامش نفس ابؼؤلف كنفس  ، كيرجع إف450ُص  /د/ بؿمد فؤاد عبد الباسط، ابؼرجع السابق، 575

 الصفحة.
 ، ك كذلك الدكتورة سعاد الشرقاكم، القضاء الإدارم،451/ د/ بؿمد فؤاد عبد الباسط، ابؼرجع السابق، ص   576
 .452/ د/ بؿمد فؤاد عبد الباسط، ابؼرجع السابق، ص  577



القرارات الفردية باعتبارىا كحدىا ابؼولدة بغقوؽ مكتسبة، بينما لا تولد اللبئحة أية 
الفردم الصادر  حقوؽ، إلا بطريق غتَ مباشر عند تطبيقها على الأفراد، فيصبح القرار

تطبيقا بؽا ىو مصدر ىذه ابغقوؽ ابؼكتسبة مباشرة، ك إذا فَ تطبق فلب يكوف بؽا أثر 
 . 578في ابؼاضي ك بيكن كضع حد بؼا بيكن أف تنتجو من آثار في ابؼستقبل بالإلغاء

كتبعا لذلك فإف القرارات الفردية ابؼكسبة للحقوؽ سواء صدرت مستقلة أـ    
نظيمي، فمتى رتبت ىذه الأختَة حقوقا، لزمت ضركرات صدرت تطبيقا لقرار ت

دكاعي استقرار ابؼراكز القانونية ك التي قد تؤدم إفُ اعتبار القرار غتَ ابؼشركع كالقرار 
السليم، كذلك إذا ما مرت فتًة ز منية معينة دكف أف تقوـ الإدارة بسحبو فيتحصن 

نية السلطات الإدارية بذلك القرار ضد السحب، كمن ثم تظهر مشكلة مدل إمكا
ابؼختصة كلائية كانت أـ رئاسية في سحب القرار ابؼرتب بغقوؽ مكتسبة رغم عدـ 

 مشركعيتو؟
الإشكاؿ القانوفٓ الذم تطرحو سلطة السحب ىو بفارسة ىذه السلطة في إف 

مواجهة القرارات الفردية ابؼكسبة للحقوؽ، إذ اقتضت ضركرات استقرار ابؼراكز 
إمكانية السحب بددة معينة،تتحصن بفواتها القرارات الإدارية غتَ  القانونية تقييد

ابؼخالفة للقانوف من ناحية، ك من  عابؼشركعة، ك بذلك يتم  الصراع بتُ إزالة الأكضا 
، بحيث يعيش 579ناحية أخرل ضركرة عدـ تعليق ابؼراكز القانونية إفُ ما لا نهاية

حالة قلق دائم خوفا من زعزعة مصابغو. ابؼستفيد من القرار الإدارم غتَ ابؼشركع في 
كمن ثم فإف القرار غتَ السليم جائز سحبو شريطة أف يتم ذلك خلبؿ أجل الطعن 
القضائي  بالإلغاء، سواء فَ ترفع الدعول القضائية أك أنها رفعت ، إذ بيكنها مع 
ذلك سحب القرار بعد ابؼيعاد ، ك لكن إذا كاف القاضي ابؼختص بالدعول فَ يفصل 
بعد فيها، لأف القرار الإدارم ماداـ أماـ قاضي الإلغاء فمعتٌ ذلك أنو ما زاؿ في طور 

                                                 
 لقد سبق التفصيل في ىذه ابؼسألة./   578
 .453/ د/ بؿمد فؤاد عبد الباسط، ابؼرجع السابق، ص   579



الزعزعة ك معرضا للزكاؿ ك ماداـ فَ تلحقو حصانة تعصمو من الزكاؿ بواسطة القضاء 
تعصمو من الزكاؿ بواسطة الإدارة، لكن حق الإدارة في السحب يتقيد في  ةفلب حصان

، حيث ينبغي أف يكوف قرارىا مبنيا على نفس أسباب ىذه ابغالة بطلبات ابػصوـ
الطعن القضائي، ك أف يتحدد نطاقو بنفس ابغدكد ك بالتافِ فإف كل ما فَ يطعن فيو 
بالإلغاء يصبح نهائيا لا بهوز سحبو أثناء نظر الدعول ك ما داـ فَ يصدر قرار بسحبو 

 .  580في ابؼيعاد قبل ذلك
، إذ أبدع ىذا الأختَ تقييد كلة الفرنسيفضل في ذلك لمجلس الدكلقد كاف ال

سلطة الإدارة في سحب القرار الإدارم غتَ ابؼشركع بددة قانونية ىي ذات مدة الطعن 
 القضائي

 e iheo»581»ىو حكم  1922أماـ قاضي الإلغاء، حيث أصدر حكم عاـ  
 الذم تقرر بدقتضاه أف سحب القرار الإدارم غتَ ابؼشركع لا بهوز أف يقع من جانب

الإدارة إلا في ابؼيعاد نفسو ابؼقرر لرفع دعول الإلغاء أك في أثناء نظر ىذه الدعول إذا 
ما رفعت فعلب إفُ القضاء، ك قبل أف يفصل فيها بحكم نهائي، ك لكن فقط في 
حدكد الطلبات ابؼوضحة من ابؼدعي . ك تتلخص كقائع ىذا ابغكم في أف السيدة 

e iheo  بؼمتلكات ىي عبارة عن منزؿ للسكتٌ ك بعض ا «ليوف »كانت بسلك في
بعض البساتتُ ك ابغدائق ابؼؤجرة إفُ بستافٓ معفى من سداد القيمة الإبهارية تطبيقا 

، ككفقا لنصوص ىذا القانوف فإف للمالك أف 1918مارس  09للقانوف الصادر في 
ح يطالب بالتعويض بسبب عدـ سداد القيمة الإبهارية، كفَ يكن ىذا التعويض قد من

 للسيدة ابؼذكورة إلا بصورة جزئية.

                                                 
580 Dé Laubadère, traité de droit administratif, T1, p 326. 

في  e iheo/ استقر مبدأ تقييد سحب القرارات الإدارية ابؼعيبة بذات مدة الطعن القضائي في قضاء بؾلس الدكلة الفرنسي بحكم  581
03/11/1922 . 

 



فاحتكمت السيدة إفُ الوزير الذم فَ يقم برفع قيمة التعويض، ك إبما قاـ    
بسحب القرار الذم كاف قد كافق عليو، كما قرر أف ابؼلكية ابؼكونة من بفتلكات 

 ريفية لا تدخل في بؾاؿ تطبيق القانوف ابؼذكور.
ضد القرار الوزارم e iheoالسيدة لو فقضى بؾلس الدكلة الفرنسي في دع  

ابؼذكور أنو لا بوق للئدارة قانونا أف تسحب بعد انقضاء ميعاد الطعن في الدعول 
 قرارا تنفيذيا منشئا للحق. 

ك يبرر الفقو تقييد سلطة الإدارة بددة الطعن القضائي في أف ابغق لا يتولد عن  
ع مباشرة. ك لكن عن مركر ابؼدة ابؼشرك  القرار غتَ ابؼشركع مباشرة عن القرار غتَ

ابؼعقولة التي يتعتُ بعدىا أف تستقر الأكضاع حتى لا يفاجأ الأفراد بتغيتَىا فجأة 
خاصة إذا كانوا قد رتبوا أمورىم على بقائها، كلذلك فقد استقر كثتَ من الفقو على 

ادئ التي أف مبدأ عدـ ابؼساس بابؼراكز القانونية ، كاحتًاـ ابغقوؽ ابؼكتسبة من ابؼب
ينبغي احتًامها، فلب القانوف ك لا القضاء يستطيعاف ابؼساس بابؼراكز الفردية ابؼكتسبة، 
ك من ثم فإنو ليس من ابؼنطقي أف يباح للئدارة القياـ بسحب القرار غتَ السليم رغم 
انقضاء ميعاد الطعن القضائي، ك عدـ استطاعة القضاء ابغكم بإلغائو، فلب يباح 

ـ على القضاء، إذ لا بيكنها  ابؼساس بابؼراكز، ك لكن ذلك يتحقق في للئدارة ما حر 
 نطاؽ القرارات الباطلة ك ليست ابؼنعدمة التي لا برصنها أم مواعيد .

كبالفعل قد ساير كل من القضاء الإدارم ابؼصرم ك ابعزائرم موقف بؾلس 
ية أك رئاسية في الدكلة الفرنسي في تقييد السلطة الإدارية ابؼختصة سواء كانت كلائ

إف »إمكانية سحب القرارات غتَ ابؼشركعة إذ قضت ا﵀كمة الإدارية العليا ابؼصرية:
ا﵀كمة قد استقر على أف القرارات التي تلحقها ابغصانة لفوات ابؼواعيد  هقضاء ىذ

فتعصمها من السحب أك الإلغاء ىي تلك القرارات التي يشوب صدكرىا عيب من 



.أما عن موقف القضاء الإدارم ابعزائرم 582«القانوف .........العيوب ابؼقررة في 
من ابؼستقر عليو قضاء أف القرار الإدارم الذم  »فقد قضت ا﵀كمة العليا على أنو:

ينشأ حقوقا يستوجب لسحبو أف يتم ذلك قبل انتهاء مهلة الطعن القضائي، ك يعد 
بهيز من ىذه القاعدة ابػاصة  بعد ذلك إجراءا غتَ قانونيا، إلا أف الاجتهاد القضائي

، قد 06/1984/ 11القرارات اللبشرعية، كبؼا تبتُ أف القرار الإدارم الصادر في 
انشأ حقوقا لصافٌ ابؼستأنف، فليس لرئيس المجلس الشعبي البلدم أف يسحبو أك 

  583«يبطلو ػ بعد انتهاء مهلة الطعن ػ كما فعل بفا يستوجب إلغاء القرار ابؼستأنف.
ىذا القرار القضائي أف القرارات الفردية تنشئ حقوقا بدجرد الإمضاء عليها  كما كرس

ابغامل  11/6/84حيث أف القرار الصادر بتاريخ  »إذ جاء في حيثيات ابغكم أف:
قد أنشأ حقوؽ لصافٌ ابؼستفيد ، كالذم لا بيكن سحبو. ك أف  Oe 17/84رقم 

 يهم إف كانت منشورة أـ لا، مبلغة القرارات الإدارية تنشئ حقوقا بدجرد الإمضاء) كلا
 584«أك دخلت حيز التنفيذ ك أف سحبها في كل ابغالات يكوف غتَ قانوفٓ(.

من ابؼبادئ  »م ا﵀كمة العليا ابعزائرية بأنو:أ كما قضت نفس ابعهة القضائية
ابؼستقر عليها في القضاء الإدارم أنو بهوز سحب القرار الإدارم إذا كاف غتَ قانوفٓ ك 

 قبل إنقضاء الأجل الطعن القضائي،  ذلك
 ك من ثم فإف النعي على القرار ابؼطعوف فيو بػرؽ القانوف غتَ مؤسس.  

كبؼا كاف من الثابت ػ في قضية ابغاؿ ػ أف قرار بعنة الدائرة ابؼؤيد لطلب شراء    
تنازع عليها ك ابؼقدـ من طرؼ الطاعن تم سحبو بدوجب قرار جديد عن الشقة ابؼ
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جنة لكونو ينصب على شقة كظيفية كذلك قبل إنقضاء أجل الطعن نفس الل
 585«القضائي، كمتى كاف كذلك استوجب رفض الطعن لعدـ التأسيس. 

غتَ أف برديد إمكانية بفارسة سلطة السحب بددة معينة يتحقق ما فَ يكن كجو 
، أك عدـ ابؼشركعية الذم بغق بالقرار قد بلغ حدا من ابعسامة جعل منو قرارا منعدما

صدر بناء على غش أك تدليس، فلب يتمتع عندئذ بأم حصانة أك بضاية مهما طاؿ 
الزمن، ك بذمل ا﵀كمة الإدارية العليا ابؼصرية ابغالات التي لا يتحصن فيها القرار أبدا 

أف بشة استثناءات من موعد الستتُ يوما ىذه تتمثل أكلا فيما إذا كاف  » في قوبؽا:
ا أم بغقت بو بـالفة جسيمة بذرده من صفتو كتصرؼ قانوفٓ القرار ابؼعيب معدكم

لتنزؿ بو إفُ حد غصب السلطة ك تنحذر بو إفُ بؾرد الفعل ابؼادم ابؼنعدـ الأثر قانونا 
فلب تلحقو أم حصانة، ك ثانيا فيما لو حصل أحد الأفراد على قرار إدارم نتيجة 

الإرادة ك القرار الذم  غش أك تدليس من جانبو إذ أف الغش يعيب الرضا ك يشوب
يصدر من جهة الإدارة نتيجة ىذا الغش أك التدليس يكوف غتَ جدير بابغماية. فهذه 
الأحواؿ الاستثنائية بذيز سحب القرار دكف التقيد بدوعد الستتُ يوما، ك بعهة الإدارة 

 586«أف تصدر قرارىا بالسحب في أم كقت حتى بعد فوات ابؼوعد.
 

 لغاء:: سلطة الإالفرع الرابع
 

، من ىذه 587كما سبق القوؿ أف ىناؾ عدة صور ينتهي بها القرار الإدارم
الصور قياـ السلطة الإدارية نفسها بإنهاء القرار الإدارم ككضع حد لسريانو، إذ 
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يتيح القانوف للئدارة ىذه الإمكانية ليمكنها من تصحيح قراراتها غتَ ابؼشركعة 
يلة. كمن صور انقضاء القرار الإدارم تفاديا لسلوؾ التقاضي بإجراءاتو الطو 

 . 588بالطريق الإدارم ىي الإلغاء الإدارم
 

 أولا:فما المقصود إذن بالإلغاء الإداري؟.
 

الإلغاء الإدارم ىو سبب من أسباب نهاية كانقضاء القرارات الإدارية،كىو إزالة 
. كما 589لغاءآثار القرار الإدارم بالنسبة للمستقبل دكف ابؼاضي ابتدءا من تاريخ الإ

يقصد بو قياـ السلطات الإدارية ابؼختصة الولائية، الوصائية أك الرئاسية بالقضاء على 
آثار القرارات الإدارية كإعدامها كإنهائها بأثر فورم، أم بالنسبة للمستقبل فقط مع 

 . 590ترؾ آثارىا في ابؼاضي قائمة
سلطة الإدارية قد تكوف إذف فالإلغاء الإدارم يتم بإرادة السلطة الإدارية. ىذه ال

ىي السلطة ابؼصدرة لقرار، كما قد تكوف السلطة الوصية على السلطة التي أصدرت 
القرار الإدارم بؿل الإلغاء، كما قد تكوف ىذه السلطة الإدارية ىي السلطة الرئاسية 
التي تعلو مباشرة السلطة ابؼصدرة للقرار الإدارم. إذ بووز الرؤساء الإداريوف ػ بدوجب 
فكرة السلطة الرئاسية ػ كبدوجب سلطة ابؼتابعة كالتعقيب على أعماؿ ابؼرؤكستُ ػ سلطة 
إلغاء كإنهاء قرارات كأعماؿ ابؼرؤكستُ كالقضاء عليها كعلى آثارىا القانونية بأثر فورم،  
كلما تطلبت ابؼصلحة العامة )مبدأ ابؼلبءمة(، كمبدأ ابؼشركعية ذلك. حيث يكوف 

بؼسؤكلوف عن حسن ستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ كاطراد ملزموف ػ في الرؤساء باعتبارىم ا
نطاؽ ا﵀افظة على شرعية كسلبمة العمل الإدارم من الناحية القانونية، ككفقا 
بؼتطلبات الوظيفة الإدارية كمقتضيات الصافٌ العاـ ػ بدراجعة كمراقبة أعماؿ كتصرفات 
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تَ ابؼشركعة كابؼخالفة للقوانتُ مرؤكسيهم باستعماؿ سلطة الإلغاء ضد الأعماؿ غ
بصفة عامة كحتى ضد الأعماؿ ابؼشركعة. كىو الأمر الذم يفرؽ بتُ الإلغاء الإدارم 
كالإلغاء القضائي، إذ ينصب الأكؿ على القرارات كالأعماؿ الإدارية السليمة 
ابؼشركعة، كغتَ ابؼشركعة، في حتُ لا بيكن بفارسة الإلغاء القضائي إلا بعد برريكو 

 . 591بواسطة دعول الإلغاء القضائية ضد قرارات إدارية غتَ مشركعة فقط
من خلبؿ ما سبق قولو يتضح أف السلطة الإدارية الرئاسية بؽا ابغق ػ مثلها مثل 
السلطة الولائية ابؼصدرة للعمل أك القرار الإدارم ػ في إلغاء الأعماؿ كالتصرفات 

احد كالصادرة عن ابؼرؤكستُ لكن السؤاؿ الإدارية غتَ ابؼشركعة، ك ابؼشركعة في آف ك 
ابؼطركح ىو إفُ أم مدل بيكن للرؤساء أف بيارسوا سلطة الإلغاء على أعماؿ 

 مرؤكسيهم؟. كىو ما سيتم توضيحو في الفرع التافِ. 
 

 الفرع الخامس: مدى سلطة الرئيس في تعديل وإلغاء قرارات المرؤوس: 
 

سلطتي تعديل كإلغاء قرارات كأعماؿ ئيس الإدارم كإف كاف بووز الر   إف     
ابؼرؤكس إلا أف الإلغاء كالتعديل ىنا بهب أف يكوف كلببنا في نفس ابغدكد التي 

، فسلطة تعديل كإلغاء القرار 592يستطيع فيها ابؼرؤكس إلغاء ىذا القرار أك تعديلو
جهة يتحكم فيها نوع القرار فيما إذا كاف قرار فرديا أك قرارا لائحيا من جهة، كمن 

أخرل فيما إذا كاف ىذا القرار سليما كمشركعا أك غتَ مشركعا كفيما إذا كاف قد 
رتب كأنشأ حقوقا أـ فَ ينشئ حقوقا مكتسبة كسواء أكاف الذم يريد التعديل أك 

 . 593الإلغاء ىو ابؼوظف الذم أصدرىا، أك رئيسو الذم يزاكؿ السلطة الرئاسية
 ارات التنظيمية ك القرارات الفردية.ينبغي التمييز في ىذه ابغالة بتُ القر 
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 أولا:سلطة الرئيس في إلغاء القرارات التنظيمية ) اللوائح (:

 
القاعدة العامة بالنسبة للقرارات التنظيمية ىي جواز تعديلها أك إلغائها في أم 

. كىو أمر مسلم بو فقها كقضاء كقانونا. إذ من حق السلطة الإدارية 594كقت
أك رئاسية ػ باعتبارىا ابؼسؤكلة عن حسن ستَ ابعهاز الإدارم  ابؼختصة كلائية كانت

. كالعلة 595بانتظاـ كاطراد ػ إلغاء كتعديل لوائحها كلما اقتضت ذلك ابؼصلحة العامة
في جواز إلغاء أك تعديل اللبئحة ىو أف ىذه الأختَة بطبيعتها العامة كالمجردة لا تولد 

ئ بذاتها حقوقا مكتسبة من مراكز قانونية إلا مراكز قانونية موضوعية عامة، كلا تنش
إذ يقوؿ أندرم دم لوبادير في ىذا ، 596خاصة بيكن أف بوتج بها على الإدارة

الصدد: أف العلة في جواز الإلغاء أف اللبئحة تتضمن نصوصا تنظيمية عامة تنشئ 
 . 597«مراكز تنظيمية عامة،كىذه ابؼراكز بزضع لقاعدة التغيتَ كالتبديل في كل كقت.

إذف فاللبئحة بؼا كانت لا يتولد عنها إلا مراكز موضوعية عامة جاز تعديلها   
أك إلغاؤىا كاستبداؿ غتَىا في أم كقت طبقا بؼتطلبات ابؼصلحة العامة كمتغتَات 
الظركؼ، كبذلك قد قضى بؾلس الدكلة الفرنسي إذ منح بعهة الإدارة ابغق في إلغاء 

 . 598في كل كقت كفقا بؼقتضيات الصافٌ العاـ اللبئحة كتعديلها كاستبدابؽا بغتَىا
غتَ أف سلطة الإدارة في ىذا المجاؿ تتقيد عند الضركرة بابغقوؽ التي تكوف قد 
اكتسبت في ظل القرار اللبئحي، كىي حقوؽ إبما تنشأ عن القرارات الفردية الصادرة 

رم ابؼصرية بالتطبيق للقرارات اللبئحية العامة. كفي ذلك تقوؿ بؿكمة القضاء الإدا
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...إف من ابؼبادئ ابؼسلمة أف علبقة ابؼوظف بابغكومة علبقة تنظيمية، بركمها »على 
القوانتُ كاللوائح كأف مركز ابؼوظف من ىذه الناحية ىو مركز قانوفٓ عاـ بهوز تغيتَه في 
أم كقت كليس لو أف بوتج بأف لو حقا مكتسبا في أف يعامل بدقتضى النظاـ القدفٔ 

 . 599«ظل أحكامو. الذم عتُ في
كبهرم القضاء الإدارم الفرنسي على أف تعديل اللبئحة أك إلغاءىا قد لا يقف 
عند كونو حقا للئدارة كإبما بيكن أف يتعدل ذلك ليشكل التزاما عليها، ليس فقط في 
حالة عدـ ابؼشركعية، كإبما أيضا في حالة تغيتَ بعض العناصر الواقعية أك القانونية التي 

 . 600ا القرار الأكؿقاـ عليه
إذف فمن خلبؿ ما سبق بيكن القوؿ أف للسلطة الإدارية ابؼختصة كلائية كانت 
أـ رئاسية سلطة تقديرية مطلقة ككاسعة في تعديل أك إلغاء القرارات اللبئحية كىي 

 : 601بزضع في ذلك للمبادئ التالية
اء قراراتها * مبدأ ابؼشركعية: بحيث يتعتُ على الإدارة إجراء تعديل أك إلغ  

اللبئحية غتَ ابؼشركعة كابؼخالفة للقوانتُ، بععلها أكثر سلبمة كاتفاقها كملبءمة للنظاـ 
 .602القانوفٓ السائد في الدكلة

* مبدأ ابؼلبءمة: بحيث يتعتُ على الإدارة إجراء تعديل أك إلغاء قراراتها   
مقتضيات اللبئحية كإف كانت مشركعة. بععلها أكثر اتفاقا كملبءمة لظركؼ ك 

كمتطلبات الصافٌ العاـ. كىو الأمر الذم عناه بؾلس الفرنسي في حكمو السابق 
 الذكر. 
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* قواعد الاختصاص في القانوف الإدارم: بحيث يضطلع بسلطة التعديل أك   
الإلغاء كل من السلطة الولائية ك ىي من أصدرت القرار أك السلطة التي تعلو من 

 أك من تلقاء نفسها.  تظلم على أصدر القرار الإدارم إما بناء
 

 ثانيا: سلطة الرئيس في إلغاء القرارات الفردية:
  

إذا كاف بهوز للئدارة أف تقوـ ػ كفقا بؼقتضيات الصافٌ العاـ ػ بإلغاء القرار 
التنظيمي أك تعديلو أك استبدالو بغتَه في كل كقت، فإف الأمر بىتلف بالنسبة للقرار 

فيو كفقا بؼا إذا كاف سليما أـ غتَ سليم، كإذا كاف قد نشأ الفردم الذم بىتلف الأمر 
 كرتب حقوقا مكتسبة أـ فَ يرتب حقوقا مكتسبة.

 
 

 أ ـ القرار السليم:
 
ػ يفرؽ الفقو في ىذه ابغالة بتُ القرار السليم الذم ينشئ حقا، كالقرار    

 . 603السليم الذم لا ينشئ حقا
لقضاء في فرنسا كمصر بخصوص فالأصل العاـ الذم استقر عليو الفقو كا

القرارات الفردية ابؼشركعة التي رتبت حقوقا مكتسبة ىو عدـ جواز تعديلها أك إلغاءىا 
بؼا يتًتب على ذلك من مساس بابغقوؽ التي اكتسبها الأفراد من ىذه القرارات كذلك 

في . كىو بالفعل ما استقر عليو الوضع في ابعزائر، ك 604لاعتبارات استقرار ابؼعاملبت
أف القرار إذا أنشأ حقا بؼصلحة فرد، »ذلك يقوؿ الدكتور عبد العزيز السيد ابعوىرم: 
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أك أنشأ مركزا شخصيا، فإنو لا بيكن إلغاء ىذا القرار كىنا يتجلى مبدأ حضانة الآثار 
الفردية للقرارات الإدارية السليمة الذم يتمثل في أنو متى أنشأ القرار السليم حقا 

، فإنو لا بيكن ابؼساس بهذا ابغق بإلغاء القرار عملب بدبدأ حصانة بؼصلحة من يعنيو
القرارات الإدارية الذم تنشئ ابغقوؽ منذ صدكرىا، كحتى قبل إعلبنها أك 

  605«نشرىا.
إذف حسب ما سبق فإف القرار الإدارم متى كاف سليما كرتب حقوقا ذاتية    

لغاء الإدارم، فلب بيكن كأنشأ مراكز قانونية فردية، أصبح بؿصنا ضد سلطة الإ
للسلطات الإدارية ابؼختصة ػ الولائية أك الرئاسية ػ بصفتها ابؼسؤكلة عن ستَ ابعهاز 

بالطريق الإدارم القرارات الإدارية  606الإدارم بانتظاـ كاطراد ػ أف تعدؿ أك تلغي
كتسبة، الفردية ابؼشركعة كالسليمة من الناحية القانونية، كذلك احتًاما بؼبدأ ابغقوؽ ابؼ

كبؼبدأ العدالة كاستقرار ابؼعاملبت كىو السبب الرئيسي لتقرير مبدأ حصانة القرارات 
الفردية، كيعتبر أم عمل إدارم صادر من السلطات ابؼختصة الإدارية إما لتعديل أك 
إلغاء تلك القرارات عملب غتَ مشركع بهوز الطعن فيو بجميع الطعوف الإدارية 

. كىو ما قضت 607حتجاج بفكرة ابغق ابؼكتسب في مواجهتوكالقضائية، كالدفع ك الا
 . 608بو ا﵀كمة الإدارية العليا

كإف كاف ذاؾ ىو الأصل العاـ حيث تكوف سلطة الرئيس مقيدة في ابؼساس 
بالقرار الفردم، إلا أف ىذه القاعدة ليست مطلقة، إذ بوق لكل من الرئيس أك 

صلحة العامة ذلك بالنظر لتغتَ الظركؼ ابؼرؤكس ابؼساس بهذه القرارات إذا اقتضت ابؼ
كصدكر قانوف أك لائحة جديدة أك قانوف جديد يتعارض في   ،الواقعية كالقانونية

أحكامو مع القرار الفردم ، ك في ىذه ابغالة يكوف إنهاؤىا بدوجب قرار مضاد ذلك 

                                                 
 ك ما بعدىا. 309زيز السيد ابعوىرم، ابؼرجع السابق، ص / د/ عبد الع 605
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وب لا بأسلإأف القرارات السليمة تتحصن من الإلغاء ك السحب ك لا سبيل لإنهائها 
  609القرار ابؼضاد. 

لكن إذا كاف القرار الفردم غتَ مرتب بغقوؽ مكتسبة، فإنو بيكن في ىذه ابغالة 
 ، كفي كل كقت. 610تعديلو أك إلغاؤه بالنسبة للمستقبل

إذا كاف القرار »كلقد قضى بؾلس الدكلة الفرنسي في أحد أحكامو: بأنو 
تكليف ابؼدعي بالعمل في ب 1956أبريل  20الصادر من كزير الثقافة القومي في 

كظيفة أستاذ كرسي في علم الآثار كابغضارة الإغريقية بكلية الآداب ينص في ابؼادة 
( على أف صاحب الشأف يستمر في ابغصوؿ على راتب الدرجة الثانية من ابؼرتبة 2)

، فإف ىذا النص لا يتعلق 1950أكتوبر  31الاستثنائية ابؼنشأة بابؼرسوـ الصادر في 
ساب مرتبة ابؼدرس، كليس لو صفة القرار الفردم الذم يتعلق بابؼركز الإدارم إلا بح

للمدعي، كبالتافِ فإنو لا ينشئ حقوقا نهائية بؼصلحة ابؼدعى كمن ثم بيكن 
 . 611«إلغاؤه

كبذدر الإشارة إفُ أف الدكتور مصطفى أبو زيد فهمي يرل أنو بؼا كاف القرار 
كابغقيقة أف القرارات الفردية في »اؿ إذ يقوؿ: فرديا فإنو مرتبا بغقوؽ مكتسبة لا بؿ

غالبيتها العظمى ىي بطبيعتها بفا يرتب حقوقا للؤفراد، كحتى بالنسبة لبعض الأمثلة 
القليلة التي أكردىا ػ كأمثلة على القرارات التي لا نرتب حقوقا ػ إذا أمعن الإنساف 

 .612«النظر فيها كجد أنها ترتب في حقيقتها بعض ابغقوؽ.
متى أصدرت السلطة الإدارية »قد قضى القضاء الإدارم ابعزائرم على أنو: ك 

قرارا فرديا، أكسب ابؼعتٍ حقوقا بدجرد التوقيع عليو فإف إلغاء ىذا القرار لا بهوز إلا 
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إذا كاف مشوبا بعيب عدـ الشرعية، كمن ثم فإف القرار الإدارم الذم أبطل القرار 
 مشوبا بعيب بذاكز السلطة.  الفردم الصحيح ابؼكسب ابغقوؽ يعد

بؼا كاف من الثابت ػ في ابغاؿ ػ أف الطاعن أكقف عن عملو بدوجب قرار مؤرخ    
 16/07/1985ثم أبطل بقرار صادر عن الوافِ مؤرخ في  28/01/1984في 

اعتمادا على أسباب مستخلصة من ابغكم بألا كجو للمتابعة الذم استفاد منو 
القرار الصادر من نفس السلطة الإدارية كابؼتخذ في  الطاعن، كبؼا كاف كذلك فإف

نفس اليوـ كمعتمدا على نفس الأسباب الآمر بإبطاؿ القرار الثافٓ يعد مشوبا بعيب 
 «.613بذاكز السلطة. كمتى كاف كذلك استوجب إبطاؿ القرار ابؼطعوف فيو

ل قرار من ابؼقرر قانونا أف القرار الإدارم الذم يبط»كقرر في قضية أخرل أنو:  
سبقية القرارات الإدارية أإدارم سابق اكتسب حقوقا لشخص ما، يعد بـالفا بؼبدأ 

 كابغقوؽ ابؼكتسبة، كيعتبر مشوبا بعيب بذاكز السلطة يستوجب البطلبف.
بؼا كاف من الثابت في قضية ابغاؿ، أف الطاعن بيلك القطعة ابؼتنازع عليها   

رؼ رئيس المجلس الشعبي البلدم، من ط 1/12/1981بدوجب عقد إدارم بؿرر في 
 24/05/1986كمن ثم فإف ابؼقرر ابؼتخذ من طرؼ نفس السلطة الإدارية ابؼؤرخ في 

الآمر بإبطاؿ القرار الأكؿ كمنح القطعة ابؼتنازع عليها للغتَ، يعد مشوبا بعيب بذاكز 
السلطة كخرقا للحقوؽ ابؼكتسبة. كمتى كاف ذلك استوجب إبطاؿ ابؼقرر ابؼطعوف 

  614.«يو.ف
 
 

 ب ـ القرار غير السليم: 
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إف مسالة إنهاء القرار الإدارم غتَ السليم بالإلغاء يرتب عليو الفقو ك القضاء  
 نفس أحكاـ السحب بل أف القرار ابؼعيب إبما يسحب ك لا يلغى

 لكن بذدر الإشارة إفُ أف الفقو بييز بتُ كضعتُ:   
عية لا بذعل من تصرؼ ابؼرؤكس فأما الوضع الأكؿ، كىو أف تكوف عدـ ابؼشرك 

قرارا منعدما، ففي ىذه ابغالة فقط بيكن للرئيس ػ كما سبق قولو ػ أف يلغي ذلك 
التصرؼ خلبؿ فتًة معينة ػ تنتهي ػ أصلب ػ بانقضاء ابؼدة ابؼقرر لانتهاء ميعاد الطعن 
القضائي، بحيث يصبح القرار بعدىا متحصنا، ضمانا لاستقرار ابؼراكز القانونية 

  615للؤشخاص، كاستتباب الوضع الاجتماعي.
ػ كأما الوضع الثافٓ أنو قد تبلغ عدـ ابؼشركعية من ابعسامة ما بهعل التصرؼ     

الإدارم لا يتحصن أبدا كينشأ معدكما من أصلو. كأف يكوف مثلب بؿل كموضوع قرار 
 ابؼرؤكس لا يدخل في اختصاصو، فإف عمل كقرار ابؼرؤكس ىنا يكوف منعدما، كلا

يتًتب أم حق كفي ىذه ابغالة بيكن للرئيس إلغاؤه في أم كقت شاء لأف القرار 
 . ك كذلك في حاؿ صدر القرار بناء على غش أك تدليس.616ابؼعدكـ لا يتحصن أبدا

بالإضافة إفُ أف الإدارة ك إف كانت ملزمة باحتًاـ ابغقوؽ ابؼكتسبة التي يرتبها 
سليم ك لكنو برصن بفوات ميعاد الطعن  القرار الإدارم سواء صدر سليما أك غتَ

القضائي إلا أف ىذا القيد لا ينطبق على القرارات غتَ ابؼرتبة بغقوؽ مكتسبة ك التي 
 تتجمع في ابغالات التالية:

القرارات الوقتية: كىي التي لاتنشئ إلا كضعا كقتيامثل قرار الندب، فهو  
 .617بطبيعتو قرارا مؤقتا بهوز إنهاؤه في أم كقت 

 
  618القرارات السلبية بالرفض :كرفض طلب منح ترخيص

                                                 
 .52/ د/ بؿمد الصغتَ بعلي، القانوف الإدارم، ابؼرجع السابق، ص  615
 .52، ص ابؼرجع نفسو/ 616

 .565، 564/ د/ سليماف الطماكم، الوجيز في القانوف الإدارم، ابؼرجع السابق، ص   617



القرارات التي بسنح رخصة على سبيل التسامح كمنح أحد ابؼوظفتُ إجازة مرضية 
    619في غتَ ابغالات التي بوتم فيها القانوف منح ىذه الإجازة، ك إلا اعتبرت حقا.

، فإنو كإف كاف ما سبق قولو قد استقر عليو الرأم فقها كقضاءا كأصل عاـ  
يلبحظ من ناحية أخرل أف عدـ إمكانية إنهاء القرارات ابؼولدة بغقوؽ مكتسبة ػ سواء  
كانت شرعية كسليمة أك أنها غتَ مشركعة ك برصنت بفوات ميعاد الطعن القضائي ػ 
لا يعتٍ أبدا بقاء ىذه القرارات على حابؽا بصفة نهائية كقطعية. فالذم بيتنع ىنا ىو 

نهاء آثار القرار الفردم ابؼكتسب بغق من ابغقوؽ لاعتبارات أف تقوـ الإدارة بإ
ابؼلبءمة، كإبما تتقيد سلطتها في ذلك بسبب من الأسباب التي حددىا القانوف. فعلى 
سبيل ابؼثاؿ إذا كانت الإدارة لا تستطيع أف ترجع في قرارىا الصادر بتعيتُ موظف 

ة، فإنها تستطيع أف تنهي آثاره بقرار بإلغاء القرار الصادر بهذا التعيتُ لمجرد ابؼلبءم
مضاد بفصل ابؼوظف أك بإلغاء الوظيفة إذا توافرت الشركط كالأسباب التي حددىا 

 . 620القانوف لذلك كمع الالتزاـ بالإجراءات التي حددىا كبرت رقابة القضاء
 

 الفرع السادس: الحلول الرئاسي:
 

ع ك تبعية ابؼرؤكستُ إف ما تقتضيو فكرة السلطة الرئاسية من حتمية خضو 
للرؤساء الإداريتُ، ك بحكم ىيمنة ك مسؤكلية ىؤلاء عن كل تصرفات مرؤكسيهم ، 
كعن كيفية أدائهم لأعمابؽم ك مهامهم، ك بحكم مسؤكليتهم عن حسن ستَ ابعهاز 
الإدارم الذم يستَكنو بانتظاـ ك اطراد ك فعالية، بووز الرؤساء الإداريوف طبقا بؼبدأ 
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ب  السلطة ك ابؼسؤكلية سلطة ابغلوؿ بؿل ابؼرؤكستُ في القياـ بأعمابؽم تلبزـ ك تناس
ك تصرفاتهم، إذا ما كقع بؽؤلاء مانع بووؿ دكف أدائهم بؼهامهم على الوجو ابؼطلوب، 
أك تقاعسوا ك بساطلوا في أداء مهامهم، بحيث يتأثر ستَ ابعهاز الإدارم بذلك، ك 

 تضيع مصافٌ ابؼتعاملتُ مع الإدارة.
تَ أنو بالرغم من ابؼسؤكلية ابؼلقاة على عاتق الرئيس في حاؿ اختل ستَ ابؼرفق غ 

العاـ سواء عن أدائو بؼهامو ابؼوكلة إليو، أك عن مهاـ مرؤكسيو، إلا أف مسألة ابغلوؿ 
الرئاسي ىذه كانت ىي الأخرل بؿل جدؿ فقهي بسخض عنو ثلبثة ابذاىات فقهية 

إمكانو ابغلوؿ بؿل ابؼرؤكس في ابزاذ قرارات ىي بسبب ما إذا كاف الرئيس الإدارم ب
من اختصاص ىذا ابؼرؤكس؟، ذلك أف ابؼرؤكس قد يتًاخى في إصدار ذلك القرار أك 
بيتنع عن إصداره لسبب أك لآخر، فهل يستطيع الرئيس الإدارم أف بول بؿلو في 
ا ذلك؟، إذا كاف بيكنو ذلك فما مدل سلطتو في القياـ بابغلوؿ ك ىل بىضع ىذ

ما دعت ابغلوؿ إفُ شركط معينة أـ أنو حق مكتسب للرئيس بيارسو بقوة القانوف كل
، كما ىو ابغل الواجب إتباعو من قبل الرئيس لضماف الضركرة، أـ أنو غتَ بفكن

 استمرار ابػدمات العامة ك ستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ ك اطراد؟ 
بؼرؤكس ك مباشرة التصرؼ إف ابغلوؿ يعتٍ قياـ الرئيس الإدارم بابغلوؿ بؿل ا

الذم بىتص ابؼرؤكس بإصداره، ك بصورة أكثر كضوحا ىو أنو في حالة تقاعس أك 
عدـ أداء ابؼرؤكس بؼهامو )العمل السلبي(، بيكن لرئيسو أف يتولاىا بنفسو بدا لو من 

 .621سلطة حلوؿ أف بول بؿلو في القياـ بها
ابؼرؤكس في بفارسة  كلقد انقسم الفقو بشأف مدل جواز حلوؿ الرئيس بؿل

 اختصاصاتو إفُ ثلبثة ابذاىات:
 
 

                                                 
 .53/ د/ محمد الصغيز بعلي، المزجع السابق، ص   621



 
 
 أولا: الاتجاه الأول:  
 
يرل أنصار ىذا الابذاه أف الرئيس الإدارم يستطيع القياـ بدباشرة أعماؿ    

ابؼرؤكس مع ابزاذ القرارات اللبزمة ، لأنو ما داـ الرئيس يستطيع تعديل قرارات 
ابغلوؿ بؿلو بصورة مطلقة كعامة ما فَ ينص  ابؼرؤكس فإف ذلك يستتبع القوؿ بجواز

للرئيس  »القانوف خلبؼ ذلك،ك يقوؿ في ىذا الصدد الدكتور طعيمة ابعرؼ:
الإدارم أف بول بؿل ابؼرؤكس في تأدية عملو. ك حق ابغلوؿ ىذا حق عاـ بهرم في 
 مواجهة كل أعماؿ ابؼرؤكس، إلا ما استثتٍ بنص خاص في القوانتُ ك اللوائح، تأسيسا

على أف العاملتُ في الوحدات الإدارية من السلم الإدارم ابؼركزم لا بيارسوف فيما 
تقرر بؽم من اختصاصات سلطات أصيلة ، ك إبما ىي سلطات منقولة إليهم بالقوانتُ 
ك اللوائح من رؤسائهم في ابؼستويات العليا، أصحاب ابغق الأصيل في ىذه 

  622«السلطات.
 
 الاتجاه الثاني:   
 

يذىب أنصار ىذا الابذاه إفُ القوؿ بأف الرئيس لا يستطيع أف بول بؿل     
مرؤكسو في إصدار قرار ىو من اختصاص ىذا ابؼرؤكس ، حتى لو امتنع ابؼرؤكس عمدا 

 عن ذلك ك ىي القاعدة العامة في بؾاؿ السلطة الرئاسية، كذلك يرجع لأمرين:
ات التدرج الرئاسي أف ذلك يتعارض مع منطق ك مقتضي ـ  الأمر الأول:  

الوظيفي ك قواعد الاختصاص ، لأف التسليم للرئيس بابغلوؿ بؿل ابؼرؤكس يعتبر في 
                                                 

 .1324د / طعيمة ابعرؼ، القانوف الإدارم، ابؼرجع السابق، ص /   622



الواقع تعديا على الاختصاصات ابؼقررة قانونا للؤختَ، ك يعتبر بذلك بذاكزا للسلطة 
بسبب عيب الاختصاص، ذلك لأف التدرج الرئاسي فَ يتقرر لتحقيق الصافٌ 

 .623م، بل ك جد لتحقيق حسن ستَ ابؼرافق العامةالشخصي للرئيس الإدار 
أف السماح للرئيس بابغلوؿ بؿل ابؼرؤكس يضر بدصلحة صاحب ـ الأمر الثاني:  

الشأف ، إذ بورمو من الاستفادة من إحدل مزايا مركزية الإدارة ك ىي إخضاع 
الأعماؿ الإدارية للفحص ابؼزدكج، ىذه القاعدة التي برتم أف يبحث موضوعو على 
مستويتُ من مستويات السلم الرئاسي، من جانب ابؼرؤكس أكلا، ثم من جانب 

 .624الرئيس ثانيا، ك ىو أمر يتعذر برقيقو في حاؿ حلوؿ بؿل ابؼرؤكس
لكن السؤاؿ ابؼطركح كفقا بؽذا الابذاه الفقهي: ىو أنو إذا حرـ الرئيس من 

ا الأختَ، فهل من بفارسة سلطة ابغلوؿ بؿل ابؼرؤكس فما العمل في حالة تقاعس ىذ
 الأفضل لدل ابؼواطن أف بورـ من قاعدة الفحص ابؼزدكج أـ أف تتعطل مصابغو؟

يرل أنصار ىذا الابذاه أف الرئيس الإدارم بيلك بحكم ما تقتضيو مظاىر  
السلطة الرئاسية استعماؿ سلطة تأديب ابؼرؤكس في حالة عدـ قيامو بواجبو، ك لا 

 .625ابؼرؤكس إلا إذا كرد نص قانوفٓ يسمح بذلكبهوز لو ابغلوؿ في العمل بؿل 
 
 الاتجاه الثالث:  
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ؿ السلطة الرئاسية ىي أف القاعدة العامة في بؾا ».ك في ىذا الصدد يقوؿ الدكتور مصطفى أبو زيد فهمي:140ص  ،المزجع نفسه / 

 أف الرئيس الإدارم لا يستطيع أف بول بؿل مرؤكسو في إصدار قرار ىو من اختصاص ىذا ابؼرؤكس، حتى لو امتنع ابؼرؤكس عمدا عن ذلك . 
 إنو أصل عاـ يرجع لأمرين:

صات بتُ أكثر من درجة من : أف ذلك يتعارض مع منطق التدرج الرئاسي ذاتو الذم يفتًض تقسيم العمل ك الاختصاالأمر الأول 
 درجات السلم الرئاسي.

: أف ذلك يضر بدصلحة صاحب الشأف نفسو، إذ بورمو من قاعدة الفحص ابؼزدكج، ىذه القاعدة التي برتم أف و الأمر الثاني 
ئيس يستطيع إجبار يبحث موضوعو على مستويتُ من مستويات السلم الرئاسي، ك لا يعتٍ ذلك أف تضيع مصافٌ الناس إفُ الأبد.فإف الر 

 . «مرؤكسو على إصدار القرار مستعملب في ذلك سلطة التأديب، فهو يستطيع أف ينزؿ من ابعزاءات التأديبية ما بهبره على التصرؼ.
 



  
بواكؿ أنصار ىذا الابذاه التوفيق بتُ احتًاـ قواعد الاختصاص من جهة، ك   

بتُ مستلزمات السلطة الرئاسية من جهة أخرل فيما يتعلق بابغلوؿ، فيقولوف أف 
بفارسة ابؼرؤكس لأعمالو ك  يستطيع ابغلوؿ بؿل ابؼرؤكس إلا بعد الرئيس الإدارم لا

اختصاصاتو، ك بعدىا بيكن للرئيس تعديل ىذه الأعماؿ أك إلغائها أك إصدار أكامر 
ك تعليمات للمرؤكس ليعيد النظر في ىذه الأعماؿ، ثم بيارس ابغلوؿ من تلقاء نفسو 

 .626أك بناء على شكول تقدـ إليو
في حالة تقاعس أك عدـ »ػ كيقوؿ الدكتور بؿمد الصغتَ بعلي في ىذا الشأف:   

أداء ابؼرؤكس بؼهامو ، بيكن لرئيسو أف يتولاىا بنفسو بدا لو من سلطة حلوؿ أم أف 
بول بؿلو في القياـ بها، ك إذا كانت القاعدة العامة تتمثل في بزويل الرئيس سلطة 
ابغلوؿ لضماف استمرار ابػدمات العامة ك ستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ ك اطراد، فقد 

القانوف ػ أحيانا ػ إفُ إسناد مهاـ ك أعماؿ معينة إفُ ابؼرؤكس على كجو يعمد 
التخصيص ك التحديد ك اعتبارىا سلطات خاصة، بفا يؤدم إفُ تقييد سلطة ابغلوؿ 

 ك إحاطتها بجملة من الشركط ، أبنها،
 ػ ضركرة إصدار الأمر إفُ ابؼرؤكس بالقياـ بالعمل  
  627«عن التنفيذ. ػ ك إصرار ابؼرؤكس على الامتناع  
إذف فحسب ىذا الرأم للرئيس الإدارم كل السلطات في بفارسة ابغلوؿ بؿل  

ابؼرؤكس في القياـ بدهامو، غتَ أنو لا بيكن بؽذا الأختَ أف بول بؿل ابؼرؤكس في أداء 
مهامو إذا كاف القانوف قد منح ىذا الأختَ الاختصاص النهائي في ذلك إلا بشركط 

 .628سبق ذكرىا
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عن موقف القضاء من ابؼسألة فإف بؿكمة القضاء الإدارم ابؼصرية قد  أما   
استقر رأيها على أنو ليس  للرئيس أف بول بؿل ابؼرؤكس في ابزاذ القرارات ك لا أف 
يعدؿ فيها أك يعقب عليها ما داـ القانوف بينعو من ذلك . أما إذا قرر القانوف 

الرئيس، فإنو حتى مع ىذا الفرض  خضوع ابؼرؤكس في مزاكلة ىذا الاختصاص لرقابة
يتعتُ غلى الرئيس أف ينتظر ريثما يستعمل ابؼرؤكس اختصاصو أكلا ك عندئذ يستطيع 

  629مباشرة حق الرقابة ك الإشراؼ 
 المطلب الثاني: حدود الرقابة على أعمال المرؤوس :

 
ك  إذا كانت الطاعة الرئاسية كاجب إلزامي على ابؼرؤكس يتعتُ عليو القياـ بو 

إلا عد مرتكبا بؼخالفة تأديبية ك استحق بذلك العقاب، ك ذلك متى كاف الأمر 
الرئاسي الصادر إليو قد توافر على الشركط السالفة لاسيما ابؼشركعية ك عدـ بـالفتو 

، فإف ذلك لا يعتٍ أف ذلك ابؼرؤكس بؾرد آلة 630للنظاـ القانوفٓ السائد في الدكلة
. بل لو في بعض الأحياف قدر من حرية التصرؼ في تنفذ توجيهات الرؤساء لا أكثر

 التقدير في ابزاذ بعض القرارات دكف الاعتماد على الطاعة الرئاسية. 
، فإف شموليتها 631ك إذا كاف من أىم خصائص السلطة الرئاسية إنها رقابة شاملة

تلك لا تعتٍ أبدا عدـ ك جود حالات معينة بىوؿ فيها ابؼرؤكس سلطة البث النهائي 
دكف أف يكوف للرئيس حق في بفارسة سلطة رئاسية عليو في ىذا  ةبابزاذ قرارات معين

 . 632المجاؿ
ك إذا كاف مبدأ الطاعة الرئاسية مبدأ أساسي ك إلزامي في الوظائف العامة إلا أف 
قوة ىذا ابؼبدأ ك درجتو تتأرجح من كظيفة إفُ أخرل، إذ ىناؾ من الوظائف تقتضي 
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س بقدر معتُ من الاستقلبؿ في بفارستها بسبب طبيعتها التي أف يتمتع فيها ابؼرؤك 
 برتم ذلك. 

ك لذلك يقاؿ أف كاجب الطاعة الرئاسية فَ يعد كاجبا مطلقا بهرد ابؼرؤكس من 
أدفْ السلطات، بل ىو ك اجب لو حدكده ك ضوابطو قد أبصع عليها فقو القانوف 

 طياتو.  العاـ ك كرسها القضاء في أحكامو، تضمنها التشريع في
 

 الفرع الأول: حدود الرقابة المستمدة من طبيعة اختصاص المرؤوس : 
 

إذا كانت القاعد العامة ىي شمولية السلطة الرئاسية. ك ابؼقصود بها أف تطاؿ 
رقابة الرئيس كافة أعمل ابؼرؤكس، إلا أف ذلك يتوقف على طبيعة الاختصاص ابؼنوط 

اصا نهائيا، كما قد بيارس اختصاصا مفوضا بهذا الأختَ، إذ قد بينحو ابؼشرع اختص
نتيجة لتفويض يقوـ بو رئيسو لدكاعي الصافٌ العاـ، بالإضافة إفُ أف ىذا الأختَ قد 
يتًؾ لو قدرا معينا من حرية التصرؼ في بعض المجالات، فهل بيكن لرئيس الإدارم أف 

 بالتوجيو ك الأمر؟بيارس رقابتو على أعماؿ مرؤكسيو في ىذا المجاؿ سواء بالتعقيب أك 
 كىو ما سيتم التعرض لو في ىذا الفرع بإذف ا﵁ تعافُ.   

 
 أولا: اختصاص المرؤوس اختصاصا نهائيا : 

 
إذا كاف من ابؼقرر  أف لكل رئيس بـتص في السلم الإدارم، ابغق في توجيو 

حسب ما تقتضيو متطلبات  وتعليماتو إفُ موظفيو لأداء عملهم على أحسن كج
العامة. ك إذا كاف يتعتُ على ىؤلاء ابؼوظفتُ ابػضوع لتلك التعليمات، ك  ابؼصلحة

ذلك مظهر من مظاىر السلطة الرئاسية، إلا أف القانوف قد بىوؿ ىؤلاء ابؼرؤكستُ 
سلطة البث النهائي في ابزاذ بعض القرارات دكف أف يكوف لسلطة أخرل ابغق في 



نهائيا بيارسونو دكف الرجوع إفُ  بفارسة الرقابة عليها، فيمنحهم بذلك اختصاصا
رؤسائهم. غتَ أنو قد تثور مشكلة في ىذا الصدد، ك ىي مشكلة طاعة ابؼرؤكس 
الذم بيلك مثل ىذه الصلبحية لأكامر رئيسو إذا ما أقحم نفسو فيما بىتص بو 
اختصاصا نهائيا مانعا ك بذلك تطرح الإشكالية التالية : ك ىي ىل يستطيع الرئيس 

سلطة إصدار الأكامر ك التعليمات، ك لو كاف القانوف قد عهد إفُ أف يتمسك ب
ابؼرؤكس باختصاص نهائي بؿدد ؟، أك بعبارة أخرل : ىل بيكن للسلطة الرئاسية 
استعماؿ حقها في التوجيو ك الأمر إفُ مرؤكسيها، استنادا إفُ كاجب الطاعة، في شأف 

ث أف قاـ الرئيس بدمارسة سلطة اختصاصاتهم التي بيارسونها بصفة أصلية ؟ ك إذا حد
التوجيو ك الأمر على مرؤكسيو في بؾاؿ اختصاصو النهائي، فهل يلتزـ ىذا الأختَ 

 بطاعة رئيسو في ىذه ابغالة ؟. 
أف الإجابة على ىذا السؤاؿ ليست  »يقوؿ الدكتور أبضد عاصم عجيلة :  

ية التأديبية للمرؤكستُ بالإبهاب لأدل ذلك إفُ ثبوت ابؼسؤكل ابالأمر ابؽتُ، فلو أجبن
عند بـالفة ىذه التعليمات، على حتُ أنو يثبت بؽم كامل السلطة في بفارسة ذلك 
الاختصاص ، أما لو قيل بالنفي لكاف من شأف ذلك انتفاء كاجب الطاعة على 

 633«الرغم من أبنية التعليمات الرئاسية في حياة الإدارة ك حاجة ابؼرؤكستُ إليها.
فقهي حوؿ ىذه ابؼشكلة ك انقسم الفقو إفُ  ؿبارات ثار جداك أماـ ىذه الاعت

 فريقتُ:
إفُ الاعتًاؼ للمرؤكستُ  liriero634ذىب الفريق الأكؿ كعلى رأسو الفقيو

شأف  بسلطة القرار النهائي دكف أف يكوف للرؤساء ابغق في توجيو أكامر إليهم في
.ك 635عقيب على ذلكالاختصاصات النهائية التي عهد بها إليهم ك ليس بؽم حق الت
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يستند ىذا الرأم إفُ أف القانوف قد خص ابؼرؤكس بأمر البث في موضوعات معينة، 
لأنو قد آنس فيو الكفاءة في ذلك ، فارتأل ترؾ الأمر برمتو إفُ تقديره الشخصي ك 
حريتو في ابزاذ ابغلوؿ ابؼناسبة، ك بالتافِ يكوف بدنأل عن أم تبعية رئاسية في ىذا 

ثم فإنو احتًاما لإرادة ابؼشرع التي منحتهم ىذا الاختصاص ليس للرئيس المجاؿ، كمن 
أف يوجو ك يأمر ابؼرؤكس في بؾاؿ اختصاصو النهائي، كليس على ابؼرؤكس طاعة 

 الرئيس في حالة مارس الرئيس سلطة التوجيو ك الأمر في إطار ذلك الاختصاص. 
ذ تعليمات الرئيس، ك على ابؼرؤكس أف ينف »كيرل الدكتور بؿمود حلمي أنو: 

بدقتضى ىذه التعليمات بهوز للرئيس أف بينع ابؼرؤكس من إتباع أسلوب معتُ، أك 
 سيفرض عليو إتباع أسلوب آخر كللرئيس ىذا ابغق في حدكد سلطاتو كعلى ابؼرؤك 

 636 «إتباع تعليمات الرئيس ك لو كاف العمل من اختصاص ابؼرؤكس بدكف مشاركة.  
 

فذىب إفُ عكس الرأم الأكؿ، حيث يرل أنو بهوز تدخل الرئيس  أما الفريق الثافٓ :
ك توجيهو بؼرؤكسيو ، كإصدار أكامر ملزمة بؽم حتى كإف كاف القانوف قد خصهم 

 .637باختصاص نهائي مانع
أف البحث في ىذه ابؼشكلة يظهر الفارؽ جليا بتُ  riereTك يرل الفقيو 

ب رأيو فإف الوزير لا بيكنو عيبي الشكل ك ابؼوضوع في مسألة الاختصاص. كحس
ابزاذ قرار ىو من اختصاص مرؤكسو ك إلا كاف مشوبا بعيب الشكل، غتَ أف لو  

 . 638كامل السلطة في برديد مضموف ذلك القرار ك فحواه بواسطة التعليمات
أف منح القانوف للمرؤكس اختصاصا نهائيا  »كيرل الدكتور مازف ليلو راضي :

، كيعفى ابؼرؤكس من كاجب صأكامر تتعلق بهذا الاختصامانعا، بينع إصدار الرئيس 
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الطاعة بؼثل ىذه الأكامر احتًاما لإرادة ابؼشرع الذم ارتأل قصر ىذا العمل على 
 . 639 «ابؼرؤكس، كلو أراد خلبؼ ىذا، لنص عليو في القانوف. 

 »بينما يفرؽ الدكتور أبضد عاصم عجيلة بتُ التوجيهات ك التعليمات،
ت ذات خاصية آمرة، ك من ثم فلب حرج في توجيهها إفُ ابؼرؤكستُ، فالتوجيهات ليس

، ك تقوـ ابؼسؤكلية التأديبية عند الإخلبؿ  أما التعليمات فهي ذات طابع آمر ملزـ
بطاعتها، كلذلك فهو يرجع الرأم الأكؿ الذم بينع تدخل الرؤساء، ك ينفي الالتزاـ 

 بالطاعة بكوىم احتًاما لإدارة ابؼشرع. 
ل من غتَ ابؼنطقي بزويل ابؼرؤكس مباشرة اختصاصات معينة بشكل فهو ير 

مستقل عن رئيسو، ثم بومل ابؼسؤكلية التأديبية عند بفارستو تلك الاختصاصات 
للئخلبؿ بطاعة أكامر الرؤساء. ك يضيف بأف ترجيح الرأم الأكؿ يؤدم إفُ استئصاؿ 

  640.«ك بووؿ دكف تعقد ابؼشاكل ك كثرتها.  ةالبتَكقراطي
كحسب ما تقدـ فإنو في حاؿ خوؿ القانوف ابؼرؤكس اختصاصا نهائيا مانعا،   

لا بيكن للرئيس أف يتدخل في اختصاصو احتًاما لإرادة ابؼشرع الذم منح ابؼرؤكس 
ذلك الاختصاص، ك ىو الرأم ابؼرجح لأف ابؼشرع لو أراد أف يتدخل الرئيس في 

كس بؼا كاف كلف نفسو عناء النص ابؼسائل التي تدخل في الاختصاص النهائي للمرؤ 
على ذلك الاختصاص النهائي، فهو بنصو على مسألة الاختصاص النهائي للمرؤكس 
يكوف قد أراد أف يضع استثناء على القاعدة العامة ابؼتمثلة في إصدار التعليمات 

 للمرؤكس ك كاجب ىذا الأختَ بالطاعة بكوىا. 
لس الدكلة الفرنسي بتُ الرأيتُ ، أما عن موقف القضاء فقد تأرجح موقف بؾ   

فهو تارة بهعل ابؼرؤكس في حل من طاعة رؤسائو في الأمور التي منحو فيها ابؼشرع 
اختصاصا نهائيا ، كيذىب إفُ اعتبار الأمر الصادر من رئيس بشأف موضوع معتُ ، 
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س قد ابزذ فيو ابؼرؤكس قراره أمرا غتَ ملزـ لو، ك إبما يكوف بؾرد رأم يقدـ للمرؤك 
.كتارة أخرل بهيز توجيو الرئيس تعليمات تتعلق باختصاصات ابؼرؤكس 641فبالمجا

النهائية، حيث انتهى في حكم لو بأنو بهوز للسلطة الرئاسية أف توجو إفُ مرؤكسيها 
ما تراه من التعليمات ، كلو تعلقت باختصاصاتهم النهائية تأسيسا على فكرة 

. كقد قضى في حكم لو أف القانوف إذا  (irdii oihr ooiVesيمات النافعة )التعل
خوؿ ا﵀افظ سلطة إصدار تسعتَة ابػبز ، فإف ذلك لا بووؿ دكف استعماؿ الوزير 

 642لسلطتو الرئاسية إف شاء أف يتدخل في ىذا المجاؿ.
ليس للرئيس أف  »أما بؿكمة القضاء الإدارم ابؼصرية فقد استقر رأيها على أنو:

ىذه القرارات ك لا أف يعدؿ فيها أك يعقب عليها  لثبول بؿل ابؼرؤكس في ابزاذ م
ماداـ القانوف بينعو من ذلك ، أما إذا قرر القانوف خضوع ابؼرؤكس في مزاكلة ىذا 
الاختصاص لرقابة الرئيس ، فإنو حتى مع ىذا الفرض يتعتُ على الرئيس أف ينتظر 

الرقابة ك  ريثما يستعمل ابؼرؤكس اختصاصو أكلا، ك عندئذ يستطيع مباشرة حق
  643«الإشراؼ.

 
 ثانيا : اختصاص المرؤوس اختصاصا تقديريا :

  
قد بينح القانوف ابؼوظفتُ في بعض الأحياف سلطة تقديرية في بفارسة أعمابؽم،  

فيتًؾ بؽم قدرا ك بؾالا معينا للبختيار ك التقدير ك حرية التصرؼ، فيتيح بؽم ابزاذ 
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 مرؤكسيهم.
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د اختصاصو،  مشوبا بعيب الاختصاص ، كلكن الوزير إذا اقتصر على توجيو تعليماتو الرئاسية إفُ ا﵀افظ في ىذا المجاؿ ، فيعتبر أنو قد تصرؼ في حدك 
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لتي بيارسونها، بحيث لو جردكا من ىذا القدر من قراراتهم بحرية بسيلها طبيعة الأعماؿ ا
ابغرية لا يتستٌ بؽم أداء أعمابؽم ابؼناطة بهم بالكفاية ابؼطلوبة.كما أنو قد يلزـ 
ابؼوظف بإجراء التصرؼ إذا ما توافرت شركط بؿددة، فيكوف في ىذه ابغالة بصدد 

 اختصاص مقيد. 
ك ذلك بسبب طبيعة  ك غالبا ما يتمتع كبار ابؼوظفتُ باختصاص تقديرم 

 الوظائف التي تتطلب ابزاذ قرارات ذات الطابع الفتٍ ك التقديرم. 
كما يتمتع الأطباء كابؼهندسوف ك القضاة ك الأساتذة بدثل ىذه ابغرية التي 

 تعصمهم من تعقيب رؤسائهم ك تعديل قراراتهم.  
شأف ك في ظل ىذا الاختصاص التقديرم ابؼمنوح للمرؤكستُ تثار مشكلة ب  

مدل الالتزاـ بالطاعة، بسبب دقة الظركؼ التي بسارس فيها تلك الاختصاصات، ك 
كجود اعتبارات لا يقدرىا حق تقديرىا سول من يقوـ بدباشرة العمل نفسو، فبعض 
الأعماؿ الفنية تتميز بسمات خاصة تتوقف على شخص القائم بها ك مدل 

  644خبرتو.
بتُ الرئيس ك ابؼرؤكس حوؿ  ك بذلك يطرح التساؤؿ حتُ يقع اختلبؼ  

إحدل ابؼسائل التقديرية أك الفنية، إذ قد بودث أف يصدر الرئيس أمرا ك يطلب من 
ابؼرؤكس تنفيذه، غتَ أف ىذا الأختَ حسب خبرتو يرل أف الامتثاؿ لذلك الأمر قد 
ينجر عنو مضرة على ابعهاز الإدارم، ففي ىذه ابغالة ىل بذب الطاعة بالنسبة بؼثل 

لأكامر مع العلم أف ابؼشكلة ىذه لا تعطي استعلبء لطرؼ على آخر، ك أنها من ىذه ا
 ابؼشاكل التي يشق حلها على ذكم ابػبرة ك التخصص ؟. 

يذىب فقو القانوف الإدارم إفُ أف ابؼرؤكس لا ينفرط عقد مسؤكليتو إذا ىو 
  645اعتصم بتعليمات رئيسو ما داـ التقدير متًككا لو كحده.
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رؤكس يعفى من كاجب طاعة الأمر الذم كجهو إليو رئيسو ك كلذلك فإف ابؼ
. فقد قضت ا﵀كمة الإدارية 646الذم يتعلق باختصاصو التقديرم على سبيل ابغصر

إذا  »العليا ابؼصرية بصدد مسؤكلية أحد ابؼهندستُ عن رأم أبداه في مسألة فنية أنو 
شكل عادة ذنبا يستوجب  اختلف ابؼرؤكس مع رئيسو في مسألة فنية، فإنو لا بيكن أف

أف ابػطأ في فهم القانوف ك تفستَه ىو  »ك أكدت في حكم آخر بؽا  647«ابؼسألة 
من الأمور الفنية التي قد تشق على ذكم ابػبرة ك التخصص، ك لا بيكن أف يشكل  

  648.«كقاعدة عامة ذنبا يستوجب ابؼساءلة. 
لذم بينحو ابؼشرع  غتَ أف ابؼسألة ليست بالسهولة ابؼتصورة، لأف التقدير ا

بىتلف من كظيفة لأخرل من حيث مدل قوتو ك ضعفو، ك عل ىذا الأساس لا 
بيكن جزـ مسألة ما إذا كاف للمرؤكس بذاىل ما يصدره رئيسو من أكامر ك تعليمات 
عندما بينحو القانوف سلطة إبداء رأيو ك ابزاذ قرار يتعلق بنفس ابؼوضوع الذم عابعتو 

ر بىتلف من حالة إفُ الأخرل كفقا لطبيعة الوظائف، ك مكانة تلك التعليمات، فالأم
ابؼوظف، ك يتفاكت من القوة إفُ الضعف كفقا لظركؼ أداء العمل، ك لذا يرل غالبية 
الفقو ك يرجح ترؾ تقدير ابؼسألة إفُ القضاء باعتباره الأقدر على معرفة ابؼدل الذم 

  649بيكن للمرؤكس أف بيارس سلطتو التقديرية.
 
 650ثا : ممارسة المرؤوس اختصاصا مفوضا :ثال
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تستلزـ ضركرات العمل الإدارم ك حسن ستَ ابؼرافق العامة توزيع الوظيفة 
الإدارية ك ابؼشاركة في القياـ بأعبائها، ك ذلك بسبب تزايد اختصاصات الإدارة، ك 
تعذر مباشرتها بؽا دفعة كاحدة. بفا يستدعي الأمر تفويض بعض ابؼوظفتُ بعزء من 
أعمابؽم إفُ موظفتُ آخرين غالبا ما يكونوف مرؤكستُ بالنسبة بؽم، ك ذلك تسهيلب 
للعمل الإدارم، ك بزفيفا للؤعباء على الرؤساء الذين سينشغلوف بدهاـ أكثر أبنية. 
فضلب عن أف علم الإدارة العامة بوبذ التفويض، ك يرل فيو تأىيلب للمرؤكستُ ك تدريبا 

. ك ىكذا بات التفويض إجراء ضركريا لا مناص 651ئاسيةبؽم على توفِ الوظائف الر 
منو لضماف ستَكرة ابؼرفق العاـ بانتظاـ ك اطراد، ك ضركرة من ضركرات حسن تنظيم 
العمل الإدارم في كل منظمة إدارية، إذ لا بيكن أف تتحقق الأىداؼ التي تسعى إليها 

  652الإدارة بدكف الالتجاء إفُ أسلوب التفويض في السلطة.
يقصد بالتفويض أف يعهد صاحب الاختصاص ػ من تلقاء نفسو ػ ببعض ك 

نقل  »كيعرؼ على أنو :  653اختصاصاتو إفُ موظف آخر يزاكبؽا بصفة مؤقتة.
الرئيس الإدارم لبعض اختصاصاتو إفُ بعض مرؤكسيو ليمارسونها دكف الرجوع إليو، 

 .654 «مع بقاء مسؤكليتو عن تلك الاختصاصات ابؼفوضة 
عامة فإف التفويض ينصب على السلطة فقط دكف ابؼسؤكلية، أم أف ك كقاعدة 

الرئيس الإدارم يقوـ بتفويض جانب من سلطاتو بصفة مؤقتة ، مع بقاء مسؤكليتو 
 655الكاملة.
التفويض، التفويض في ك يفرؽ فقو القانوف العاـ في فرنسا بتُ نوعتُ من    

 656، ك التفويض في التوقيع:الاختصاص
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ض في الاختصاص فيتم خلبلو نقل بصيع السلطات ابؼتعلقة بهذا فأما التفوي  
 e ، كبينع ابؼفوض e diVig o iTe الاختصاص إفُ ابؼفوض إليو 

diVigo ro .من بفارسة الاختصاص الذم تم تفويضو 
في حتُ أف تفويض التوقيع فهو تفويض شخصي يأخذ بعتُ الاعتبار شخصية 

ادم في التوقيع إفُ ابؼفوض إليو دكف حرماف ابؼفوض إليو، فهو بؾرد نقل للعمل ابؼ
 الأصيل من بفارسة سلطاتو.

كما أف القرار الصادر بناء على تفويض الاختصاص ينسب إفُ ابؼفوض إليو ك 
يستمد قوتو من مركزه في السلم الإدارم، بينما ينسب القرار الصادر في نطاؽ تفويض 

 القرارات الأخرل الصادرة عنو.التوقيع إفُ ابؼفوض نفسو )الرئيس(، كيأخذ قوة 
ك التفويض في الاختصاص يوجو إفُ الشخص بصفتو، بينما التفويض في    

التوقيع شخصي لذلك، فإف الأكؿ لا ينقضي بتغيتَ شخص ابؼفوض إليو، في حتُ 
يسقط تفويض التوقيع إذا ما حدث تغيتَ في شخصية ابؼفوض أك ابؼفوض أك ابؼفوض 

 إليو.
تفويض سلطة لا تفويض مسؤكلية ، فإف الرئيس الإدارم بؼا كاف التفويض 

بوتفظ بدسؤكليتو الكاملة أماـ سلطاتو الرئاسية ، ك لا بيكن أف تنتقل مع تفويض 
بعض اختصاصاتو. كمن ناحية أخرل فإف ابؼرؤكس ابؼفوض إليو لا يسأؿ عن تصرفاتو 

التفويض ، كلا تتعدل بشأف السلطات ابؼفوضة إليو إلا أماـ رئيسو ابؼباشر الذم قاـ ب
 الرئاسة ك الأمر. ةكفقا بؼبدأ كحد657تلك ابؼسؤكلية إفُ أم رئيس أعلى منو 

كما أنو كطبقا بؼبدأ تلبزـ كتناسب السلطة مع ابؼسؤكلية فإف ابؼرؤكس ابؼفوض 
إليو لا يسأؿ أماـ رئيسو ابؼباشر إلا بقدر السلطة التي انتقلت إليو عن طريق 

عملو في بضاس كنشاط دكف خوؼ من مسؤكلية جسيمة التفويض، حتى يقدـ على 
 تفوؽ ما بيارسو فعلب من سلطاتو.

                                                 
 .25،ص بق/ د/ عبد الغتٍ بسيوفٓ عبد ا﵁، التفويض في السلطة الإدارية، ابؼرجع السا  657



ك مسألة التفويض ىذه تطرح في نطاؽ السلطة الرئاسية عدة مشاكل عابعها 
تتمثل أساسا في أنو في حاؿ انتقاؿ الاختصاص ابؼفوض إفُ  ،فقو القانوف الإدارم

ة بتُ الرئيس ك ابؼرؤكس، كبالتافِ ابؼرؤكس فهل يتضمن ذلك قطع للعلبقة الرئاسي
تنتفي علبقة الطاعة تبعا لذلك، أـ يظل الرئيس بؿتفظا بسلطاتو التقليدية ك التي بزولو 
ابغق في توجيو أكامره إفُ مرؤكسيو  ابؼفوضتُ ك التعقيب على أعمابؽم؟، ك ابؼشكلة 

بعد  والثانية تتمثل في مدل حق الأصيل في الاستمرار في بفارسة اختصاصات
 التفويض؟

بالنسبة للئجابة على السؤاؿ الأكؿ، فإنها ذات شقتُ: الشق الأكؿ يتعلق بحق   
الرئيس في بفارسة سلطتو في التوجيو كالأمر بصورة مسبقة، ك الشق الثافٓ يتعلق بحقو 
في بفارسة الرقابة اللبحقة ) سلطة التعقيب( على القرارات الصادرة من جانب 

 ابؼفوض إليو ابؼرؤكس؟
 ـ  مدى أحقية الرئيس المفوض في ممارسة سلطتو في التوجيو و الأمر؟ 1
 

 لقد انقسم الفقو في ىذا الصدد إفُ ابذاىتُ:
فتَل بعدـ السماح بتوجيو تعليمات إفُ ابؼرؤكستُ  فأما الاتجاه الأول :   

أف التفويض طابؼا »:  riereTتتعلق بالاختصاص ابؼفوض إليهم، إذ يرل الفقيو 
ؿ بعد فإف الرئيس لا بهوز لو أف بيارس حقو في توجيو التعليمات إفُ مرؤكسيو فَ يعد

 658«بصفة مسبقة
عكس الرأم  AobVك  ST ghفتَل كل من أما الاتجاه الثاني :      

السابق فيسمحاف للرئيس أف يباشر سلطتو في التوجيو ك الأمر قبل ابؼرؤكستُ تأسيسا 
  659ىذه السلطة.على أف التفويض لا بووؿ دكف بفارسة 

                                                 
658/ C. Wiener :op-cit, p 114. 
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كيرل الدكتور سليماف الطماكم أف التفويض لا يقطع العلبقة الرئاسية بتُ 
في التوجيو ك الرقابة  الرئيس ك ابؼرؤكس ك لا بووؿ دكف بفارسة الرئيس لاختصاصو

 660اللبحقة على أعماؿ مرؤكسيو،السابقة ك 
ف التفويض إف ابؼبدأ ابؼسلم بو ىنا أ »كيرل الدكتور مصطفى أبو زيد فهمي أف:

بالاختصاص يؤدم إفُ بذريد الأصيل من الاختصاص الذم فوض فيو طابؼا ظل ىذا 
التفويض قائما ، كمع ذلك فإنو يبقى الأصيل ػ كسلطة رئاسية بالنسبة للمفوض ػ أف 

 . 661«يصدر بؽذا ابؼفوض بعض التعليمات التي تتعلق بالاختصاص بؿل التفويض . 
 
ل لحقو في التعقيب على التصرفات ـ  مدى ممارسة الرئيس الأصي 0

 الصادرة من المفوض إليو:
 

 كىي أيضا نقطة موضع خلبؼ فقهي:    
فتَل الدكتور سليماف بؿمد الطماكم أف حرماف الأصيل من بفارسة 
اختصاصاتو التي فوضها لا بينعو من التعقيب على القرارات الصادرة من ابؼفوض إليو، 

ك ذلك لأف حق التعقيب ثابت للرئيس الإدارم  إذا كاف الأختَ مرؤكسا للمفوض.
سواء كانت القرارات الصادرة من ابؼرؤكس عن اختصاص أصيل أك مفوض في حدكد 

 662الضوابط القانونية التي بركم القرارات الإدارية.

                                                                                                                                                         

 
660
الشي ذىب إليو .كنفس 131، ص 1980د/ سليماف الطماكم، مبادئ الإدارة العامة، الطبعة السادسة، دار الفكر العربي، القاىرة، /  

لا بيكن للرئيس  »كيقوؿ الدكتور عبد الغتٍ بسيوفٓ عبد ا﵁ أنو: .186، ص 1975في مؤلفو السلطة الرئاسية ف بتَكت،  د/ حسن عواضة
لك بفارسة الاختصاصات ابؼفوضة،ك لكن ىذا لا بينع من قياـ الرئيس بدراقبة مرؤكسو، ك توجيهو ك إرشاده إفُ الكيفية التي بيارس بها ت
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ك يذىب الدكتور حسن بؿمد عواضة إفُ أف حرماف السلطة الرئاسية    
اختصاصها بعد تفويضو، بالنسبة لتفويض ابؼفوضة ػ )بكسر الواك(ػ  من بفارسة 

الاختصاصات لا بورمها من إجراء رقابتها على تصرفات ك أعماؿ السلطة ابؼفوضة 
 663بؽا.

» بينما يرل الدكتور مصطفى أبو زيد فهمي عكس ذلك حيث يقوؿ أف: 
ابؼوظف الذم أجرل التفويض لا يعد بدثابة الرئيس الإدارم بالنسبة للقرارات الصادرة 

ا للتفويض حتى كلو كاف ابؼوظف ابؼفوض إليو مرؤكسا لو. كعلة ذلك أف القرارات طبق
الصادرة من ىذا ابؼرؤكس بناءا على التفويض إبما تغدك كأنها صادرة من الرئيس نفسو، 
كبالتافِ فإف احتًاـ ىذه القرارات كاجب على الرئيس شخصيا ك لا بهوز لو ابؼساس 

 664«أف يسحب فيها قراراتو ىو. بها إلا في ابغدكد التي يستطيع
إفٓ أقوؿ في غتَ تردد : أف القرارات الصادرة نتيجة التفويض في  »كيضيف : 

الاختصاصات  تكوف بؽا قوة القرارات الصادرة من الأصيل ، كىي بهذه القوة ػ كىذه 
ابؼرتبة ػ  تستطيع أف تلغي أك تعدؿ ما قد يكوف الأصيل قد أصدره من قرارات في ىذا 

اؿ قبل أف يفوض فيو. كىي أيضا بهذه القوة ك ىذه ابؼرتبة  بسنع ابؼفوض من المج
ابؼساس بها أك تعديلها بعد انتهاء التفويض، فإذا انتهى التفويض فإف القرارات 
الصادرة من ابؼفوض لا يكوف بؽا القدرة على ابؼساس بالقرارات التي صدرت أثناء 

  665 «ك يعدبؽا.التفويض، فالأصيل كحده ىو الذم يلغيها أ
في حتُ يرل الدكتور عبد الغتٍ بسيوفٓ عبد ا﵁:أنو من الصعب ك ضع قاعدة 
عامة يستحيل بـالفتها في ىذا الصدد ، لأف ظركؼ إصدار قرار معتُ بزتلف عن 
ظركؼ ك ملببسات إصدار قرار آخر. كبؽذا فإف مصلحة العمل بهب أف تراعى عند 

ار الصادر من ابؼفوض إليو قرارا ىاما ك لو تأثتَ  إصدار ىذه القرارات. فإذا كاف القر 
                                                 

 .186د/ حسن بؿمد عواضة، ابؼرجع السابق، ص  663
 .409، ص 1966مصطفى أبو زيد فهمتُ القضاء الإدارم ك بؾلي الدكلة، الطبعة الثالثة، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية،  / د /  664

 .193/ د / مصطفى أبو زيد فهمي، قضاء الإلغاء، ابؼرجع السابق، ص   665 



كبتَ على ستَ العمل في الإدارة فإنو لا بأس في قياـ الرئيس ابؼفوض بدراجعة ىذا 
القرار ليطمئن إفُ سلبمتو ك صحتو من الناحية التنظيمية ك القانونية، كالسبب في 

تفويض في  ذلك أف مسؤكلية ابؼفوض عن الاختصاصات ابؼفوضة باقية لأنو لا
ابؼسؤكلية، فمن حقو إذف أف يقوـ بهذا التعقيب على القرارات ابؽامة ، أما إذا كاف 
القرار الصادر من قبيل القرارات العادية، ليس لو تأثتَ كبتَ على العمل، فهنا لا توجد 
ضركرة لأف يراجعها الرئيس الإدارم، لأف مراجعتو في ىذه ابغالة ستؤدم إفُ التعقيد 

اءات ك الارتباؾ في العمل ، أم بعكس ابؽدؼ الأساسي من اللجوء إفُ في الإجر 
 666التفويض.

أما عن موقف القضاء من ابؼسألة، فإف القضاء الفرنسي قضى بأنو متى فوض 
 الأصيل اختصاصو إفُ غتَه امتنع عليو أمراف:

 ػ أكلا: أف بوتفظ باختصاص مواز لاختصاص ابؼفوض إليو.   
التي فوض بشأنها ، ك  سسلطة التعقيب على قرارات ابؼرؤك  ػ ثانيا: أف بيارس   

 667يظل ىذا الوضع قائما ريثما يلغى التفويض صراحة.
أما عن موقف القضاء ابؼصرم فقد ذىب القسم الاستشارم بدجلس الدكلة  

إفُ أف الرئيس يثبت لو ابغق في مباشرة رقابتو على اختصاصات ابؼرؤكس ابؼفوضة إليو، 
 668مباشرة اختصاصات الرقابة السابقة أك اللبحقة.يستوم في ذلك 

يذىب الدكتور أبضد عاصم عجيلة إفُ تأييد موقف القضاء الفرنسي الذم يرل 
أنو من نتائج التفويض قطع العلبقة الرئاسية بتُ الرئيس ابؼفوض ك ابؼرؤكس ابؼفوض 

عاية إليو، كبالتافِ انتفاء كاجب الطاعة ، كذلك ىو الأقرب لركح التفويض كر 
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للبعتبارات التي يقوـ عليها حسب رأيو، ك يضيف إفُ أف الأخذ بالرأم العكسي 
 669يفضي إفُ مشاكل بتُ طرفي العلبقة الرئاسية.

في حتُ يذىب الدكتور مازف ليلو راضي إفُ أنو، بؼا كاف تفويض الاختصاص   
راجعة قرارات بؾرد بزفيف للؤعباء على الرؤساء فإنو لا مانع من قياـ الرئيس ابؼفوض بد

مرؤكسو ك توجيهو من خلبؿ إصدار أكامر ك تعليمات تتعلق بالاختصاص ابؼفوض 
ليطمئن على سلبمة العمل القانونية، خاصة مع بقاء قياـ مسؤكلية الرئيس ابؼفوض 

 670عما قاـ بتفويضو كاملة.
....كمن ثم كاف للرئيس  »كيقوؿ الدكتور عمار عوابدم في ىذه ابؼسألة ما يلي:

الأعماؿ التي كانت بؿلب  ارم ابؼختص الأصيل أف بيارس في أم كقت ك يباشرالإد
، كما بهوز لو سحب أك إلغاء أك تعديل التفويض كلما أراد ذلك ، ككذلك للتفويض

بيلك الرئيس الإدارم ابؼختص الأصيل أف بيارس سلطة الرقابة ك ابؼتابعة على أعماؿ 
  671«ائي عن ىذه الأعماؿ.ابؼرؤكس ابؼفوض إليو، لأنو ابؼسؤكؿ النه

 
ـ  ىل يمكن للرئيس الإداري المفوض أن يمارس اختصاصات المرؤوس  3

 المفوضة إليو؟
 
إف مشكلة مدل حق الأصيل في الاستمرار في بفارسة اختصاصاتو بعد   

  التفويض مسألة خلبفية في الفقو.
حرماف الأصيل من بفارسة  ضركرةالدكتور سليماف الطماكم  بحيث يرل

 672ختصاصاتو التي فوضها.ا
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بعد نقل السلطات ابؼفوضة  »يرل الدكتور عبد الغتٍ بسيوفٓ عبد ا﵁ أف: كما
إفُ ابؼرؤكس فإنو لا بهوز للرئيس أف بيارس تلك السلطات لأنها أصبحت من حق 
 ابؼرؤكس من ناحية، ك لأنو لو فعل ذلك لأضحت القرارات الصادرة منو باطلة

ك ابغكمة من ىذا القيد أنو لو كاف للرئيس  .إصدارىالصدكرىا عن غتَ ابؼختص ب
الإدارم حق بفارسة الاختصاصات ابؼفوضة، بغدث تعارض في القرارات الصادرة من 
ابؼفوض ك ابؼفوض إليو في نفس موضوع الاختصاص. كلكن ىذا لا بينع من قياـ 

ا تلك السلطات الرئيس بدراقبة مرؤكسو، ك توجيهو ك إرشاده إفُ الكيفية التي بيارس به
، فالقاعدة العامة حسب رأيو في ىذا الشأف أنو بهب على ابؼفوض أف بيتنع 673«.

عن إصدار أية قرارات تتعلق بالاختصاصات التي قاـ بتفويضها ، ك أنو إذا أراد أف 
بيارس ىذه الاختصاصات فعليو أف يلغي التفويض ك يستًدىا من ابؼفوض إليو كذلك 

رات ك التداخل في الاختصاصات بفا يؤدم إفُ ارتباؾ ك منعا للتضارب بتُ القرا
 .674اضطراب في العمل

أف التفويض لا يكوف إلا لرغبة الأصيل  »كيرل الدكتور مصطفى أبو زيد فهمي:
في التخفيف من أعباء منصبو ليتفرغ للمهم منها، كمن ىنا فلب بيكن تصور أف يكوف 

لأف ذلك من شأنو أف يدخل  للؤصيل مزاكلة نفس الاختصاصات التي فوض فيها،
، ك أف الأصيل إذا فو ك تصرؼ ىذا الذم تلقى التفويضالتعارض الشديد بتُ تصر 

اشتاقت نفسو لسلطاتو التي فوض فيها فعليو أف يقوـ بإلغاء ىذا التفويض فورا، أما 
أف يبقي عليو، ك يزاكلو في نفس الوقت، فأمر ينطوم على سخرية بالغة بالأكضاع 

فالأصيل مثقل بالأعباء، كلذلك فوض، ك ىو في نفس الوقت غتَ مثقل الإدارية، 
  675«بالأعباء ك لدلك مارس نفس الاختصاص.
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حرماف حيث يرل الدكتور حسن بؿمد عواضة  ىو نفس الرأم الذم قاؿ بو ك
 676السلطة الرئاسية ابؼفوضة من بفارسة اختصاصها بعد تفويضو.

ك، إذ بيكن أنو للرئيس الإدارم بينما يرل الدكتور عمار عوابدم خلبؼ ذل
الأصيل  ابؼختص أف بيارس في أم كقت ك يباشر الأعماؿ التي كانت بؿلب للتفويض 

677. 
كقد قضى بؾلس الدكلة الفرنسي بأنو متى فوض الأصيل اختصاصو إفُ غتَه 

 امتنع
 
 678عليو أف بوتفظ باختصاص مواز لاختصاص ابؼفوض إليو. 

كن القوؿ ك التوصل إفُ أنو بؼا كانت مظاىر إذف من خلبؿ ما سبق تقدبيو بي
جهو ك يصدر إليو تعليمات ك السلطة الرئاسية تقتضي أف يراقب الرئيس مرؤكسو ك يو 

، كيعقب على تصرفاتو ك ىي في ابغالة الطبيعية العادية، من دكف تفويض أين أكامر
يكوف ابؼرؤكس ىو صاحب الاختصاص الأصيل ، فإنو من باب أكفُ أف بيارس 
الرئيس الرقابة اللبحقة ك السابقة على الاختصاصات ابؼفوضة إفُ مرؤكسو . ذلك أف 
السلطة الرئاسية ىي أكلا  مفتًضة بسارس كتقرر بدكف قانوف كفقا للمبادئ العامة، 
كمن جهة أخرل فإف التفويض بؼا كاف يقتصر على السلطة فقط دكف ابؼسؤكلية إذ 

و أماـ سلطاتو العليا، كبؼا كاف ابؼرؤكس ابؼفوض يبقى الرئيس بؿتفظا بكامل مسؤكليات
إليو لا يسأؿ عن تصرفاتو بصدد بفارسة الاختصاصات ابؼفوضة إليو إلا أماـ الرئيس 
ابؼباشر ابؼختص ابؼفوض كفقا بؼبدأ كحدة الرئاسة ك الأمر، فإف ابؼنطق يقضي بضركرة 

بؼرؤكس ابؼفوضة إليو. كلو بفارسة الرقابة الرئاسية السابقة ك اللبحقة على اختصاصات ا
 دمن ابؼسؤكلية عن أعماؿ ابؼرؤكس بصد هبدنع الرئيس من تلك الرقابة فإنو ينبغي إعفاؤ 
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الاختصاصات ابؼفوضة ، كيسأؿ ابؼرؤكس شخصيا أماـ السلطات العليا. ك ىو ما لا 
م بهوز إذ لا تفويض في ابؼسؤكلية. ك ىو ما تؤكده بالفعل فتول ابعمعية العمومية للقس

من آثار التفويض  »الاستشارم للفتول ك التشريع لمجلس الدكلة ابؼصرم حيث جاء 
أف ابؼفوض بالاختصاص إبما يباشر عملو برت مسؤكلية من فوضو. كبؼا كانت سلطة 
الرئيس على أعماؿ ابؼرؤكس ىي سلطة تفرضها طبيعة التنظيم الإدارم فهي توجد 

ثل حقو في توجيو ابؼرؤكس بإصدار أكامر ك كتقرر بدكف نص كفقا للمبادئ العامة، كبس
ك كقف ك تعديل قرارات  تعليمات يلتزـ باحتًامها، كما أف للرئيس سلطة إلغاء

  «.ابؼرؤكس
أما عن مدل حق الرئيس في بفارسة اختصاصو ابؼفوض فإنو لا بيكنو ذلك، ك 

اف ابؼشرع لو أراد فإنو يتعتُ عليو إنهاء التفويض ك استًجاع اختصاصاتو.ك إلا ما ك
ليكلف نفسو العناء في النص عليو، فهو قد نص عليو بؼا رأل فيو من صافٌ للمرفق 
العاـ كمن كفاءة في ابؼرؤكس الذم يفتًض فيو أنو أقدر على بفارستو فخولو لو ليتستٌ 
للرئيس مباشرة مهاـ أكثر أبنية من ذلك، ك التي برتاج لأف يتفرغ بؽا بكامل جهوده، 

بطبيعتها تتطلب التفرغ بؽا دكف أف بسارس إفُ جانبها مشاغل  لأنها بكل بساطة
 أخرل.
  

 الفرع الثاني : حدود الرقابة المستمدة من طبيعة الوظائف:
 

إف سلطة إصدار التعليمات ك إف كانت بسثل أصلب عاما مقبولا في سائر 
الوظائف العامة لأف نطاقها يضيق إفُ حد بعيد بالنسبة بؼا يسمى بالوظائف 

كىي من الوظائف التي يتعذر فيها   Fonctions autonomes ستقلة)ابؼ
القوؿ أف بؽا سلطة رئاسية. ذلك لأنها كظائف كاملة بذاتها تقتضي قدرا من 

الاستقلبؿ في بفارستها، فلب يستلزـ اضطلبع القائمتُ بها سول قدرا يستَا من  



ا، حيث يتًؾ لأصحابها الإشراؼ ك التوجيو الرئاسي الذم لا يؤثر البتة على جوىرى
قدر كبتَ من الاستقلبؿ، ك ذلك بسبب أبنيتها التي تستدعي تضاءؿ علبقة ابػضوع 

 الرئاسي.
كتتعدد الوظائف التي تتطلب قدرا من الاستقلبلية، غتَ أف من أىم المجالات 
التي ينطبق عليها ىذا الوصف ك ابعديرة بالبحث ىي كظيفة القضاء، ك أساتذة 

، ك ىي كظائف تقتضي بطبيعتها بستع القائمتُ بها بقدر من الاستقلبؿ التعليم العافِ
، كفي ىذا عرض كتبياف بؼدل الطاعة الواجبة للرؤساء 679ك حرية التقدير ك التصرؼ

 في الوظائف ابؼستقلة؟
 

 أولا: وظيفة القاضي:   
 

ىو كزير  ك، دبىضع رجاؿ القضاء بدا فيهم أعضاء النيابة لإشراؼ كزير كاح
 ؿ،العد

أف مدل التبعية ك الاستقلبؿ  ك يتبعوف سلطة كاحدة ىي السلطة القضائية، غتَ
 ابؼمنوح لكليهما بىتلف.

 
 ـ قضاة الحكم: 1  
 
من الدستور  147إف استقلبؿ القضاء مبدأ دستورم، حيث تنص ابؼادة  

، ك ىو مبدأ «لا بىضع القاضي إلا للقانوف »ابعزائرم على غرار دساتتَ باقي الدكؿ:
                                                 

قليل، / ىناؾ من الوظائف ما تبلغ فيها درجة السلطة الرئاسية ذركتها القصول بحيث لا يتًؾ فيها للمرؤكس من السلطة التقديرية إلا اليستَ ال  679
آلة تنفذ توجيهات الرؤساء لا أكثر ك لعل أىم صورىا الوظيفة العسكرية، ك ىو ما يفسر القوؿ بأف مبدأ الطاعة الرئاسية يتأرجح قوة ك فيكاد يصبح 

 ضعفا من كظيفة إفُ أخرل حسب طبيعة كل منها ، فيتواجد بشكل أقول لدرجة الإطلبؽ في بعض الوظائف، بينما في كظائف أخرل يكاد ينعدـ إلا
 المجالات ذات الطابع الإدارم. في بعض



تتعدد معانيو غتَ أنها تصب في معتٌ كاحد ىو بضاية القاضي من كل أشكاؿ 
الضغوط ك التدخلبت ك النفوذ التي قد تؤثر عليو أثناء الفصل في النزاع ك إصدار 

 قراراتو القضائية.
، كبذاه  كالاستقلبلية يصنفها الفقهاء على ثلبثة: استقلبلية بذاه ابػصوـ

ة التنفيذية، ك استقلبلية فيما بتُ القضاة، ك السلطات الأخرل لا سيما السلط
 يضيف البعض بعد القاضي عن الرأم العاـ.

لكن ما مدل استقلبلية ىذا الأختَ عن سلطاتو الرئاسية، فهل بيكن بؽذه 
 الأختَة )السلطة الرئاسية ػ كزير العدؿ ػ( إصدار توجيهات ك تعليمات إفُ القضاة؟

ل بأدائو كاجبتُ : الأكؿ كاجب تطبيق من ابؼلبحظ أف كظيفة القاضي تتمث
القانوف ك حسم ابػلبؼ. ك ىو في ىذا الشق الفتٍ يتمتع باستقلبؿ تاـ خاؿ من 
التأثتَ ك الضغوط ، فهو يعفى من كاجب الطاعة في كل ما يتعلق بأدائو بؽذا ابعانب 
من كظيفتو، ك يعتبر ما يصدر نتيجة مبدأ التقاضي  على درجتتُ ك الطعن بالنقض 

 680أمرا يدخل في نطاؽ طاعة القانوف .
أما الواجب الثافٓ من كظيفة القاضي ىو ابعانب الإدارم ك بؽذا يطرح 
التساؤؿ، ىل للسلطة الرئاسية حق الإشراؼ الإدارم على القضاة ك ابغق في 

 التعليمات الآمرة في ىذا الصدد؟
يعتٍ أنو  ، لاإف استقلبؿ القاضي ابؼكفوؿ لو في ابعانب الفتٍ من عملو   

، فهو قبل أف يكوف قاضيا فهو موظف عاـ. كمن ثم فإف تلك بدنأل عن كل رئاسة
الاستقلبلية التي يتمتع بها لا بسنع الرئيس الإدارم الأعلى بؼرفق القضاء من بفارسة 
حقو في إصدار التوجيهات العامة التي تتعلق بأصوؿ بفارسة الوظيفة القضائية ،  

دبيات ابؼهنة، ك الإرشادات العامة التي توجههم إفُ صيانة كالتوجيهات التي تتصل بأ
ابؼصافٌ الأساسية للدكلة، ككذلك برديد ابعلسات للقاضي ك مواعيد افتتاحها، أك 
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عدـ تأجيل النظر في الدعاكل لأجاؿ بعيدة، أك توجيو إرشادات إفُ القضاة 
 ابغديثتُ.

في ابعهاز الإدارم بىضع ك لذلك فإف شأنو في ىذا المجاؿ شأف أم موظف آخر    
لإشراؼ السلطة الرئاسية فيما بىص ابعانب الإدارم لوظيفتو، ما يعتٍ إمكانية توجيو 

 تعليمات رئاسية إليو تتعلق بهذا الشق، ك يلتزـ بطاعتها ك الامتثاؿ بؽا.
كمثاؿ الأعماؿ الإدارية ما يتعلق بارتدائو الكسوة ابػاصة أثناء ابؼرافعة، ك    
واعيد ابغضور ك ابؼرافعة، ك عقد ابعلسات في ابؼواعيد ا﵀ددة بؽا، ك حسم التزامو بد

ابػلبؼ في خلبؿ الفتًة ا﵀ددة قانونا، كحضور الاجتماعات ك الدكرات 
 التدريبية..... 

ك ابػضوع الرئاسي لا يقتصر على التعليمات الصادرة من الوزير فحسب، بل  
 الإدارم على القاضي. لكل من عهد إليو القانوف بسلطة الإشراؼ

لكن إذا كاف من حق السلطة الرئاسية ذلك فإنو يشتًط في تلك التوجيهات  
ألا تكوف بدناسبة قضية بهرم نظرىا أماـ ا﵀اكم، ك إلا اعتبر ذلك نوعا من التدخل 
الضمتٍ في عمل القضاة ك ىم يتمتعوف بالاستقلبؿ بصدده. كما ينبغي ألا تكوف 

كاضحة في إبهاب الالتزاـ بها من جانب القاضي لأنها ستصبح صيغة ىذه التوجيهات 
 681من قبيل التعليمات التي بيتنع على الرئيس توجيهها.

ك خلبصة القوؿ أف استقلبؿ القاضي مكفوؿ فقط بالنسبة للجانب الفتٍ    
من عملو ك ابؼتعلق بتطبيق القانوف ك فصل النزاع، ك لا يلتزـ في ىذا الصدد بأم نوع 

اعة، أما في ابعانب الإدارم من عملو فهو موظف إدارم بىضع للتعليمات من الط
الرئاسية شرط ألا تؤدم تلك التعليمات إفُ التأثتَ عليو في ابزاذ القرار القضائي 

 بصدد حل النزاع ابؼطركح عليو.
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 : 682ـ أعضاء النيابة العامة0  
 

مهم التبعية التدربهية، بالرغم من أف أعضاء النيابة العامة ىم قضاة إلا أنهم برك
إذ يتبعوف رؤساءىم ك كزير العدؿ. بفا يعتٍ أف كل رئيس يستطيع في بؾالو إصدار 

 أكامره إفُ من ىو دكنو من الأعضاء، ك على الآخر الطاعة.
ك يعتبر كزير العدؿ ىو الرئيس الإدارم الأعلى، ك ىو بهذه الصفة لو أف يوجو 

 لنواحي الإدارية.تعليمات ك توجيهات  فيما بىص فقط ا
أما فيما بىص ابعانب الفتٍ، كىو ما يدخل في اختصاصات أعضاء النيابة   

لا يتًتب البطلبف على العامة، كمباشرة الاتهاـ، فإنو ليس عليهم طاعة أكامره، ك 
لا يسألوف عن ذلك، غتَ أنو بالرجوع إفُ قانوف الإجراءات ابعزائية بـالفتها ك 

يسوغ لوزير العدؿ أف بىطر النائب  »على أنو: 30ابؼادة ابعزائرم بقده قد نص في 
كما يسوغ لو فضلب عن ذلك أف يكلفو كتابة  العاـ بابعرائم ابؼتعلقة بقانوف العقوبات،

بأف يباشر أك يعهد بدباشرة متابعات أك بىطر ابعهة القضائية ابؼختصة بدا يراه ملبئما 
 .«من طلبات كتابية.

عاـ، فباعتباره الأمتُ على الدعول العمومية، فإف بينما فيما بىص النائب ال
الطاعة كاجبة على أعضاء النيابة العامة، ك يتًتب البطلبف على بـالفة أكامره، فالنائب 
العاـ بصفتو رئيسا لأعضاء النيابة العامة، بيكنو أف بيارس الرقابة على أعمابؽم في 

قانوف الإجراءات ابعزائية على: من  33ابعوانب الفنية أك الإدارية.حيث تنص ابؼادة 
بيثل النائب العاـ النيابة العامة أماـ المجلس القضائي ك بؾموعة ا﵀اكم، ك يباشر »

من ذات القانوف  31، كما تنص ابؼادة «قضاة النيابة الدعول العمومية برت إشرافو
 ترد بؽم يلزـ بفثلو النيابة العامة بتقدفٔ طلبات مكتوبة طبقا للتعليمات التي» على :

 «عن الطريق التدرجي. 
                                                 

 يليها. ك ما 240/ حوؿ مدل الطاعة بالنسبة لأعضاء النيابة العامة يرجع إفُ الدكتور أبضد عاصم عجيلة، ابؼرجع السابق، ص   682



أما الرؤساء التالتُ على اختلبؼ درجاتهم تكوف رئاستهم رئاسة إدارية بؿضة  
 بالنسبة بؼن يلونو من الأعضاء.

إذف في الأختَ بيكن القوؿ أنو بؼا كاف أعضاء النيابة العامة يتبعوف رؤسائهم ك  
ر ك لرؤساء النيابة العامة حق الرقابة النائب العاـ، ككلهم يتبعوف الوزير فإنو بوق للوزي

 . 683ك الإشراؼ على أعضاء النيابة العامة
 

 ثانيا: أسـاتذة التـعليم العالي:
 

ىدؼ التعليم العافِ تأدية رسالة سامية ، كىي إشباع الفكر بأرقى ابؼعارؼ ك    
اء بو العلوـ كإعداد الباحثتُ ك العلماء في بـتلف المجالات بػدمة المجتمع ك الارتق

حضاريا عن طريق ترقية الفكر ك تقدـ العلم ك تنمية القيم الإنسانية ك القيم الرفيعة. 
إذ يلعب الأستاذ ابعامعي في ىذا المجاؿ دكرا فعالا يتطلب بستعو بقدر من حرية 
التصرؼ ك التقدير بهعلو في حل من التبعية الرئاسية، لذلك فإف مشكلة الطاعة 

كبتَ كضع القضاة. بؽذا لابد من معرفة مدل تواجد الطاعة   بالنسبة لو تقارب إفُ حد
 الرئاسية في المجاؿ الفتٍ للعمل ك المجاؿ الإدارم.

: فعلى الأستاذ الالتزاـ بابؼوضوعية ك ابغيدة ك ىو فأما في المجال الفني
بصدد عرض مادتو ك خلبصة أبحاثو إفُ طلبتو، إذ عليو تدريبهم بإخلبص في البحث 

 كالتزاـ ابؼوضوعية الدقيقة.عن ابغقيقة 
ك حتى يبلغ ىذا الأختَ أقصى درجات نشاطو يتطلب منحو مناخ ابغرية ك 
الاستقلبؿ إذ لا سيطرة عليو إلا من قبل ضمتَه ك أخلبقو ك ذكائو، ك بالتافِ فإف 
السلطة الرئاسية ليس بؽا إملبء الأكامر ك التعليمات عليو في ىذا المجاؿ، ك إف حدث 

عتبرت أكامر غتَ مشركعة، كللؤستاذ رفض طاعتها بشكل حتمي ك أف حصل ا
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أما فيما بىص التوجيهات العامة فإنو من حق الرؤساء في ابعامعات إصدارىا  .مقضي
إفُ أعضاء ىيئة التدريس، كما لو تعلقت بأدبيات بفارسة ابؼهنة، ك دكرىم بالنسبة 

 ......... 684للطلبب ك علبقتهم بهم
فإف كاجب الطاعة يستًد قوتو ليصبح من حق اري: أما الجـانب الإد   

الرؤساء في ابعامعة إصدار أكامر ك تعليمات ملزمة إفُ الأساتذة ابػاضعتُ إداريا. 
كعلى ىؤلاء ابػضوع ك الطاعة، كأف يصدر إليهم أكامر بردد فيها مواعيد دركسهم ك 

أف يكوف لو ابغق في بؿاضراتهم، كما بهب أف يقوـ بو كل منهم بتدريسو في ابؼواد دكف 
 .685برديد ما يقولو من آراء ك ما ينتهي إليو من فكر

كخلبصة القوؿ أف القضاة ك أعضاء التعليم العافِ ليسوا خاضعتُ لالتزاـ الطاعة 
فالقضاة في  686فيما بىص على الأقل نشاطاتهم القضائية ك مضموف أبحاثهم،

طاف عليهم، ك الأساتذة في نشاطهم القضائي لا بىضعوف إلا للقانوف ك ىو كحده سل
آرائهم ك فكرىم يتمتعوف بحرية كاملة لا تستطيع  السلطة الرئاسية أف تنقص منها. 

687 
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 الخاتمــــــــة:

 
بعد ىذه الدراسة التحليلية للسلطات ك الامتيازات التي يتمتع بها الرئيس 

على شخصو، تصاحبها مزاكلة  الإدارم ابذاه مرؤكسيو، ك التي تتمثل في مزاكلة الرقابة
الرقابة على أعمالو،  كىي سلطات كاسعة لا حصر بؽا، لدرجة تعذر الإبؼاـ بها، بيكن 
التوصل إفُ بعض النتائج التي قد تبناىا بعض الفقهاء، ك التي أأيدىا، كبيكن 

 تلخيصها فيما يلي:
فكرة ىي فبادئ ذم بدء لابد من الفصل ك التأكيد على أف السلطة الرئاسية ك 

لكل خلية إدارية، فهي لا ترتبط ػ كما يعتقد الكثتَ ػ  ةضركرة حتمية ك إلزامية بالنسب
بنظاـ ابؼركزية ك اللبمركزية الإدارية، إذ كثتَا ما يتناسى الفقو حقيقة ىامة، ك ىي أنو 
حتى في داخل نظاـ اللبمركزية الإدارية نفسها ػ ك إف كاف على قمتها لا يوجد الوزير 

ا توجد سلطة إدارية لامركزية ػ يوجد تدرج داخلي رئاسي أم كجود الرئيس ك ك إبم
ابؼرؤكس بالضركرة، تربط بينهما علبقة رئاسية، تدعى بالسلطة الرئاسية. فلب بد من 
التفرقة الدقيقة بتُ التدرج الإدارم الذم ينشأ بتُ ابؽيئات الإدارية بحسب أصوؿ 

ئاسي الذم ينشأ بتُ ابؼوظفتُ أنفسهم مهما قل التنظيم الإدارم، ك بتُ التدرج الر 
عددىم أك زاد مرتبطتُ فيما بينهم بعلبقة رئاسية، فقواعد التنظيم الإدارم ىي التي 
تبتُ الصلة بتُ ابؽيئات الإدارية، ك أساس ىذا يكمن في دراسة ابؼركزية ك اللبمركزية، 

الوظيفة العامة كفقا بؼا بسليو أما علبقة السلطة الرئاسية فتتكفل بتنظيمها عادة قوانتُ 



ضركراتها ك طبيعتها، تلك القوانتُ التي لا تفرؽ بتُ موظفي السلطة ابؼركزية أك ابؽيئات 
 .688اللبمركزية

إف السلطة الرئاسية على شخص ابؼرؤكس إبما بيارسها الرئيس طبقا للقواعد ك  
الص لو، الإجراءات ا﵀ددة قانونا، فهي ليست بسلطة مطلقة، كليست بحق خ

فسلطة التعيتُ مثلب بيارسها الرئيس الإدارم كفقا للشركط اللبزمة للتوظيف، كإجراء 
لسلطة التأديب كغتَىا من  ةابؼسابقات كغتَىا من الشركط، كىو ابغاؿ بالنسب

السلطات ابؼمارسة على شخص ابؼرؤكس. كمن تم بيكن القوؿ أنو ك إف كانت 
بسلطة تقديرية في بفارسة سلطاتهم على شخص  القاعدة العامة ىي الاعتًاؼ للرؤساء

مرؤكسيهم كفقا بؼبدأ تلبزـ ك تناسب السلطة ك ابؼسؤكلية، إلا أف القيود ابؼفركضة على 
تلك السلطات قد خنقت القاعدة، حتى أصبح في الإمكاف القوؿ أف سلطات 

يد الرئيس في ىذا ابعانب ىي من قبيل السلطة ابؼقيدة كليس التقديرية. فهي تتق
 حسب تدخل أك بزلف ابؼشرع عن تنظيم تلك السلطات.

أما سلطات الرئيس على أعماؿ ابؼرؤكس ىي سلطة تقديرية كاسعة، بحيث لا 
بود من مداىا سول فكرة الصافٌ العاـ، ك مبدأ ستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ ك اطراد ك 

 بشكل فعاؿ كرشيد.
بدبدأين: بنا مبدأ ابؼشركعية: ك إف الرئيس الإدارم في سلطاتو بذاه ابؼرؤكس مقيد 

الذم يقضي باحتًاـ النصوص القانونية ك التنظيمية، كالتي تكوف فيها سلطة الرئيس 
سلطة مقيدة بزضع لرقابة القاضي الإدارم الذم يراقب مشركعية التصرؼ، ك مبدأ 
ابؼلبءمة الذم يقتضي منو احتًاـ ابؽدؼ الأساسي ابؼرجو من الإدارة، كىو خدمة 

فٌ العاـ، ك الذم يتمتع فيو الرئيس الإدارم بسلطة تقديرية كاسعة، لا بىضع فيها الصا
 إفُ القاضي الإدارم إلا في حدكد إساءة استعماؿ السلطة العامة.

                                                 

.46/ د/ ابضد عاصم عجيلة، ابؼرجع السابق، ص   688  



النقص ك الفراغ التشريعي فيما بىص تنظيم تلك السلطات بالرغم من خطورتها ك    
تطاؿ تلك ابػطورة لتمس عائلة  تأثتَىا ليس فقط على ابؼركز القانوفٓ للمرؤكس بل

ىذا الأختَ، خاصة فيما يتعلق بغياب النصوص التنظيمية التي فَ تصدر بعد ك التي 
 03/ 06تبتُ كيفية تطبيق القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العامة ابؼتضمن في الأمر 

السالف الذكر، كىو أمر فيو انتقاص لضمانات ابؼرؤكستُ في مواجهة السلطات 
سية الإدارية، فغياب النص يعتٍ إطلبؽ سلطة ىذه الأختَة، كمنحها قدرا أكبر الرئا

 من حرية التقدير ك التصرؼ.
، فهي قبة ابؼرؤكسالسلطة الرئاسية بذمع بتُ سلطة توجيو الاتهاـ ك التحقيق ك معا   

 بذلك خصم كحكم في ذات الوقت كفي ىذا انتقاص لضمانات ابؼرؤكس.
ية ك انعداـ الاجتهادات القضائية في ىذا المجاؿ ك الناتج عن ضعف الرقابة القضائ   

 غياب التخصص القضائي.
عدـ كضوح موقف ابؼشرع ك الفقو ك حتى القضاء، الذم أصبح يعتمد في أحكامو   

ك قراراتو على ما توصل إليو القضاء ابؼصرم ك الفرنسي، فيما بىص مسالة كاجب 
زائريتُ يعطي حلب جازما بودد بصفة قطعية موقف الطاعة، فلب ابؼشرع، ك لا الفقو ابع

ابؼرؤكس من مدل التزامو بإطاعة أكامر رئيسو غتَ ابؼشركعة، ك تبقى ابؼسألة رىينة 
 بالإجتهاد القضائي.

كانت تلك أىم النتائج ابؼتوصل إليها، أما فيما بىص الإقتًاحات فلعل أبنها يتمثل    
 فيما يلي:

نونية للمرؤكس بشكل كاؼ، في إطار بؿاكلة التوفيق بتُ ػ ضركرة توفتَ ابغماية القا 
مبدأم الضماف ك الفاعلية، خاصة فيما بىص كاجب الطاعة الرئاسية ابؼفركض على 
ابؼرؤكس، إذ لابد من التحديد الدقيق بؼوقف ابؼرؤكس ك مدل التزامو بطاعة الأكامر 

ابغاؿ في فرنسا غتَ ابؼشركعة بدوجب نص قانوفٓ، ك بشكل قطعي ك جازـ كما ىو 
كمصر، كليس ذلك بأف بهعل ابؼرؤكس قاضي للمشركعية، يفحص مدل شرعية الأمر 



الرئاسي ابؼوجو إليو، ك إبما منحو حق التنصل من ىذا الواجب بعد إتباع إجراءات 
الكتابي بعدـ مشركعية الأمر، ك إصرار الرئيس على التنفيذ كتابة، مع  ومعينة كالتنبي

  السلطات الرئاسية العليا بعدـ مشركعية الأمر الرئاسي.منحو حق التظلم إفُ
ػ  ضركرة الفصل بتُ سلطات التأديب، ك ابؼتمثلة في سلطة الإدانة ك الاتهاـ،ك سلطة  

التحقيق، ك توقيع العقوبة أماـ عدـ فاعلية اللجاف، خاصة في حالة تساكم 
ع أقصى العقوبات، ك الأصوات، أين يصبح الأمر بيد الإدارة التي قد تنادم بتوقي

ذلك عن طريق إقامة نيابة إدارية بزوؿ بؽا مهمة برريك الدعول التأديبية، ك جهاز 
خاص بالتحقيق الإدارم، مستقل عن السلطة الرئاسية، تكوف مهمتو التحقيق في 

 فُ ابؼرؤكس.إالتهم ابؼنسوبة 
في  لعموميةػ لابد من زيادة في التوضيح ك النص بشكل صريح في قانوف الوظيفة ا 

الكثتَ من ابؼسائل كتحديد موقف ابؼرؤكس حياؿ الأكامر غتَ ابؼشركعة بشكل كاضح 
 ك قاطع.

ػ لابد أف تكوف العلبقة بتُ الرئيس ك ابؼرؤكس علبقة نقاش ك براكر ك تشاكر، لا  
علبقة أكامر ك نواىي، في مقابل طاعة ك خضوع، إذ ابغقيقة كليدة النقاش، فإذا كاف 

م في مسألة معينة فلب حرج في إبدائو في حدكد آداب اللياقة ك الإحتًاـ، للمرؤكس رأ
فكما يقوؿ الدكتور سيد ابؽوارم: أنو بهب أف تكوف العلبقة بتُ الرئيس ك مرؤكسيو 
علبقة أساسها برقيق النتائج في إطار الإحتًاـ ابؼتبادؿ، ك أف يسود ىذه العلبقة ركح 

أنو يتعجب من تطبيق ركح الفريق في اللعب ك عدـ الفريق السائد في كرة القدـ، غتَ 
ػ أف يسعى الرئيس الإدارم بأف تنبتٍ علبقتو بدرؤكسيو على  689تطبيقها في العمل

أساس الإقناع ك الاقتناع، ك الثقة ابؼتبادلة بينهم ك بينو، فيكوف بذلك قائدا إداريا بدؿ 
 من بؾرد رئيس إدارم.

                                                 

، ك أشار إليو د/ عبد الغتٍ بسيوفٓ عبد ا﵁ 290/ أشار إفُ ذلك في مؤلفو عن الإدارة بالأىداؼ ك النتائج، مكتبة عتُ الشمس القاىرة، ص   689 
 في مؤلفو أصوؿ علم الإدارة.



ؤكستُ بدكرات تدريبية في ىذا الصدد، عن طريق ػ العمل على إفادة الرؤساء ك ابؼر  
 ابؼقارنة بالأنظمة ابؼتطورة، ك العمل على تطبيقها في الواقع العملي.

ػ برديد موقف كاضح من مسالة سلطة ابغلوؿ الرئاسي، ىذه السلطة التي تعد من  
أخطر السلطات، بحيث ينبغي على الرئيس إعذار مرؤكسو، فإذا نكل ىذا الأختَ عن 

ارسة مهامو، جاز للرئيس ابغلوؿ بؿلو مع احتفاظو بحقو في تأديبو لإخلبلو بأحد بف
 أىم كاجباتو الوظيفية ابؼتمثلة في كاجب أداء ابؼهاـ.

                                                                               
                                                                       

بحمد تم                                                                          
 الله 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قائمـة المراجــع:



 
 أولا: المراجع باللغة العربية:

 
 المراجع العامـة:

 

ومة للطباعة كالنشر ك أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانوف ابعزائي العاـ، الطبعة الرابعة،دار ى
.2006التوزيع،   

 
 أبضد بؿيو:

. 1982ػ  ابؼنازعات الإدارية، تربصة فائق أبقق، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،    

.1984ػ بؿاضرات في ابؼؤسسات الإدارية، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،    
  

. 1969/ 68ة، القاىرة، ثركت بدكم، تدرج القرارات الإدارية ك مبدأ ابؼشركعي  
 

.2004حستُ عثماف بؿمد عثماف: أصوؿ القانوف الإدارم، دار ابؼطبوعات ابعامعية،   
 

خلوفي رشيد: قانوف ابؼنازعات الإدارية، شركط قبوؿ الدعول الإدارية، ديواف ابؼطبوعات 
 ابعامعية، تاريخ النشر)بدكف(.

 
.1986ة ابؼعارؼ الإسكندرية،سامي بصاؿ الدين:تدرج القواعد القانونية، منشأ   
 

سعيد بو الشعتَ: القانوف الدستورم ك النظم السياسية ابؼقارنة، ابعزء الثافٓ، الطبعة 
.2005السادسة، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،   



 
.1973طعيمة ابعرؼ: القانوف الإدارم، مكتبة القاىرة ابغديثة، القاىرة   
 

 عبد العزيز السيد ابعوىرم:
العامة، دراسة مقارنة مع التًكيز على التشريع ابعزائرم، ديواف ابؼطبوعات ػ الوظيفة  

 ابعامعية، تاريخ النشر)بدكف(.
ػ القانوف ك القرار الإدارم في الفتًة ما بتُ الإصدار ك الشهر، دراسة مقارنة، الطبعة   

.2005الثانية، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،   
 

 عبد الغتٍ بسيوفٓ عبد ا﵁:
.1986لتفويض في السلطة الإدارية، الدار ابعامعية، ػ  ا  

. 1991ػ  القانوف الإدارم، دار ابؼعارؼ، مصر،    
ػالقانوف الإدارم، عماؿ السلطة العامة، أعماؿ السلطة العامة، أمواؿ السلطة العامة،  

.1993امتيازات السلطة العامة، الدار ابعامعية،   
ابعامعية للطباعة كالنشر، بتَكت.ػ أصوؿ علم الإدارة العامة، الدار    
 

.1987عبد ا﵁ طلبة: مبادئ القانوف الإدارم، ابعزء الأكؿ، منشورات حلب،   
 

 عدناف عمرك: 
ػ مبادئ القانوف الإدارم، ماىية القانوف الإدارم، التنظيم الإدارم، ابؼرافق العامة، دراسة 

 مقارف، منشأة ابؼعارؼ، تاريخ النشر )بدكف (.
القانوف الإدارم، نشاط الإدارة ككسائلها، الطبعة الثانية، منشأة ابؼعارؼ،  ػ  مبادئ 

2004.  



 
عمار عوابدم:القانوف الإدارم، النظاـ الإدارم، ابعزء الأكؿ، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، 

.2000ابعزائر،   
 

، دار النهضة العربية، تاريخ النشر )بدكف(.3فؤاد العطار: القانوف الإدارم، ط  
 

سن بن شيخ آث ملويا:بغ  

.2003ػ ابؼنتقى في قضاء بؾلس الدكلة، ابعزء الأكؿ، دار ىومة للطباعة كالنشر ك التوزيع،   
.2004ػ  دعول بذاكز السلطة، الطبعة الأكفُ، دار الربوانة للكتاب،   

 
.1985ماجد راغب ابغلو: القضاء الإدارم، دار ابؼطبوعات ابعامعية، الإسكندرية،   

 
  بعلي: بؿمد الصغتَ

ػ القانوف الإدارم، التنظيم الإدارم، دار العلوـ للنشر ك التوزيع، تاريخ النشر)بدكف(.    
ػ  الوجيز في ابؼنازعات الإدارية، دار العلوـ للنشر ك التوزيع، تاريخ النشر)بدكف(.   
 

 بؿمد سليماف الطماكم:
ة مقارنة، الطبعة الثانية، ػ نظرية التعسف في استعماؿ السلطة، )الابكراؼ بالسلطة(، دراس 

.1966دار الفكر العربي،   
.1970ػ الوجيز في الإدارة العامة، دار الفكر العربي، القاىرة،     
.1975ػ الوجيز في القانوف الإدارم، دار الفكر العربي،    

ػ مبادئ القانوف الإدارم، دراسة مقارنة، الكتاب، نظرية ابؼرفق العاـ كعماؿ الإدارة، الطبعة 
.1979لعاشرة، دار الثقافة العربية للطباعة، ا  



.1980، دار الفكر العربي، القاىرة 6ػ  مبادئ الإدارة العامة،ط  
.1984ػ  النظرية العامة للقرارات الإدارية، دار الفكر العربي،    
 

 بؿمد فؤاد عبد الباسط:
الناشر دار الفكر  ػ  القانوف الإدارم، تنظيم الإدارة، نشاط، كسائل الإدارة، ابعزء الأكؿ،

.2000ابعامعي، الإسكندرية   
ػ القرار الإدارم، التعريف كابؼقومات، النفاذ ك الإنقضاء، دار الفكر ابعامعي، تاريخ النشر  

 )بدكف(.
 

.1975بؿمود بؿمد حافظ: القرارات الإدارية، دار النهضة العربية، القاىرة   
 

 مصطفى أبو زيد فهمي:
دارم، تنظيم الإدارة العامة، ابعزء الأكؿ، الطبعة الأكفُ، دار ػ الوسيط في القانوف الإ 

 ابؼطبوعات ابعامعية، تاريخ النشر)بدكف(.
.2001ػ قضاء الإلغاء، شركط القبوؿ، أكجو الإلغاء، دار ابؼطبوعات ابعامعية،    
الإدارة  ػ الوسيط في القانوف الإدارم، الأساس الفتٍ لبناء القانوف الإدارم، الإدارة ابؼركزية، 

ا﵀لية، الضبط الإدارم، نظرية ابؼرافق العامة، ابؼوظفتُ العامتُ، الأمواؿ العامة، امتيازات 
 السلطة العامة، دار ابعامعة ابعديدة، تاريخ النشر )بدكف (.

 
بفدكح الطنطاكم: الدعول التأديبية، الطبعة الثانية،  منشأة ابؼعارؼ بالإسكندرية، 

2003.  
 



انوف الإدارم، الكتاب الإدارم، الطبعة الأكفُ، دار الثقافة للنشر ك التوزيع نواؼ كنعاف: الق
.2002ك الدار العلمية الدكلية للنشر ك التوزيع، الأردف،   

 
 كىيب عياد سلبمة:التدابتَ الداخلية، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية، تاريخ النشر)بدكف(.

  

 المراجع المتخصصـة:
 

رؤساء ك حدكدىا في الوظيفة العامة، إداريا،تأديبيا، جنائيا، عاصم أبضد عجيلة: طاعة ال
 مدنيا، الناشر عافَ الكتب. 

 
عبد اللطيف السيد رسلبف عودة: النظرية العامة للئستقالة بتُ القانوف الوضعي ك الشريعة 

.2004الإسلبمية، دراسة مقارنة، دار ابعامعة ابعديدة للنشر   
 

لوظيفة العامة، دراسة مقارنة في النظاـ العراقي ك ابؼصرم ك علي بصعة بؿارب: التأديب في ا 
.2004الفرنسي ك الابقليزم، الطبعة الأكفُ، مكتبة دار الثقافة للنشر ك التوزيع، عماف،   

 
.1984عمار عوابدم: مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية، ابؼؤسسة الوطنية للكتاب،   

 
نوف الإدارم ابعزائرم، دار ىومة للطباعة ك كماؿ ربضاكم: تأديب ابؼوظف العاـ في القا

. 2004النشر ك التوزيع، ابعزائر،   
 

.2002مازف ليلو راضي:الطاعة كحدكدىا في الوظيفة العامة، دار ابؼطبوعات ابعامعية،   

 



بؿمد أنس قاسم جعفر:نظاـ التًقية في الوظيفة العامة ك أرىا في فاعلية الإدارة، دار  
.1973ىرة،النهضة العربية، القا  

 
 بؿمد سليماف الطماكم: 

.1975ػ ابعربية التأديبية، دار الفكر العربي، القاىرة،   
، دار الفكر العربي، القاىرة، 2ػ القضاء الإدارم، قضاء التأديب، الكتاب الثالث، ط 

1979.  
 

مصطفى عفيفي ك بدرية جاسر صافٌ: السلطة التأديبية بتُ الفاعلية ك الضماف، دراسة 
في القوانتُ الوظيفية للعاملتُ في مصر ك الكويت ك الدكؿ الأجنبي، مطبعة حساف  مقارنة

.1982القاىرة،   
 

مليكة الصركخ: سلطة التأديب في الوظيفة العامة بتُ الإدارة ك القضاء، دراسة مقارنة، 
.1984ق/ 1404الطبعة الأكفُ، مطبعة ابعبلبكم،شبرا،   

 

 النصوص القانونيـة و التنظيميـة:

 
 1996ابؼعدؿ في  1989ستور د

ك ابؼتضمن القانوف الأساسي  1989ديسمبر لسنة  12ابؼؤرخ في  89/21القانوف رقم 
 .1989لسنة  53للقضاء، ج،ر،ج،ج، رقم 

العامة،  ةابؼتضمن القانوف العاـ للوظيف 1966جواف  2الصادر في  133ػ  66الأمر رقم 
 .1966جواف  08ابؼؤرخة في  46ج،ر،ج،ج، رقم 

 ابؼتضمن للقانوف ابؼدفٓ 1975سبتمبر  26ابؼؤرخ في  58ػ 75لأمر رقم ا 



ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ  2006يوليو  15ابؼؤرخ في   06/03الأمر رقم  
 .16/07/2006لػ  46للوظيفة العمومية، ج،ر،ج،ج رقم 

وذجي ابؼتضمن القانوف الأساسي النم 1985مارس  23ابؼؤرخ في  59ػ  85ابؼرسوـ رقم  
مارس  24ابؼؤرخة في  13لعماؿ ابؼؤسسات ك الإدارات العمومية، ج،ر،ج،ج،رقم

1985. 
يتعلق بالتعيتُ في الوظائف  1999أكتوبر  27ابؼؤرخ في  240ػ  99ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

 ابؼدنية ك العسكرية للدكلة

 ابػاص بالفصل لعدـ 1966جواف  2الصادر في  148ػ  66ابؼرسوـ التنفيذم رقم  
 .80/06/1966الكفاءة ابؼهنية، ج،ر،ج،ج، الصادرة في 

الذم بودد إختصاصات اللجاف  1984جانفي  14الصادر في  10ػ  84ابؼرسوـ رقم 
 ابؼتساكية الأعضاء ك تكوينها ك كيفية ستَ أعمابؽا.

يتعلق بسلطة التعيتُ ك  1990مارس  27ابؼؤرخ في  99ػ  90ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
رم، بالنسبة للموظفتُ ك أعواف الإدارة ابؼركزية ك الولايات ك البلديات ك التسيتَ الإدا

 ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم
 

 الرسائل:
 

مليكة الصركخ: سلطة التأديب في الوظيفة العامة بتُ الإدارة ك القضاء، رسالة دكتوراه، 
 .1983جامعة عتُ الشمس، 

ة ابغقوؽ بجامعة ية، رسالة دكتوراه إفُ كليحسن السيد إبظاعيل: القيادة الإدار 
 1981القاىرة،

 
 تعاليـق على قــرارات:



 
، 27/02/1988بن ناصر يوسف ػ تعليق على قرار المجلس الأعلى ػ الغرفة الإدارية ػ   

 .1990، مارس سنة 1المجلة ابعزائرية للعلوـ القانونية ك الإقتصادية ك السياسية، العدد 
 لمحكمة العليا ابعزائريةالمجلة القضائية ل

 بؾلة بؾلس الدكلة ابعزائرم.
 
 
 
 
 
 ثانيا: المراجـع باللغة الأجنبية: 

 
_ Ouvrages Généraux: 

 

(A) Planty: traité pratique de la fonction publique, 

LGDJ , Paris, 1971. 

 

André Dé Laubadère :  

 -Traité de droit administratif, sixième édition, LGDJ. 

- Traité de droit administratif, tome2, 10ème édition, 

LGDJ. 

 - Traité élémentaire de droit administratif, 11 tome, 

Paris. 

 



 - (A) dé Laubadère, (J, C), Venezia ,(Yves)  

Gaudement: traité de droit administratif, Tome 1,12ème 

édition, LGDG, Paris, 1999. 

 

Charles :Debbasch  

- Science administratif, 2ème édition,  Dalloz, 

Paris, 1972. 

 - contentieux administratif, Dalloz, Paris, 1975. 
 

François Gazier : la fonction publique dans le monde, 

paris, 1972. 
 

François Vincent : le pouvoir de décision unilatérale des 

autorités administratives, Paris, 1966. 
 

(G) Vedel: droit administratif, PUF, Paris, 1978.  
  

Gustave Peiser : droit administratif, 14ème édition, 

Dalloz. 
 

Jean François Lachume, la fonction publique, 2ème 

édition, Dalloz, 1998. 
 

Jean –Louis Moreau, Jean – François Guédon, lexique 

de la fonction publique, Dalloz, 1990. 
 

Jean Marie Auby : droit de la fonction publique, Dalloz, 

1997. 
 

Jean Marie Auby et Robert Ducos : 



- droit administratif, septième édition, Dalloz, 1986. 
- droit administratif, troisième édition, Dalloz, Paris, 

1973 

 

 Jean Michel De Forges : 

- droit administratif, sixième édition corrigée, PUF. 

- droit de la fonction publique, 1995.  

 

Jean Rivero, droit administratif, 11ème édition, Dalloz, 

Paris, 1986. 

 

(M) Piquemal: le fonctionnaire : devoirs et obligations, 

Edition berger levrault, Paris 1976. 

 

Marcel Waline, Précis de droit administratif, édition 

Montchrestien, Paris, 1970. 

 

Maurice Duverger : Eléments de droit public, septième 

édition,   PUF, Paris, 1974. 

 

Paul Marie gaudement :le déclin de l’autorité 

hiérarchique, Dalloz, Paris, 1974. 

 
Pierre Di Malta : Essai sur la notion de pouvoir 

hiérarchique, Paris, 1961. 

 

René Chapus : 

- droit administratif général, édition Montchrestien. 

- droit administratif général, 2ème  édition, édition 

Montchrestien, Paris. 



- droit administratif général, tome 2, 10ème édition. 
 

Serge Salon / Jean Charles Savignac : 

- fonctions publiques et fonctionnaires, statues, 

garanties, déontologies, responsabilité, Armand, Colin.  
- fonctions publiques et fonctionnaires, Armand, 

Masson, Paris, 1997. 

 

 Tabrizi Ben Salah : droit de la fonction publique, 

Masson, 1992. 

 

 

2 – THESE : 

  

Bachir Yelles Chaouche : Recherche sur les mesures 

d’ordre intérieur, thèse Doctorat (3ème cycle), droit 

public, Strasbourg, 1981. 

 

3 – ARTICLES : 

 

Cherigny : le pouvoir de désobéissance à l’ordre illégal, 

RDP, 1975. 

 
Groschens : le pouvoir des supérieure hiérarchiques, sur 

les actes de leur subordonnes, AJDA, 1966, p 40. 

 

Hécqard –Héron : de la mesure d’ordre intérieur, AJDA, 

1981 

Jean Yves Vincent : l’erreur manifeste d’appréciation, 

AGDA, 1971, p 407. 



 
(M) Guibal: Le principe de la proportionnalité, AJDA, 

1978, p 483. 

 

 Poulvin :de possible déclin de la notion de mesure 

d’ordre intérieur, Revue Algérienne, 1979. 

 

 « Démission », Microsoft®, Etudes 2007,[DVD], 

Microsoft corporation,2006. 

« Licenciement», Microsoft®, Etudes 2007,[DVD], 

Microsoft corporation,2006. 

 

-LOIS ET DECRET : 

 

Code de la fonction publique, Dalloz, 1999. 

 

Loi n83 – 634 du 13 Juillet1983, portant droits et 

obligations des fonctionnaires, J, O, R, F, 14 Juillet 

1983. 

 

Revues : 

 
RDP : Revue de droit public 

AJDA : Actualité juridique de droit administratif 

GAJA : les grands arrêts de la jurisprudence 

administrative.  

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفهرس
 

                                                                        المحتويات   
 الصفحة

 



 1.........مقدمة: .............................................................
 4...........................ابؼبحث التمهيدم: ماىية السلطة الرئاسية.............

 4.........رئاسية...................................ابؼطلب الأكؿ:مفهوـ السلطة ال
 4..........الفرع الأكؿ: تعريف السلطة الرئاسية..................................

 5........أ ػ تعاريف الفقهاء الفرنسيتُ..........................................
 6...............................ب ػ تعاريف الفقهاء العرب....................

 9........الفرع الثافٓ: خصائص السلطة الرئاسية..................................
 9........أكلا: سلطة إدارية........................................ ............ 

 10..............ثانيا: سلطة مفتًضة.............................................
 10 .......ثالثا: سلطة شاملة......................................... ...........
 .11........رابعا: سلطة داخلية...................................................

 11..................................ابؼطلب الثافٓ: ابعذكر التاربىية للسلطة الرئاسية
 14....................................... ابؼطلب الثالث: مبادئ السلطة الرئاسية..
 15... ....................................الفرع الأكؿ: مبدأك حدة الرئاسة ك الأمر

 17... ............................الفرع الثافٓ: مبدأ التسلسل الرئاسي في القيادة...
 19.....................ع الثالث: مبدأ التدرج في السلطات ك برديد ابؼسؤكلياتالفر 

 20............................الفرع الرابع:مبدأ تلبزـ ك تناسب السلطة ك ابؼسؤكلية
 22.................ابؼطلب الرابع : بسييز السلطة الرئاسية عن ابؼفاىيم القريبة الشبو بها

 22.............. .......  التمييز بتُ السلطة الرئاسية ك القيادة الإداريةالفرع الأكؿ: 
 22...........................................أكلا: تعريف القيادة الإدارية........

 24..............................................ثانيا: أكجو ك مظاىر التفرقة ....
 25........صاية الإدارية..............ز بتُ السلطة الرئاسية ك الو الفرع الثافٓ: التميي

 29...................................ابؼطلب ابػامس: أطراؼ السلطة الرئاسية....



 30.....................................الأكؿ: الرئيس الإدارم............ الفرع
 32... ........................................الفرع الثافٓ: ابؼرؤكس.............

 33........................................أ ػ فكرة ابؼوظف العاـ ..............
 34.............ب ػ ابػضوع ك التبعية الرئاسية.................................

 37.............................الفصل الأكؿ: سلطات الرئيس عل شخص ابؼرؤكس
 37...................الأكؿ:سلطات الرئيس على ابؼرؤكس أثناء مساره ابؼهتٍ ثابؼبح

 38...................................ابؼطلب الأكؿ: سلطة التعيتُ................
 38.................................الفرع الأكؿ: برديد السلطة ابؼختصة بالتعيتُ...

 44..................................الفرع الثافٓ: حدكد سلطة الإدارة في التعيتُ..
 49.........................ابؼطلب الثافٓ: سلطات الرئيس في برديد كضعية ابؼرؤكس

 49...............................الفرع الأكؿ: سلطة التًقية .....................
 63................................سلطتا الندب ك النقل............. الفرع الثافٓ:

 63..................................أكلا: سلطة الانتداب ......................
 72.................................ثانيا: سلطة النقل...........................

 لى طلبات ابؼرؤكس كوسيلة للتحكمالفرع الثالث: سلطة ابؼوافقة ع
 75..............................في برديد كضعية ابؼرؤكس.......................
 77.................................ابؼبحث الثافٓ:سلطتا التأديب ك إنهاء ابػدمة....

 78...............................ابؼطلب الأكؿ: سلطة التأديب ..................
 78............................................ الفرع الأكؿ: تنظيم سلطة التأديب

 80 ..........................................................أكلا:النظاـ الرئاسي
 82........................................................ ثانيا: النظاـ القضائي

 83.................................................... الثا: النظاـ شبو القضائيث
 83.................... رابعا: موقف ابؼشرع ابعزائرم من السلطة ابؼختصة بالتأديب



 93 ...........................................الفرع الثافٓ: حدكد سلطة التأديب
 100.......................... ابؼوظف في ابؼواجهة التأديبية الفرع الثالث: ضمانات

 105.........................  ابؼطلب الثافٓ: سلطة إنهاء ابػدمة بغتَ الطريق التأديبي
 106.................... . الفرع الأكؿ: إنهاء ابػدمة بإرادة السلطة الرئاسية ابؼنفردة

 107............................ .تَ الطريق التأديبيأكلا: أسباب الفصل الإدارم بغ
 110................................................. أ ػ  الفصل لإلغاء الوظيفة

 111........................................... ب ػ الفصل لعدـ الكفاءة ابؼهنية
 114...........................................ج ػ  الفصل لعدـ اللياقة الصحية

 115............................. د ػ  الفصل لأسباب اقتصادية) التقاعد ابؼسبق(
 116.................. ثانيا : ضوابط ك ضمانات سلطة الفصل الإدارم غتَ التأديبي

 122.....الاستقالة.................................................الفرع الثافٓ: 
 130........................... الفصل الثافٓ: سلطات الرئيس على أعماؿ ابؼرؤكس
 130 ...........................ابؼبحث الأكؿ: الرقابة السابقة على أعماؿ ابؼرؤكس

 132.................. ابؼطلب الأكؿ: الأكامر ك التعليمات الرئاسية كالطاعة الرئاسية
 133 ........................................ ؿ: ماىية الأكامر الرئاسيةالفرع الأك 

 143.................... .الفرع الثافٓ: القيمة القانونية للؤكامر ك التعليمات الرئاسية
 159......................... الفرع الثالث: كاجب ابؼرؤكس حياؿ الأكامر الرئاسية

 167..................................جب الطاعة الرئاسيةابؼطلب الثافٓ: حدكد كا
 الفرع الأكؿ: موقف الفقو من برديد مدل التزاـ ابؼرؤكستُ بطاعة

 168........................................ أكامر الرؤساء الإداريتُ غتَ ابؼشركعة
 176..................الفرع الثافٓ:موقف التشريع ك القضاء من الأكامر غتَ ابؼشركعة

 
 ابؼبحث الثافٓ: الرقابة اللبحقة ك حدكد سلطة الرئيس على



 192 .............................................................أعماؿ ابؼرؤكس
 192ك ابؼتابعة ) الرقابة اللبحقة(................. ..... ابؼطلب الأكؿ: سلطة التعقيب

 الرئيس في التصديق على أعماؿ ابؼرؤكسالفرع الأكؿ: سلطة 
 194 ) سلطة الإجازة ك الإقرار(........................................... ......
 195الفرع الثافٓ: سلطة التعديل..................................................

 197 .......... ............................الفرع الثالث: سلطة السحب الرئاسي
 208.................................................. الفرع الرابع: سلطة الإلغاء

 210 ..........الفرع ابػامس: مدل سلطة الرئيس في تعديل ك إلغاء قرارات ابؼرؤكس
 217 .......................................الفرع السادس: سلطة ابغلوؿ الرئاسي

 222 .................... ....... الثافٓ: حدكد الرقابة على أعماؿ ابؼرؤكس ابؼطلب
 222 بؼستمدة من طبيعة اختصاص ابؼرؤكس............الفرع الأكؿ : حدكد الرقابة ا

 223 ............................. ......أكلا: اختصاص ابؼرؤكس اختصاص نهائيا 
 227 ...................................قديرياثانيا: اختصاص ابؼرؤكس اختصاصا ت

 229 ......................................ثالثا: بفارسة ابؼرؤكس اختصاصا مفوضا
 238 .......................الفرع الثافٓ: حدكد الرقابة ابؼستمدة من طبيعة الوظائف

 238 .......................................................أكلا:  كظيفة القاضي
 242................................................... ثانيا: أساتذة التعليم العافِ

 244......................................................................ابػابسة 
 248..............قائمة ابؼراجع..................................................

 ....................................................................الفهرس
 

 
   



      
   

                      

 
 


	تعد السلطة الرئاسية نقطة هامة يمتد أثرها إلى مجالات بعيدة، مما جعل الفقه الإداري يعنى بها، و يتعرض إليها في كثير من المناسبات، عند دراسة الأسلوب الإداري المركزي باعتبارها عنصرا أساسيا من عناصره، أو عند دراسة واجب والتزام الطاعة و الخضوع من قبل الموظفي...
	المطلب الأول: سلطة التعيين:
	الفرع الأول : تحديد السلطة المختصة بالتعيين .
	ـ الوالي فيما يخص مستخدمي الولاية،
	ـ رئيس المجلس الشعبي البلدي فيما يخص مستخدمي البلدية،
	ـ مسؤول المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري فيما يخص مستخدمي المؤسسة....».
	المطلب الثاني: سلطة إنهاء الخدمة( العلاقة الرئاسية) بغير الطريق التأديبي:
	إن المرؤوس بعد تعيينه في وظيفة ما فإنه لن يبقى في منصبه هذا إلى الأبد، بل سيأتي اليوم الذي تنقطع فيه علاقته بتلك الوظيفة، ومن تم بسلطاته الرئاسية، إلا أن أسباب قطع العلاقة الرئاسية تلك تتعدد و تختلف، وقد نص المشرع الجزائري على غرار باقي التشريعات عل...
	ـ فقدان الحقوق المدنية،
	ـ الاستقالة المقبولة بصفة قانونية،
	ـ  العزل،
	ـ  التسريح،
	ـ الإحالة على التقاعد،
	ـ الوفاة.»
	وحسب هذه المادة فإن إنهاء الخدمة قد يكون بقوة القانون، كما هو الحال في فقدان الحقوق و الجنسية، كما قد يكون طبيعيا، كما هو الحال في الوفاة، و قد يكون بإرادة من السلطة الرئاسية لأسباب ترتئيها مجدية لقطع علاقتها بمرؤوسيها، سواء كانت تلك الأسباب مفتعلة بف...
	و إذا كان إنهاء الخدمة بطريق طبيعي أو بقوة القانون لا دخل للسلطة الرئاسية فيه، و كان إنهاء الخدمة لسبب تأديبي قد سبقت الإشارة إليه فسأكتفي بدراسة إنهاء الخدمة بفعل إرادة السلطة الرئاسية وحدها، أو بناء على إرادة المرؤوس.
	الفرع الأول: إنهاء الخدمة بإرادة السلطة الرئاسية المنفردة:
	أولا : أسباب الفصل الإداري بغير الطريق التأديبي :
	لكن ما يعاب على المشرع الجزائري في هذه المادة هو أنه لم ينص بشكل واضح على هذه السلطة ، فلم يبين سبب اللجوء إليها، و لم ينص حتى على ضوابط ممارستها ، غير أنه بالرجوع إلى قانون الوظيف العمومي لعام 1966 يلاحظ أن المشرع قد كان واضحا في نصه على هذه السلطة ،...
	الحالة الأساسية للفصل الإداري بغير الطريق التأديبي هي الفصل لعدم الكفاءة المهنية ، حيث يتم فصل الموظف الذي تثبت عدم كفاءته وصلاحيته للبقاء في الوظيفة العامة ،ومن تم إنهاء علاقته بها حتى ولو لم يرتكب خطأ أو مخالفة تأديبية تستوجب توقيع عقوبة تأديبية علي...
	ج ـ :الفصل الإداري بسبب عدم اللياقة الصحية:
	إن مصطلح الفصل الإداري لعدم الكفاءة المهنية شامل يتضمن تحت طياته عدم الكفاءة الصحية ، إلا أن الفقه جرى على هذا التقسيم  ، و اعتبر عدم اللياقة الصحية سبب آخر مستقل قد تتخذه السلطات الرئاسية الإدارية مبررا لفصل المرؤوسين ووضع حد نهائي لهم مع الوظيفة الع...
	إنه بالرجوع إلى شروط التوظيف، فإنه حتى يكون الشخص أهلا لتقلد الوظائف لابد أن تتوافر فيه القدرة البدنية و الذهنية، إذ يشترط القانون ذلك، حيث تنص المادة 75 من الأمر 06/03 السالف الذكر في فقرتها السادسة هي:«... أن تتوفر فيه شروط السن والقدرة البدنية و ال...
	لكن لنفترض أن الشخص أول ما تقلد الوظيفة كان في صحة جيدة لا يعاني من أي شيء، فماذا يحدث إذا أصبح هذا الموظف يعاني من مشاكل صحية قد تؤدي إلى الإخلال بمبدأ فاعلية و سيرورة المرفق بانتظام و اطراد. مع العلم أن هناك من الأمراض المعدية التي تشكل خطرا على باق...
	يقول الأستاذ تابريزي بن صالح أن عدم اللياقة الصحية فرضية ناذرة، و الموظف إذا أصيب بمرض لا يستطيع معه القيام بأعباء وظيفته على أكمل وجه، فإنه لا يمكن للسلطة الرئاسية فصله مباشرة عن وظيفته، و إنما ينبغي أن يدخل أولا في إجازة مرضية ، فإذا لم يستطع العودة...
	د/ الفصل لأسباب إقتصادية ( التقاعد المسبق):
	إن التقاعد المسبق هو نظام جديد فرضته حتمية التسريح لأسباب إقتصادية نتيجة إعادة هيكلة المؤسسات أو عجزها أو حلها و في إطار وضع منظومة قانونية و هيكلية  للتكفل بالعمال الذين يفقدون مناصب عملهم، حيث صدر المرسوم رقم 94/10 المؤرخ في 26 ماي 1994 المتعلق بالت...
	ثانيا: ضوابط وضمانات سلطة الفصل الإداري بغير الطريق التأديبي:
	1ـ الضمانات المتبعة في مواجهة سلطة التأديب .
	2ـ مبدأ التدرج في تطبيق سلطة الفصل الإداري بغير الطريق التأديبي .
	3ـ مبدأ التعويض عن قرار الفصل الإداري بغير الطريق التأديبي
	و تتمثل هذه المراحل والبدائل التي يتعين على الإدارة إتباعها قبل الشروع في سلطة الفصل الإداري بغير الطريق التأديبي في الأمور التالية :
	1 ـ بعد أن تتيقن السلطة الرئاسية المختصة من عدم كفاءة الموظف مهنيا للبقاء والاستمرار في خدمة وظيفته التام يجب عليها تنزيله وإعادة توظيفه في وظيفة أقل درجة  من الوظيفة التي كان يشغلها، بمعنى تقليده مهام الوظيفة التي تتطلب شروطا تتناسب ودرجة الكفاءة وال...
	2 ـ إذا تأكدت من أن إعادة توظيف الموظف غير ممكنة جاز لها أن تحيل المعني بالأمر على التقاعد إذا استوفى الشروط المطلوبة واللازمة لذلك والمنصوص عليها قانونا في ميدان الإحالة على المعاش  .
	3 ـ إذا استحال تطبيق البديلين السابقين ـ أي التوظيف في وظيفة أدنى، أو الإحالة على التقاعد ـ عندها فقط أمكن للسلطة الرئاسية اللجوء إلى سلطة الفصل الإداري بغير الطريق التأديبي  .
	ثالثا: مبدأ التعويض عن قرار الفصل الإداري بغير الطريق التأديبي :
	في حال وافقت اللجان المتساوية الأعضاء، وتقرر فصل الموظف لعدم كفاءته المهنية فإنه له الحق في الحصول على تعويض عادل ، وفقا لما تقرره القوانين والنصوص التنظيمية. ويكون هذا التعويض مساويا لنصف الأجر الأخير الذي تقاضاه مضروبا في عدد السنين التي اشتغل خلاله...
	رابعا : خضوع قرار الفصل الإداري بغير الطريق التأديبي لرقابة القضاء :
	سبب عدم الكفاءة المهنية يمكن أن يكون أحيانا صعبا إثباته وتوضيحه، بل حتى في منازعته ، و من ثم يحق للمرؤوس المفصول ممارسة حق الطعن القضائي و مهاجمة  قرار الفصل أمام القاضي الإداري. ذلك أن قرار الفصل هو قرار إداري يقبل الطعن القضائي  ويخضع لرقابة القضاء ...
	والقاضي الإداري يراقب مادية الوقائع ويقدر إذا كانت بطبيعتها تبرر الإجراء ، كما يراقب خاصة تكييف السبب بالخصوص عدم الكفاءة المهنية ،ويعتبر قرار الفصل غير مشروع متى أسس على عدم الكفاءة المهنية الثابتة بالنسبة للوظائف الأخرى التي هي مشغولة عند الفصل م...
	كما أنه يعتبر غير مشروع قرار الفصل متى أسس على أساس الحالة الصحية للمعني، أو على أساس أسباب أجنبية عن مصلحة الخدمة، كما قضى مجلس الدولة الفرنسي كمبدأ عام بأنه من الحقوق المطبقة على العاملين العامين منع فصل المرأة في حالة الحمل .
	ويراقب القاضي فيما إذا كانت السلطات الرئاسية قد احترمت الإجراءات التأديبية في عملية الفصل ويراقب فيما إذا كانت لم تلجأ إلى إجراء الفصل إلا بعد استحالة البدائل السابقة وفي هذا الصدد قضت المحكمة العليا الجزائرية بإبطال قرار عزل موظف الذي اتخذ دون الح...
	أولا : مدى أحقية المرؤوس في طلب الاستقالة؟ :
	ثانيا: مدى سلطة الجهة الإدارية في قبول أو رفض الاستقالة ؟:
	المبحث الثاني:الرقابة اللاحقة و حدود سلطات الرئيس على أعمال المرؤوس:
	يحوز الرؤساء الإداريون سلطة التعقيب على أعمال مرؤوسيهم، حيث بعد قيام هؤلاء بمهامهم بموجب ما يؤتونه من تصرفات و أعمال، يمكن للرئيس الإداري أن يمارس رقابته على تلك التصرفات، فهو لا يكتفي بإعطاء الأوامر و التوجيهات فقط ( المطلب الأول). غير أن سلطاته تلك ...
	المطلب الأول: سلطة التعقيب والمتابعة (الرقابة اللاحقة):
	وهذه الرقابة أصل عام يقوم بغير حاجة إلى نص خاص يسمح بها، فهي مفترضة، توجد بحكم طبيعة السلطة الرئاسية ذاتها. ولا يستطيع المرؤوس أن يحتج بأن القانون لم يقررها صراحة في هذا النوع من القرارات أو ذاك .
	و الرئيس يمكنه أن يمارس رقابته الرئاسية تلك سواء من تلقاء نفسه، أو بموجب ما يتلقاه من تظلمات وشكاوى من طرف الغير الذي يكون قد تضرر من أعمال المرؤوسين. فالسلطة الرئاسية تمارس تلك الرقابة عن طريق القيام بعمليات التفتيش وكتابة وفحص تقارير كيفية سير الأع...
	فبالرجوع إلى المادة 47 من الأمر 06 ـ 03 السالف الذكر التي تنص على أن: « كل موظف مهما كانت مرتبته في السلم الإداري مسؤول عن تنفيذ المهام الموكلة إليه. لا يعفى الموظف من المسؤولية المنوطة به بسبب المسؤولية الخاصة بمرؤوسيه. » يلاحظ أن هذه المادة تقرر بشك...
	وتبعا لذلك، وبالإضافة إلى السلطات السابقة، فإن هذا الوجه من السلطة الرئاسية يظهر في الواقع في عدة صور وأشكال ومظاهر تتدرج من حيث درجة خطورتها وقوتها و فاعليتها في السيطرة والهيمنة على أعمال المرؤوسين أبرزها: التصديق (الإجازة، الإقرار)، التعديل والتصحي...
	الفرع الأول: سلطة الرئيس في التصديق على أعمال المرؤوس (سلطة الإجازة والإقرار):
	بمقتضى هذه السلطة يبقى العمل و التصرف الذي قام به المرؤوس غير نافذ ولا ساري المفعول، إذ لا ينتج آثاره القانونية إلا إذا تم إقراره والموافقة عليه (المصادقة عليه) من طرف الرئيس الإداري المختص، ومن ذلك التاريخ فقط ـ أي تاريخ المصادقة على تلك الأعمال ـ ين...
	والتصديق على أعمال المرؤوس يتخذ صورتين، فهو قد يكون تصديقا صريحا، كما قد يكون تصديقا ضمنيا.
	فأما التصديق الصريح (esseExpr): يتجلى عندما يشترط القانون الموافقة الصريحة على تصرف المرؤوس سواء كتابيا أو شفهيا أو بأي تصرف آخر يأتيه الرئيس يؤكد من خلاله موافقته وإقراره بكيفية واضحة وجلية . فالقانون في هذه الحالة يقرر أن أعمال المرؤوس وتصرفاته لا ت...
	هذا من ناحية، ومن ناحية أخرى قد يقرر القانون صراحة عكس ذلك، حيث يسحب تاريخ النفاذ إلى تاريخ صدور الأعمال و التصرفات الإدارية من المرؤوس، وليس من تاريخ الإجازة والمصادقة من قبل الرئيس الإداري، ويكون الإقرار الرئاسي هنا لازما لكي تصبح أعمال المرؤوس ن...
	أما التصديق الضمني (Tacite): فقد تكون إجازة وإقرار الرئيس الإداري لأعمال وتصرفات المرؤوس ضمنيا. إذ أنه استجابة لمقتضيات الإدارة العامة وفعالية النشاط الإداري تعمل القوانين والأنظمة على تحديد فترة أو مدة زمنية معينة، للرئيس الإداري أن يعترض خلالها على ...
	كما قد يسحب القانون صراحة أثار سريان ونفاذ هذه التصرفات إلى تاريخ صدورها من المرؤوس، وليس من تاريخ انقضاء المدة الزمنية لسكوت الرئيس وعدم اعتراضه على نفاذ تصرفات مرؤوسيه .
	الفرع الثاني: سلطة التعديل:
	يملك الرؤساء الإداريون حق وسلطة تعديل تصرفات وأعمال مرؤوسيهم، إذ يخول القانون للرئيس أثناء مراقبته لعمل المرؤوس، أن يدخل على ذاك العمل من التغيرات والتحويرات اللازمة والتي من شأنها الحفاظ على احترام القانون (مبدأ المشروعية)، وتحقيق أكبر قدر من المصلح...
	لكن سلطة تعديل القرارات هنا يجب أن تكون في الحدود التي يستطيع فيها المرؤوس تعديل هذا القرار من ناحية، ومن ناحية أخرى، فإن إدخال التعديلات على قرارات المرؤوس ينبغي أن يكون وفق القدر اللازم لجعل تلك الأعمال أكثر صحة وسلامة واتفاقها مع القوانين واللوائح ...
	والرئيس الإداري تبعا لذلك يمارس سلطة التعديل والتصحيح على أعمال وتصرفات المرؤوس غير المشروعة، أي تلك المخالفة للقوانين بصفة عامة، له الحق في ممارسة تلك السلطة ـ أي سلطة التعديل والتصحيح ـ على أعمال المرؤوس المشروعة والسليمة فأما الأولى فبهدف جعلها مشر...
	فللرئيس الإداري ـ في إطار القانون ـ أن يعدل من العناصر والمعطيات التي يتكون منها تصرف المرؤوس سواء بالزيادة أو النقصان. فسلطة التعديل ما هي إلا إعمال لسلطة التصديق والإلغاء في آن واحد .
	إذ يقول الدكتور طعيمة الجرف: «أن سلطة التعديل إذا مست أركان وآثار تصرفات وأعمال المرؤوسين القانونية، فإنها تعتبر صورة من صور سلطة الإلغاء الإداري لأعمال وتصرفات المرؤوس.» .
	و سلطة التعديل قد يمارسها الرئيس الإداري إما تلقائيا وذاتيا، وذلك من خلال ممارسة سلطة المتابعة والرقابة الإدارية الرئاسية على أعمال المرؤوسين، وإما بناء على شكاوى وتظلمات مرفوعة إليه من قبل أصحاب المصلحة يطالبون فيها تصحيح وتعديل تلك الأعمال الماسة ب...
	لكن السؤال المطروح هو ما مدى سلطة الرئيس الإداري في استعمال سلطة التعديل على قرارات المرؤوسين؟
	لقد سبق القول إن ممارسة سلطة التعديل والتصحيح وإن كانت حقا خالصا للرئيس الإداري إنما ينبغي أن تكون في الحدود التي يستطيع فيها المرؤوس تعديل قراراته مع مراعاة احترام مبدأي المشروعية والملاءمة، إذن فما هي هذه الحدود؟
	لما كانت سلطة التعديل هي إعمال لسلطتي التصديق والإلغاء في آن واحد ، فإن الإجابة على هذا التساؤل سيتم توضيحها بمناقشة سلطة الإلغاء ومدى حرية الرئيس في ممارستها على أعمال المرؤوس وذلك لأن كل من السلطتين أي سلطة التعديل والإلغاء لهما ذات الحدود، ما يعني ...
	الفرع الثالث: سلطة السحب الرئاسي:
	إن القرار الإداري ليس أبدي و إنما كما له بداية له نهاية، و هناك عدة صور ينتهي بها القرار الإداري ، من هذه الصور قيام السلطة الإدارية نفسها بإنهاء القرار الإداري ووضع حد لسريانه. إذ يتيح القانون للإدارة هذه الإمكانية ليمكنها من تصحيح قراراتها غير المشر...
	كما يعرف على أنه:« تجريد القرار الإداري من قوته القانونية بأثر رجعي بقرار صادر عن السلطة الإدارية المختصة، و يترتب عليه إزالة كافة آثار القرار في الماضي و المستقبل أي اعتباره كأن لم يكن.»
	و يعرف على أنه:« وسيلة قانونية تمارسها السلطة الإدارية لإزالة القرار من الأساس و كل ما ترتب عليه من آثار متى كان ذلك ممكنا شرعا و يحقق هدفا أسمى.».
	و عرف على أنه:« محو آثار القرار في الماضي و المستقبل.».
	فالسحب الإداري هو تجريد القرار الإداري من قوته القانونية الإلزامية ، ليس فقط بالنسبة لآثاره المستقبلية، و إنما بالنسبة لآثاره في الماضي و المستقبل معا بحيث يصبح القرار كأن لم يكن، و من ثم القول بأن قرار السحب يمثل أحد الاستثناءات التي ترد على مبدأ...
	إذن يلاحظ أن سلطة السحب من أخطر السلطات التي تمارس على القرارات الإدارية ، فهي سلطة يتنازعها مبدآن ـ إن صح التعبير ـ مبدأ المشروعية الذي يفرض على الإدارة الالتزام بإنهاء القرار المعيب لعدم مشروعيته، و مبدأ الاستقرار المعاملات الذي يفرض على الإدارة ...
	لذلك يعتبر الفقيه فالين: عملية السحب بمثابة صراع بين المصالح ، و أنه من الضروري إيجاد حل لهذا الصراع عن طريق إيجاد نقطة التوازن بين المصلحة العامة التي تفرض إنهاء كل قرار يحيد عن مبدأ المشروعية ، وبين المصلحة الخاصة التي تفرض إعطاء قدر من الاحترام لل...
	و نتيجة لذلك كرس مجلس الدولة الفرنسي مبدأ تقييد حرية الإدارة في سحب القرار الإداري لضمان حماية الأوضاع القانونية و إعطائها قدرا من الاستقرار، و تبعا لذلك فإن سلطة الإدارة في سحب القرار الإداري تتذبذب ضيقا و اتساعا وفقا ما إذا كان القرار المراد سحبه سل...
	أولا: سحب القرار التنظيمي:
	يجمع الفقه والقضاء الإداريين على جواز سحب القرارات التنظيمية، ـ كقاعة عامة ـ لأن هذه الأخيرة تتضمن قواعد تنظيمية عامة شبيهة بالقواعد القانونية التي تتولد عنها مراكز قانونية عامة، وهي مراكز لا تنشئ حقوقا للأفراد إلا إذا طبقت عليهم تطبيقا فرديا، لذلك فه...
	وإذا كان إجماع الفقه على عدم جواز سحب القرارات التنظيمية السليمة، فإنهم يميزون في هذا الصدد بين القرارات التي ولدت حقا بتطبيقها تطبيقا فرديا، وبين تلك التي لم تولد حقا لعدم تطبيقها تطبيقا فرديا .
	أ ـ القرارات التنظيمية التي ولدت حقا بتطبيقها تطبيقا فرديا:
	إذا ما قامت الإدارة بتطبيق القرارات التنظيمية تطبيقا فرديا، فإن الفقه يجمع على أن هذه القرارات التطبيقية تصبح في حكم القرارات الفردية، فهي وإن كانت لا تكسب أحدا مباشرة حقوق مكتسبة بحكم عموم تطبيقها وتجريده، إلا أن القرارات الفردية التي تصدر تطبيقا ل...
	ويقول الدكتور عبد العزيز السيد الجوهري: «إن هذه القرارات التطبيقية تصبح في حكم القرارات الفردية التي لا يجوز المساس بها لأنها تنشئ للأفراد حقوقا شخصية أو مراكز شخصية وذلك بشرط أن تكون هذه القرارات سليمة، ومن ثم فإنه لا يجوز إلغاؤها بأثر رجعي لأن السحب...
	ب ـ القرارات التنظيمية التي لم تولد حقا لعدم تطبيقها تطبيقا فرديا:
	إن الإدارة إذا أصدرت قرارا تنظيميا، ولكنها لم تبدأ بعد في تطبيقه على الأفراد تطبيقا فرديا، ففي هذه الحالة يكون أثر هذه القرارات محصورا في إنشاء مراكز قانونية عامة، و من ثم فإن الفقه يجمع على أن الوسيلة القانونية لإنهاء هذه القرارات بطريق الإدارة هي ال...
	ثانيا: سحب القرار الفردي:
	يستقر كل من الفقه و القضاء الإداريين على عدم جواز سحب القرارات الفردية السليمة، على أساس أن امتداد آثار سحب هذه القرارات إلى الماضي يتضمن مساسا بحقوق الأفراد المكتسبة و يخالف مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية.
	فقد قضى مجلس الدولة الفرنسي في 10/07/1957 بأن:« القرار الصادر في 22 يونيو 1951 بتوزيع مبلغ من المال على إحدى القرى كإعانة إنشاء لمصلحة هذه القرية حق لا يمكن إنكاره، و أن سحب هذا القرار يعتبر عملا غير مشروع ، مما يتعين معه إلغاء القرار الساحب» .
	فمبدأ عدم جواز سحب القرارات الفردية هو مبدأ يستند إلى مبدأ آخر هو مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية، ذلك أن القرار الساحب سيكون ذا أثر رجعي يعدم آثار القرار المسحوب من تاريخ صدوره .
	و تجدر الإشارة إلى أن مجلس الدولة الفرنسي يستثني من تلك القاعدة القرارات السليمة الصادرة بفصل الموظفين ، بحيث يجيز سحبها شريطة ألا تكون الوظيفة التي كان يشغلها الموظف المفصول قد شغلت بغيره ، لأن العمل بغير ذلك معناه فصل الموظف الذي عين عقب قرار فصل ال...
	القرار غير السليم:
	إن الإدارة ملزمة باحترام النظام القانوني السائد في الدولة، و لذلك فإنه متى كان القرار الصادر عنها مخالفا له أي معيبا و غير مشروع، فإنه يتعين عليها أن تبادر إلى تصحيح الأوضاع القانونية وفقا لمبدأ المشروعية.
	لذلك فإن القاعدة العامة بالنسبة للقرارات المعيبة ـ و خلافا للقرارات السليمة ـ أنه يحق للإدارة سحبها متى أدركت بنفسها وجه عدم المشروعية فيها احتراما لمبدأ المشروعية و سيادة القانون .
	وليس هذا فحسب بل أن مقتضى احترام مبدأ المشروعية و سيادة القانون، لا يقف عند مجرد الحق في سحب القرارات غير المشروعة أو إجازتها، بل يتعدى ذلك إلى فرض
	التزام بسحبها على عاتق الإدارة .
	إذ يتعين على هذه الأخيرة أن تتدخل متى رأت أن القرار مخالف للقانون ، وهو التزام لا يؤثر فيه أي شيء كترتيب القرارات غير المشروعة حقوقا للأفراد، ذلك أن مخالفة القانون لا تكسب حقا، فلا يمكن حماية الأوضاع غير المشروعة . فمقتضيات مبدأ المشروعية تضع على عا...
	و سلطة السحب أتيحت للسلطة الإدارية المختصة لتجنب الطعن القضائي، إذ بها تمنح هذه الأخيرة فرصة إعادة النظر في قراراتها المخالفة للقانون فتوقع بذاتها جزاء عدم المشروعية، و هو حق يتقيد ـ كقاعدة عامة ـ بحالة عدم المشروعية و ليس بحالة عدم الملائمة، فهي ذا...
	و الأحكام السابقة تتساوى فيها القرارات سواء كانت تنظيمية أو فردية مادامت غير سليمة، غير أن المشكل المطروح يظهر أثناء ممارسة السحب في مجال القرارات الفردية باعتبارها وحدها المولدة لحقوق مكتسبة، بينما لا تولد اللائحة أية حقوق، إلا بطريق غير مباشر عند تط...
	وتبعا لذلك فإن القرارات الفردية المكسبة للحقوق سواء صدرت مستقلة أم صدرت تطبيقا لقرار تنظيمي، فمتى رتبت هذه الأخيرة حقوقا، لزمت ضرورات دواعي استقرار المراكز القانونية و التي قد تؤدي إلى اعتبار القرار غير المشروع كالقرار السليم، وذلك إذا ما مرت فترة ...
	إن الإشكال القانوني الذي تطرحه سلطة السحب هو ممارسة هذه السلطة في مواجهة القرارات الفردية المكسبة للحقوق، إذ اقتضت ضرورات استقرار المراكز القانونية تقييد إمكانية السحب بمدة معينة،تتحصن بفواتها القرارات الإدارية غير المشروعة، و بذلك يتم  الصراع بين إزا...
	ولقد كان الفضل في ذلك لمجلس الدولة الفرنسي، إذ أبدع هذا الأخير تقييد سلطة الإدارة في سحب القرار الإداري غير المشروع بمدة قانونية هي ذات مدة الطعن القضائي
	أمام قاضي الإلغاء، حيث أصدر حكم عام 1922 هو حكم «Cachet»  الذي تقرر بمقتضاه أن سحب القرار الإداري غير المشروع لا يجوز أن يقع من جانب الإدارة إلا في الميعاد نفسه المقرر لرفع دعوى الإلغاء أو في أثناء نظر هذه الدعوى إذا ما رفعت فعلا إلى القضاء، و قبل أن...
	فاحتكمت السيدة إلى الوزير الذي لم يقم برفع قيمة التعويض، و إنما قام بسحب القرار الذي كان قد وافق عليه، كما قرر أن الملكية المكونة من ممتلكات ريفية لا تدخل في مجال تطبيق القانون المذكور.
	فقضى مجلس الدولة الفرنسي في دعوى السيدةCachetضد القرار الوزاري المذكور أنه لا يحق للإدارة قانونا أن تسحب بعد انقضاء ميعاد الطعن في الدعوى قرارا تنفيذيا منشئا للحق.
	و يبرر الفقه تقييد سلطة الإدارة بمدة الطعن القضائي في أن الحق لا يتولد عن القرار غير المشروع مباشرة عن القرار غير المشروع مباشرة. و لكن عن مرور المدة المعقولة التي يتعين بعدها أن تستقر الأوضاع حتى لا يفاجأ الأفراد بتغييرها فجأة خاصة إذا كانوا قد رتبو...
	وبالفعل قد ساير كل من القضاء الإداري المصري و الجزائري موقف مجلس الدولة الفرنسي في تقييد السلطة الإدارية المختصة سواء كانت ولائية أو رئاسية في إمكانية سحب القرارات غير المشروعة إذ قضت المحكمة الإدارية العليا المصرية:«إن قضاء هذه المحكمة قد استقر على أ...
	كما قضت نفس الجهة القضائية أي المحكمة العليا الجزائرية بأنه:« من المبادئ المستقر عليها في القضاء الإداري أنه يجوز سحب القرار الإداري إذا كان غير قانوني و ذلك قبل إنقضاء الأجل الطعن القضائي،
	و من ثم فإن النعي على القرار المطعون فيه لخرق القانون غير مؤسس.
	ولما كان من الثابت ـ في قضية الحال ـ أن قرار لجنة الدائرة المؤيد لطلب شراء الشقة المتنازع عليها و المقدم من طرف الطاعن تم سحبه بموجب قرار جديد عن نفس اللجنة لكونه ينصب على شقة وظيفية وذلك قبل إنقضاء أجل الطعن القضائي، ومتى كان كذلك استوجب رفض الطعن...
	غير أن تحديد إمكانية ممارسة سلطة السحب بمدة معينة يتحقق ما لم يكن وجه عدم المشروعية الذي لحق بالقرار قد بلغ حدا من الجسامة جعل منه قرارا منعدما، أو صدر بناء على غش أو تدليس، فلا يتمتع عندئذ بأي حصانة أو حماية مهما طال الزمن، و تجمل المحكمة الإدارية ال...
	الفرع الرابع: سلطة الإلغاء:
	كما سبق القول أن هناك عدة صور ينتهي بها القرار الإداري ، من هذه الصور قيام السلطة الإدارية نفسها بإنهاء القرار الإداري ووضع حد لسريانه، إذ يتيح القانون للإدارة هذه الإمكانية ليمكنها من تصحيح قراراتها غير المشروعة تفاديا لسلوك التقاضي بإجراءاته الطويلة...
	أولا:فما المقصود إذن بالإلغاء الإداري؟.
	الإلغاء الإداري هو سبب من أسباب نهاية وانقضاء القرارات الإدارية،وهو إزالة آثار القرار الإداري بالنسبة للمستقبل دون الماضي ابتدءا من تاريخ الإلغاء . كما يقصد به قيام السلطات الإدارية المختصة الولائية، الوصائية أو الرئاسية بالقضاء على آثار القرارات الإد...
	إذن فالإلغاء الإداري يتم بإرادة السلطة الإدارية. هذه السلطة الإدارية قد تكون هي السلطة المصدرة لقرار، كما قد تكون السلطة الوصية على السلطة التي أصدرت القرار الإداري محل الإلغاء، كما قد تكون هذه السلطة الإدارية هي السلطة الرئاسية التي تعلو مباشرة السلط...
	من خلال ما سبق قوله يتضح أن السلطة الإدارية الرئاسية لها الحق ـ مثلها مثل السلطة الولائية المصدرة للعمل أو القرار الإداري ـ في إلغاء الأعمال والتصرفات الإدارية غير المشروعة، و المشروعة في آن واحد والصادرة عن المرؤوسين لكن السؤال المطروح هو إلى أي مدى ...
	الفرع الخامس: مدى سلطة الرئيس في تعديل وإلغاء قرارات المرؤوس:
	إنّ الرَّئيس الإداري وإن كان يحوز سلطتي تعديل وإلغاء قرارات وأعمال المرؤوس إلا أن الإلغاء والتعديل هنا يجب أن يكون كلاهما في نفس الحدود التي يستطيع فيها المرؤوس إلغاء هذا القرار أو تعديله ، فسلطة تعديل وإلغاء القرار يتحكم فيها نوع القرار فيما إذا ك...
	ينبغي التمييز في هذه الحالة بين القرارات التنظيمية و القرارات الفردية.
	أولا:سلطة الرئيس في إلغاء القرارات التنظيمية ( اللوائح ):
	القاعدة العامة بالنسبة للقرارات التنظيمية هي جواز تعديلها أو إلغائها في أي وقت . وهو أمر مسلم به فقها وقضاء وقانونا. إذ من حق السلطة الإدارية المختصة ولائية كانت أو رئاسية ـ باعتبارها المسؤولة عن حسن سير الجهاز الإداري بانتظام واطراد ـ إلغاء وتعديل لو...
	إذن فاللائحة لما كانت لا يتولد عنها إلا مراكز موضوعية عامة جاز تعديلها أو إلغاؤها واستبدال غيرها في أي وقت طبقا لمتطلبات المصلحة العامة ومتغيرات الظروف، وبذلك قد قضى مجلس الدولة الفرنسي إذ منح لجهة الإدارة الحق في إلغاء اللائحة وتعديلها واستبدالها ب...
	غير أن سلطة الإدارة في هذا المجال تتقيد عند الضرورة بالحقوق التي تكون قد اكتسبت في ظل القرار اللائحي، وهي حقوق إنما تنشأ عن القرارات الفردية الصادرة بالتطبيق للقرارات اللائحية العامة. وفي ذلك تقول محكمة القضاء الإداري المصرية على «...إن من المبادئ الم...
	ويجري القضاء الإداري الفرنسي على أن تعديل اللائحة أو إلغاءها قد لا يقف عند كونه حقا للإدارة وإنما يمكن أن يتعدى ذلك ليشكل التزاما عليها، ليس فقط في حالة عدم المشروعية، وإنما أيضا في حالة تغيير بعض العناصر الواقعية أو القانونية التي قام عليها القرار ال...
	إذن فمن خلال ما سبق يمكن القول أن للسلطة الإدارية المختصة ولائية كانت أم رئاسية سلطة تقديرية مطلقة وواسعة في تعديل أو إلغاء القرارات اللائحية وهي تخضع في ذلك للمبادئ التالية :
	* مبدأ المشروعية: بحيث يتعين على الإدارة إجراء تعديل أو إلغاء قراراتها اللائحية غير المشروعة والمخالفة للقوانين، لجعلها أكثر سلامة واتفاقها وملاءمة للنظام القانوني السائد في الدولة .
	* مبدأ الملاءمة: بحيث يتعين على الإدارة إجراء تعديل أو إلغاء قراراتها اللائحية وإن كانت مشروعة. لجعلها أكثر اتفاقا وملاءمة لظروف ومقتضيات ومتطلبات الصالح العام. وهو الأمر الذي عناه مجلس الفرنسي في حكمه السابق الذكر.
	* قواعد الاختصاص في القانون الإداري: بحيث يضطلع بسلطة التعديل أو الإلغاء كل من السلطة الولائية و هي من أصدرت القرار أو السلطة التي تعلو من أصدر القرار الإداري إما بناء على تظلم أو من تلقاء نفسها.
	ثانيا: سلطة الرئيس في إلغاء القرارات الفردية:
	إذا كان يجوز للإدارة أن تقوم ـ وفقا لمقتضيات الصالح العام ـ بإلغاء القرار التنظيمي أو تعديله أو استبداله بغيره في كل وقت، فإن الأمر يختلف بالنسبة للقرار الفردي الذي يختلف الأمر فيه وفقا لما إذا كان سليما أم غير سليم، وإذا كان قد نشأ ورتب حقوقا مكتسبة ...
	أ ـ القرار السليم:
	ـ يفرق الفقه في هذه الحالة بين القرار السليم الذي ينشئ حقا، والقرار السليم الذي لا ينشئ حقا .
	فالأصل العام الذي استقر عليه الفقه والقضاء في فرنسا ومصر بخصوص القرارات الفردية المشروعة التي رتبت حقوقا مكتسبة هو عدم جواز تعديلها أو إلغاءها لما يترتب على ذلك من مساس بالحقوق التي اكتسبها الأفراد من هذه القرارات وذلك لاعتبارات استقرار المعاملات . وه...
	إذن حسب ما سبق فإن القرار الإداري متى كان سليما ورتب حقوقا ذاتية وأنشأ مراكز قانونية فردية، أصبح محصنا ضد سلطة الإلغاء الإداري، فلا يمكن للسلطات الإدارية المختصة ـ الولائية أو الرئاسية ـ بصفتها المسؤولة عن سير الجهاز الإداري بانتظام واطراد ـ أن تعد...
	وإن كان ذاك هو الأصل العام حيث تكون سلطة الرئيس مقيدة في المساس بالقرار الفردي، إلا أن هذه القاعدة ليست مطلقة، إذ يحق لكل من الرئيس أو المرؤوس المساس بهذه القرارات إذا اقتضت المصلحة العامة ذلك بالنظر لتغير الظروف الواقعية والقانونية، كصدور قانون أو لا...
	لكن إذا كان القرار الفردي غير مرتب لحقوق مكتسبة، فإنه يمكن في هذه الحالة تعديله أو إلغاؤه بالنسبة للمستقبل ، وفي كل وقت.
	ولقد قضى مجلس الدولة الفرنسي في أحد أحكامه: بأنه «إذا كان القرار الصادر من وزير الثقافة القومي في 20 أبريل 1956 بتكليف المدعي بالعمل في وظيفة أستاذ كرسي في علم الآثار والحضارة الإغريقية بكلية الآداب ينص في المادة (2) على أن صاحب الشأن يستمر في الحصول ...
	وتجدر الإشارة إلى أن الدكتور مصطفى أبو زيد فهمي يرى أنه لما كان القرار فرديا فإنه مرتبا لحقوق مكتسبة لا محال إذ يقول: «والحقيقة أن القرارات الفردية في غالبيتها العظمى هي بطبيعتها مما يرتب حقوقا للأفراد، وحتى بالنسبة لبعض الأمثلة القليلة التي أوردها ـ ...
	وقد قضى القضاء الإداري الجزائري على أنه: «متى أصدرت السلطة الإدارية قرارا فرديا، أكسب المعني حقوقا بمجرد التوقيع عليه فإن إلغاء هذا القرار لا يجوز إلا إذا كان مشوبا بعيب عدم الشرعية، ومن ثم فإن القرار الإداري الذي أبطل القرار الفردي الصحيح المكسب الحق...
	لما كان من الثابت ـ في الحال ـ أن الطاعن أوقف عن عمله بموجب قرار مؤرخ في 28/01/1984 ثم أبطل بقرار صادر عن الوالي مؤرخ في 16/07/1985 اعتمادا على أسباب مستخلصة من الحكم بألا وجه للمتابعة الذي استفاد منه الطاعن، ولما كان كذلك فإن القرار الصادر من نفس ...
	وقرر في قضية أخرى أنه: «من المقرر قانونا أن القرار الإداري الذي يبطل قرار إداري سابق اكتسب حقوقا لشخص ما، يعد مخالفا لمبدأ أسبقية القرارات الإدارية والحقوق المكتسبة، ويعتبر مشوبا بعيب تجاوز السلطة يستوجب البطلان.
	لما كان من الثابت في قضية الحال، أن الطاعن يملك القطعة المتنازع عليها بموجب عقد إداري محرر في 1/12/1981 من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي، ومن ثم فإن المقرر المتخذ من طرف نفس السلطة الإدارية المؤرخ في 24/05/1986 الآمر بإبطال القرار الأول ومنح القطعة ...
	ب ـ القرار غير السليم:
	إن مسالة إنهاء القرار الإداري غير السليم بالإلغاء يرتب عليه الفقه و القضاء نفس أحكام السحب بل أن القرار المعيب إنما يسحب و لا يلغى
	لكن تجدر الإشارة إلى أن الفقه يميز بين وضعين:
	فأما الوضع الأول، وهو أن تكون عدم المشروعية لا تجعل من تصرف المرؤوس قرارا منعدما، ففي هذه الحالة فقط يمكن للرئيس ـ كما سبق قوله ـ أن يلغي ذلك التصرف خلال فترة معينة ـ تنتهي ـ أصلا ـ بانقضاء المدة المقرر لانتهاء ميعاد الطعن القضائي، بحيث يصبح القرار بع...
	ـ وأما الوضع الثاني أنه قد تبلغ عدم المشروعية من الجسامة ما يجعل التصرف الإداري لا يتحصن أبدا وينشأ معدوما من أصله. كأن يكون مثلا محل وموضوع قرار المرؤوس لا يدخل في اختصاصه، فإن عمل وقرار المرؤوس هنا يكون منعدما، ولا يترتب أي حق وفي هذه الحالة يمك...
	بالإضافة إلى أن الإدارة و إن كانت ملزمة باحترام الحقوق المكتسبة التي يرتبها القرار الإداري سواء صدر سليما أو غير سليم و لكنه تحصن بفوات ميعاد الطعن القضائي إلا أن هذا القيد لا ينطبق على القرارات غير المرتبة لحقوق مكتسبة و التي تتجمع في الحالات التالية:
	القرارات الوقتية: وهي التي لاتنشئ إلا وضعا وقتيامثل قرار الندب، فهو بطبيعته قرارا مؤقتا يجوز إنهاؤه في أي وقت  .
	القرارات السلبية بالرفض :كرفض طلب منح ترخيص
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