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 ة :ــمقدم

أدلة الإثبات من الدوضوعات التي تٖتل أهمية كبرى في لراؿ البحث، والتي تبحث في  تعتبر
القياـ  تسهل للقاضيالحجج والأدلة الثبوتية التي تقدمها أطراؼ الدنازعة أماـ القضاء، وىي وسائل 

تٔهامو من أجل تٖقيق العدالة وصيانة المجتمع عن طريق إيصاؿ الحقوؽ إلذ أصحابها وتسليط 
العقوبات على مستحقيها، لأنو لا يتهيأ للقاضي أف يتوصل إلذ الحقيقة من بتُ ما يقدـ إليو من 

 بواسطة إدعاءات، ولا يستطيع أف يديز بتُ الحق والباطل من بتُ ما يعرض عليو من قضايا، إلا
ىذه الحجج والبراىتُ، التي يعضد بها كل واحد من الدتقاضتُ دعواه، ووسائل الإثبات لستلفة 
ومتعددة، منها ما ذكر في القانوف الددني، ومنها ما ذكر في قانوف الإجراءات الددنية والإدارية، 

و موجود في فروع خصوصا وأنو لايوجد تقنتُ لقواعد الإثبات في القانوف الإداري على غرار ما ى
القانوف الأخرى، إذ يعتمد القاضي الإداري على القواعد العامة في الإثبات ويقوـ بتقديريها على 
طبيعة الدعوى الإدارية، الأمر الذي يضفي على دراسة ىذه الوسائل أهمية بالغة في مواضيع 

 الدنازعات الإدارية، وذلك لندرة الدراسات الدتخصصة لذذا الدوضوع. 

شأ الدعوى الإدارية عن خصومة بتُ طرفتُ غتَ متكافئتُ، وهما جهة الإدارة بوصفها وتن
سلطة عامة والفرد، وتعرؼ الخصومة الإدارية بناءا على ما استقرت عليو أحكاـ القضاء الإداري 
بأنها: " حالة قانونية تنشأ من منازعة طرؼ لإحدى الجهات الإدارية العامة فيما أصدرتو من 

أو أحدثتو من أضرار أو إخلاؿ بالتزاماتها العقدية  أوغتَىا". أي أف الخصومة ىي لرموعة قرارات، 
من الإجراءات تبدأ بإقامة الدعوى أماـ المحكمة بناءا على مسلك إيجابي يتخذ من جانب الددعي، 

 وينتهي بالحكم الفاصل في النزاع. 

بار أف الدنازعة الإدارية ىي الوسيلة ويقوـ الإثبات الإداري على طبيعة الدعوى الإدارية باعت
القانونية التي يكفلها الدشرع للأشخاص سواء أكانت طبيعية أـ معنوية لحماية حقوقهم في مواجهة 



الإدارة عن طريق القضاء، وفي معظم الدعاوى الإدارية تكتسب جهة الإدارة مركز الددعى عليو 
تٕعلها في غتَ حاجة إلذ الرجوع للقضاء لتنفيذ نظرا لدا تتمتع بو من مظاىر السلطة العامة التي 

أعمالذا القانونية أو الدادية في مواجهة الغتَ تٔا ت٘لكو من سلطة التنفيذ الدباشر، وىذا الدركز يعد 
خر في وىو الطرؼ الآ الدركز الأسهل في الدعوى طبقا للقوانتُ الإجرائية، وبالتالر سيكوف الفرد

والفرد عادة في الدعوى الإدارية يكوف خاليا من أي امتيازات أو  ىو الددعي، -الدعوى الإدارية
 أدلة، وبالتالر تنشأ مشكلة عدـ تٖقيق التوازف بتُ أطراؼ الدعوى الإدارية. 

ويتجلى من الواقع العملي أف الدعوى الإدارية بطبيعتها الخاصة ومراكز أطرافها تنشىء 
الذي يتطلب معالجة ذلك الوضع لاسيما معالجة مشكلة عدـ تٖقيق التوازف بتُ أطرافها، الأمر 

عليها( لأف الفرد ىو  ىعبء الإثبات الذي يتحملو الفرد الددعي وتتحلل منو الإدارة )الددع
الدتضرر من قرارات الإدارة، وىو الذي يطلب الحماية القضائية بلجوئو إلذ القضاء وىو الدلزـ 

 الأتي:  الإشكاؿر بتقدنً البينة باعتباره الددعي، وبالتالر يثو 

 و إذا  الدنازعة الإدارية لتكوين قناعتو في الإداري إليها القاضي ىي الوسائل التي يلجأ ما
يحوز أي دليل في الغالب، والإدارة تْسب امتيازاتها الدقررة ىي التي تٖوز  لا -الفرد-الددعي كاف

تص بنظر الدنازعة الإدارية الأوراؽ والدستندات، فهل سيلزمو القاضي الإداري أو القاضي الدخ
 بتقدنً البينة باعتباره الددعي؟ 

يعود لسببتُ: أسباب موضوعية كوف أف موضوع فأما عن أسباب اختيار ىذا الدوضوع  
الإثبات في الدعوى الإدارية من الدواضيع الذامة ويتمثل ذلك في عدـ وجود تنظيم خاص بالإثبات 

ة في ظل معظم التشريعات، ولذلك سيتم في ىذا البحث الإداري على ضوء طبيعة الدعوى الإداري
إبراز الطبيعة الخاصة بإثبات الدعوى الإدارية من خلاؿ دراسة القواعد العامة للإثبات الدطبقة على 
الخصومة العادية ومدى ملاءمتها لإثبات الدعوى الإدارية، وكذلك إيجاد الحلوؿ الدناسبة لتحقيق 



وذلك من خلاؿ توضيح النصوص القانونية التي تهدؼ إلذ ذلك، التوازف بتُ أطراؼ الدعوى، 
والتي يجب على القاضي الإداري إعمالذا، ومن ثم إبراز دور القاضي في مراقبة وتسيتَ الخصومة 
الإدارية، وأسباب ذاتية أف دراسة موضوع الإثبات في الدعوى الإدارية كاف بهدؼ رغبتي في ىذا 

 صص دراستي في لراؿ القانوف الإداري. الدوضوع وارتباط الدوضوع بتخ

تكمن في أف الإدارة ملزمة بتطبيق مبدأ فأما عن أهمية الإثبات في الدعوى الإدارية 
الدشروعية، والخضوع للقانوف شأنها في ذلك شأف الأفراد، ومن ىذا الدنطلق يصبح موضوع الإثبات 

ىي من الدواضيع الجديدة التي تفتقر إلذ الإداري من أىم الدوضوعات التي يحتويها القضاء الإداري و 
 الدراسات والأتْاث. 

ومن خلاؿ دراستنا لدوضوع الإثبات الإداري وجدنا نقص في بعض الدراجع الدتخصصة أي 
الدادة العلمية كما واجهنا صعوبات متمثلة في نقص الدراسات السابقة وتطبيقات حوؿ موضوع 

 الإثبات في الدعوى الإدارية. 

اؽ البحث يتضح أف دراسة الإثبات في الدعاوى الإدارية التي يتًتب عنها نشوء أما عن نط
خصومة أو منازعة إدارية في صورتها الدألوفة والتي تتصل تْقوؽ أو مراكز قانونية وبالتالر سنحاوؿ 

 توضيح ىذه الخصومة. 

ات في وقد اتبعنا في الدراسة الأسلوب أو الدنهج الوصفي من خلاؿ توضيح طبيعة الإثب
 :ذلك الخطة التاليةفي الدعوى الإدارية وخصائصو، إضافة إلذ الدنهج التحليلي متبعتُ 

قسمنا الدراسة إلذ فصلتُ تٖدثنا في الفصل الأوؿ عن ماىية الإثبات ووسائلو التحقيقية في  
 الدعوى الإدارية مقسمتُ إياه إلذ مبحثتُ يتناوؿ كل منهما بالشرح والتفصيل  من خلاؿ مطالب
وذلك كبداية لتطرؽ للإثبات بوجو عاـ، أما الفصل الثاني فخصصناه لدراسة العوامل الدؤثرة ودور 



القاضي في الدعوى الإدارية من خلاؿ مبحثتُ كل مبحث يتناوؿ مطالب لنخرج في الأختَ تٓات٘ة 
 ضمناىا نتائج دراستنا مع تٚلة من التوصيات.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 الفصل الأول:
 الإثبات في المنازعات الإداريةماهية  

 

 

 

 

 

 



 :  مقدمة الفصل الأول

إف الإثبات من الدوضوعات الدهمة حدا التي لا يستطيع أي قاض مدني كاف أـ جنائي أـ     
إداري الاستغناء عنو لأنو ىو الدفرؽ بتُ الحق والباطل والحاجز الحقيقي والدانع من استمرار 

فالذليل ىو سر وجود الحق و قواـ حياتو ،لذلك حرصت جل الدعاوى الكيدية الكاذبة، 
التشريعات على تٛايتو من التلاشي و إحاطتو تّملة من القواعد الدوصلة إلذ إثباتو،و لذذا قاؿ 

 الفقهاء مند القدـ :"أف الحق لرردا من الإثبات يصبح ىو و العدـ سواء".

يجوز  تتصل بنظاـ التقاضي فلا–لية شك-وقواعد الإثبات الكاشفة للحق تكوف إما إجرائية  
بذلك لسالفتها لتعلقها بالنظاـ العاـ،كما يدكن أف تكوف موضوعية تتعلق بطرؽ الإثبات ولزلو 

 وعبئو.

 

 

 

 

 

 

 

 



 المبحث الأول: القواعد العامة للإثبات في المنازعات الإدارية. 

تعتبر نظرية الإثبات من أىم النظريات القانونية وأكثرىا تطبيقا من الناحية العملية ويبدو  
ذلك بصورة ملموسة أماـ المحاكم في كافة الدنازعات، والواقع أف أهمية الإثبات ترتبط ارتباطا وثيقا 

من الدتعتُ على  حيث أنوبالقاعدة التي تقضي بأف الإنساف لا يستطيع أف يقتضي حقو بنفسو، 
الأفراد لكي ينالوا حقوقهم ألا يحصلوا عليها بأنفسهم، بل لابد من اللجوء إلذ القاضي وإقناعو 

 فيو الغتَ. مبوجود حق ينازعه

إقامة الدليل على ىذا الحق، وعلى ذلك فالإثبات ضرورة يستلزمو  وبالتالر على الفرد
كن صاحب الحق من إقامة الدليل عليو أو تنظيم المجتمع وتوزيع السلطات فيو، فإذا لد يتم

بالأحرى على الدصدر الدنشئ لو تٕرد ىذا الحق من كل قيمتو إذا لد يقم الدليل على الحادث 
 .  1الذي يستند إليو

الدليل ىو قواـ حياة الحق ومعقد النفع، فالدليل ىو فدية الحق، إذ أف صاحب والواقع أف 
، ولابد أف يقيم الدليل عليو أو على وجو الدقة لابد من الحق لا يستطيع أف يحصل عليو بنفسو
 .  2إقامة الدليل على الواقعة الدنشئة للحق

ويعتبر موضوع الإثبات في الدعاوى بصفة عامة والدعاوى الإدارية بصفة خاصة ذو أهمية  
راسة كبرى وىي في حقيقتها وجوىرىا الدرع الواقي للحقوؽ والأداة الفعالة في تٖقيق العدؿ ولد

القواعد العامة للإثبات في الدنازعة الإدارية قسمنا الدبحث إلذ مطلبتُ: الدطلب الأوؿ: ماىية 
 الإثبات والدطلب الثاني : الأنظمة التي تٖكم الإثبات. 
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) مذكرة تٗرج لنيل شهادة الداجستتَ في  -دراسة مقارنة -عثمانية سيفي، الإثبات في الدواد الإدارية ودور القاضي الإداري فيو 2
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 الإثبات. مفهومالمطلب الأول: 

تي ضاء بالطرؽ القيكمن مفهوـ الإثبات )بصفة عامة( في كونو وسيلة لإقامة الدليل أماـ ال
حددىا القانوف على وجود واقعة قانونية ترتب آثارىا. ومن أجل بناء مفهوـ واضح وسليم 
للإثبات الإداري ينبغي علينا تٖديد ماىية الإثبات من خلاؿ بياف: تعريفو، أهميتو، عبء إثباتو، 

 .   1وكذا مكانتو في النظاـ القانوني

الإثبات لغويا أولا، ومعناه الاصطلاحي لتعريف الإثبات سوؼ يتم لزاولة تٖديد معتٌ و 
 الإثبات في الدنازعات الإدارية. ثانيا، وثالثا معتٌ

 تعريف الإثبات الفرع الأول:
موضوع الإثبات قدنً فلم يتعتُ بو رجاؿ القانوف أو فقهاء الشريعة فقط بل حتى    
 الفلاسفة.

 لغةالإثبات  البند الأول: 
بفتحتتُ والجمع أثبات كسبب وأسباب، وإف  -ثبت-الدصدرإف كلمة الإثبات مشثقة من 

لفظ ثبت تطلق لرازا على كل حجة أي ثقة في روايتو، فيقاؿ فلاف ثبت من الإثبات أي ثقة من 
 .  2الثقات

فيقاؿ ثبت بالدكاف، أقاـ فيو ويقاؿ ثبت فلاف على موقفو إذا لد يتًاجع عنو، ولذا سمي 
 . 3استقرار الحق لصاحبو بعدما كاف غتَ مستقرالدليل ثبتا لأنو يؤدي إلذ 
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تدليل على إقامة القضاء على واقعة أو عمل و  وكذلك يعتٍ الإثبات لغة: بينة، دليل،
  1قانوني يسند إلذ أي منهما طلب أو دفع أو دفاع.

أما عن الإثبات تٔعناه القانوني أو ما يطلق عليها الإثبات القضائي، فقد عرفو الدكتور عبد 
زاؽ السنهوري بأنو:" إقامة الدليل أماـ القضاء بالطرؽ التي حددىا القانوف على وجود واقعة الر 

 . 2قانونية ترتب أثارىا"
 معنى الإثبات اصطلاحا البند الثاني:

 إقامة الدليل أماـ القضاء بالطرؽ التي حددىاأنو:"  على لقد حاوؿ الفقو تعريف الإثبات       
تأكيد أف أمرا ما يعتبر الأو كما يقوؿ روبتَ:  3".قانونية ترتب أثارىا على وجود واقعة القانوف

حقيقيا، ولو وجود فعلي مؤكد والقاضي لا يفعل في الحقيقة أكثر من ذلك، فهو يستخلص وجو 
  4الحق في الإدعاء مستعينا بنصوص القانوف".

  لإقناع القاضي." تلك الوسائل الدتعددة والدستخدمةكما عرفو الفقيو بلانيوؿ بأنو: "  
وعرؼ الإثبات بأنو الوسيلة العملية التي يعتمد عليها الأفراد في صيانة حقوقهم، كما أنها ىي 
الأداة الضرورية التي يعوؿ عليها القاضي في التحقق من الوقائع القانونية ذلك أف إدعاء وجود 

الدليل عليو إلذ  حق لزل نزاع من جانب أحد الأشخاص أماـ القضاء إف لد يصطحب بتقدنً
 . 5القاضي، فإف ىذا الأختَ لن يكوف ملزما بل أنو يستطيع أف يسلم بصدؽ ىذا الإدعاء

                                                           

 47،ص2003،منشورات الحلبي الحقوقية ،بتَوت 1صلاح مطر وآخروف،القاموس القانوني الثلاتي ،ط  1

، 2004الجزء الثاني، منشأة الدعارؼ الإسكندرية:  الإثبات(، -عبد الرزاؽ السنهوري، الوجيز في النظرية العامة للإلتزاـ )الدصادر  2
 . 05ص 

   .3، ص1976دار إحياء التًاث لبناف المجلد الثاني،:،  السنهوري، الوسيط في شرح القانوف الددني، الإثبات بآثار الالتزاـعبد الرزاؽ  3

 . 3المجلد الأوؿ، دار الفكر العربي، د.ت.ف، ص  لزمد شتا أبو سعد، الإثبات في الدواد الددنية والتجارية والشرعية،  4

، ص 1981الدغرب مطبعة النجاح الجديدة الدار البيضاء: ، ، وسائل الإثبات في التشريع الددني الدغربيإدريس العلوي العبد لاوي،  5
5. 



الإثبات إذف ىو إقامة الدليل أماـ القضاء على وجود واقعة قانونية، أي وضع يرتب حقا 
 أو يعدلو أو يرتب انقضاءه، سواء كاف حقا موضوعيا أـ حقا متعلقا بالإجراءات والوقائع

 1تصرفات قانونية وإما أف تكوف لررد أعماؿ مادية يكوف إما أفو  القانونية

والإثبات بلغة القضاء ىو تأكيد مزاعم الخصم أو دفاعو بالدليل الذي يبيحو القانوف 
. أو ىو إقامة الدليل على حقيقة 2إقناع القاضي بوجاىتها وصحتها حتى يقضي لو بها بهدؼ

 نشوء لحق جديدب تتعلق، وىذه الآثار إما أف  عليو من أثار قانونية بو نظرا لدا يتًتب مدعى أمر
 .  3لحق دائم أو انتقاؿ انقضاء تتضمن، وإما أف 

  أركان الإثبات البند الثالث:
يقبل  يتضح لنا من تعريف الإثبات أف لو أركاف تتمثل في: الغاية، المحل، الوسيلة، تْيث لا

 القضاء بتخلف إحداىا. 
  الغاية أولا:
يدعيو بهدؼ الكشف عن  غاية الإثبات دائما ىي تقدنً الددعي الدليل على صدؽ ما   

الحقيقة، والوصوؿ إلذ حسم الدنازعة حوؿ حق متنازع عليو تْكم قضائي يحوز الحجية فغاية 
الإثبات تيستَ مهمة الخصوـ لإثبات إدعاءاتهم من جهة، ومن جهة أخرى يسمح للقضاء 

 . 4في النزاع، وإعطاء الحقوؽ لأصحابها وبالتالر تٖقيق العدالة بالفصل العادؿ
 المحلثانيا :

                                                           

   8ص 1983أتٛد أبو الوفاء,الإثبات في الدواد الددنية ,الدار الجامعية للطباعة و النشر لبناف ,بتَوت  1

 . 20توزيع دار الفكر العربي، دوف تاريخ الطبعة، ص ، عبد الوىاب العشماوي، إجراءات الإثبات في الدواد الددنية والإدارية  2

  .21ص ، إدريس العلوي العبد لاوي، مرجع سابق 3

، 2002ط، الإسكندرية: ،  دار الجامعة الجديدة للنشر د، هماـ لزمد لزمود زىراف، أصوؿ الإثبات في الدواد الددنية والتجارية  4
 . 07ص



لزل الإثبات ىو السبب الدنشئ للحق الددعى بوجوده أو زوالو أو وصفو فالإثبات لا يرد     
 و،ػالحق ذاتو، ولكنو يرد على الدصدر الدنشئ لو أو الدؤدي إلذ زوالو أو إلحاؽ وصف ب على

 . 1الدصدر تصرفا قانونيا أو واقعة ماديةىذا  سواء كاف 
ويشتًط في الإثبات القضائي أف تكوف ىناؾ واقعة متنازع عليها أماـ القضاء، يدعي أحد  

الخصوـ صحتها وينكرىا الخصم الأخر، وىذه الواقعة إما أف تكوف تصرفا قانونيا أو عملا ماديا 
قعة قانونية بالدعتٌ الدذكور يجب أف تتوفر في . وحتى يجوز للخصم إثبات وا2يرتب عليو القانوف أثرا

 شروط معينة وىي:  الواقعةىذه 
 أف تكوف الواقعة متعلقة بالدعوى.-
 أف تكوف الواقعة منتجة الإثبات.-
 أف تكوف الواقعة جائزة الإثبات قانونا.-

 لوسيلةثالثا :ا
فهو إثبات مقيد بتلك يقوـ الإثبات بصفة عامة إلا من خلاؿ الطرؽ التي حددىا القانوف،  لا

يقبل من مدع الحق الحياد عنها، وىو في ذلك يختلف عن الإثبات تٔفهومو  الطرؽ، تْيث لا
العاـ، كالإثبات العلمي والتاريخي الطليق من كل قيد، فالقانوف حدد وسائل للإثبات منها 

   3تطرؽ إليها لاحقاوسائل عامة وأخرى تٖقيقية كالكتابة، الخبرة وغتَىا من الوسائل التي سيتم ال
 
 

  الفرع الثاني: أهمية الإثبات.
                                                           

 . 45، ص 2009مكتبة الوفاء القانونية الإسكندرية: ، ، 1سمتَ عبد السيد تناغو، أحكاـ الالتزاـ والإثبات، ط 1

)رسالة دكتوراه العلوـ في الحقوؽ(، تٗصص قانوف أعماؿ كلية الحقوؽ،  "موسى قروؼ، " سلطة القاضي في تقدير أدلة الإثبات  2
 . 21، ص 2013/2014مد خيضر، بسكرة، جامعة لز

 . 21ص ، موسى قروؼ، مرجع نفسو 3



للإثبات أهمية خاصة بالنسبة للحقوؽ والدراكز القانونية، إذ يعتبر تٔثابة إحياء لذا، فمن الناحية 
أو بالأحرى . 1العلمية لا وجود لأي حق دوف إثبات التصرؼ أو الواقعة الدادية التي ينشأ عنها

تم النص عليو في  تتوفر وسيلة إثباتو، ىذه الوسيلة تكوف حسب مافالحق لا قيمة لو إذا لد 
القانوف وعلى مدعي الحق أف يثبت الاعتداء الواقع على حقو أو مركزه القانوني، ولذلك فكل من 
يلجأ إلذ رفع دعوى قضائية عليو أف يوضح بالأدلة موضوع الاعتداء، وعلى القاضي الإداري إذا 

ئع أف يسقط حكم القانوف عليها، على اعتبار أف وسائل الإثبات ما تٖققت لديو تلك الوقا
تعمل على استقرار الحقوؽ والدراكز القانونية، فالقاضي يكوف عقيدتو من خلاؿ عناصر الإثبات 
التي قدمت لو طبقا للقانوف والإجراءات الدنظمة لذا، ذلك أف مهمة القضاء تكمن في تطبيق 

يكفي أف يدعي أطراؼ الخصومة بواقعة  . لذذا لا2الدطروحة عليها القاعدة القانونية على الوقائع
بل يجب عليهم إثباتها. فالقاضي الإداري يصدر قراره بناء على الوقائع الدثارة أمامو فلا يعقد 
الاختصاص لنفسو إلا إذا أخطر بدعوى قضائية، وعلى ىذا الأساس تبرز أهمية الإثبات في أنها 

ي من أجل تٖقيق العدالة وإصدار الحكم الذي يدثل عنواف الحقيقة، كما تنتَ الطريق أماـ القاض
أف طبيعة الدعوى الإدارية التي تشكل ظاىرة انعداـ التوازف العادؿ بتُ أطراؼ الخصومة فيما 
يتعلق بتحمل عبء الإثبات يجعل لقواعد الإثبات أهمية خاصة، إذ تكوف الحاجة ملحة لوضع 

 .  3الدعوى الإدارية ىذه القواعد من أجل إقامة
 
 

 الفرع الثالث: عبء الإثبات 
                                                           

تْث مقدـ إلذ الندوة الدنعقدة بالدركز العربي للبحوث ، لزمد الحافي، الدور الإيجابي للقاضي الإداري والقاضي الجنائي في الإثبات 1
 . 4، ص 12/12/2011-10القانونية والقضائية، ليبيا، 

 . 96، ص 2007الجزائر، ، دار العلوـ ،بعلي، دعوى الإلغاءلزمد الصغتَ  2

 . 251، ص 1967مصر ،  دار الفكر العربي، ،سليماف الطماوي، قضاء الإلغاء 3



يبقى النص القانوني دائما وأبدا أداة ووسيلة في يد الدشرع يسعى من خلالو إلذ ىدفو في       
تٖقيق العدالة، ويبدو ذلك جليا من خلاؿ لزاولاتو الدائمة في نقل عبء الإثبات من على عاتق 

 .  1أحد طرفي الخصومة وإلزاـ الطرؼ الأخر بو، وىذا كلو سعيا للوصوؿ إلذ العدالة
ة العامة بالنسبة لعبء الإثبات أف الحقيقة مع الظاىر، وعلى من يدعي خلاؼ ذلك والقاعد  

 أف يثبتو. 
 : تعريف عبء الإثباتالبند الأول

يجد عبء الإثبات في الشريعة الإسلامية سنده في القرآف الكرنً وفي السنة النبوية الشريفة       
 .2كما يجد تطبيقا لو في الحياة العملية 

وَالَّذِينَ يػَرْمُوفَ  :" ورد سند عبء الإثبات في القرآف الكرنً في قولو تعالذ من الكتاب:-
وَأوُلََٰئِكَ  ۚ   أبََدًا الْمُحْصَنَاتِ ثُمَّ لدَْ يأَْتُوا بأَِرْبػَعَةِ شُهَدَاءَ فاَجْلِدُوىُمْ تَٙاَنِتَُ جَلْدَةً وَلَا تػَقْبػَلُوا لَذمُْ شَهَادَةً 

  .3ىُمُ الْفَاسِقُوفَ 
يتضح من الآية الكريدة أف من يتهم لزصنة بالزنا فلن يقبل منو ىذا الإدعاء إلا بالإثبات      

 بالدليل الدطلوب والدقبوؿ شرعا ألا وىو أربعة شهود عدوؿ. 
 
 
 
البينة على من ادعى واليمتُ على من  : "من السنة: قوؿ رسوؿ الله صلى الله عليو وسلم-

 يدكن بأي حاؿ من الأحواؿ أف  الدواد الددنية على أف اليمتُ لا،  ىذه القاعدة تٗص 1أنكر." 

                                                           

 . 111، ص 2014الإسكندرية ، ،  دار الفكر الجامعي 1عصاـ أتٛد البهجى، أحكاـ عبء الإثبات، ط 1

، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة لزمد 06لرلة الدفكر، العدد  والجزائية"، عبء الإثبات في الدواد الددنية "ىدى زوزو،  2
 . 106، ص 2010خيضر، بسكرة، ديسمبر، 

 . 04سورة النور الآية رقم  3



 . 2يكوف وسيلة للإثبات في الدواد الإدارية وكذلك الجنائية
 الددعيويعتٍ عبء الإثبات إقامة الدليل على صدؽ الإدعاء وىو كأصل عاـ يقع على عاتق   

 . 3ئيةتُ الددنية والجنايفي الدعوى الإدارية كما ىو الحاؿ في الدعو 
وقد أقر القانوف الددني الجزائري بقاعدة مفادىا على أنو: " على الدائن إثبات الإلتزاـ وعلى   

 4الددين إثبات التخلص منو". 

العبء بالكسر تعتٍ الحمل والثقل من أي شيء كاف، وتٚع الأعباء، وىي العبء لغة:    
من الدتاع وغتَه، والثقل من أي شيء  الأتٛاؿ والأثقاؿ. وجاء في الصحاح: العبء: يعتٍ الحمل 

كاف والجمع والأعباء و ىي الأثقاؿ كما جاء في الدصباح الدنتَ، العبء مهموز مثل الثقل 
: أي أثقالذم من دين وغتَه.  5وتٛلت أعباء القوـ

 بينما مصطلح الإثبات تم التطرؽ إلذ تعريفو سابقا. 
تكليف أحد الدتداعيتُ بإقامة الدليل على بعبء الإثبات  : يقصدعبء الإثبات اصطلاحا   

يدعيو، ويسمى التكليف بالإثبات عبئا لأنو تٛل ثقيل ينوء بو من يلقى عليو، وإنما   صحة ما
كاف التكليف بالإثبات أمرا ثقيلا، لأف من كلف بو قد لا يكوف مالكا للوسائل التي يتمكن بها 

                                                                                                                                                                                

ى ىذا ما نلمسو في الحديث الشريف الذي يعتبر منار القضاء وأساس الإثبات، فقد روى ابن عباس رضي الله عنو أف رسوؿ الله صل  1
الله عليو وسلم قاؿ: " لويعطى الناس بدعواىم لأدعى رجاؿ أمواؿ أقواـ و دمائهم لكن البينة على الددعي واليمتُ على من أنكر". رواه 

، نقلا عن 2، ص 2، وصحيح البخاري بشرح السندي والقسطلاني، ج2، ص1البخاري، راجع صحيح مسلم بشرح النووي، ج 
 . 19موسى قروؼ، مرجع سابق، ص 

 . 160عبء الإثبات في الدواد الددنية و الجزائية، ص ، ىدى زوزو 2

عبد العزيز عبد الدنعم خلبفة، ، الإثبات أماـ القضاء الإداري، )الإثبات الدباشر،الإثبات غتَ مباشر،دور القاضي في الإثبات  3
 . 23ص 2008،دار الفكر الجامعي ،الإسكندرية،1(،ط

الدتضمن القانوف الددني، ج  75/58الدتمم والدعدؿ للأمر رقم  2007مايو  13الدؤرخ في  07/05من القانوف رقم:  323الدادة  4
 . 2007، لسنة 31رسمية، العدد 

 . 82، ص 2000الإسكندرية: ، -دار الجامعة الجديدة ، د ط، لزمد فتح الله النشار، أحكاـ وقواعد عبء الإثبات 5



فلسفي لذذه القاعدة إلذ احتًاـ الوضع من إقناع القاضي بصدؽ ما يدعيو، ويرجع الأساس ال
  1الظاىر وبراءة الذمة.

وعليو يدكن القوؿ أف الدقصود بعبء الإثبات: ىو واجب الخصم في إقامة الدليل على صحة     
ما يدعيو أي واجبو في إقناع القاضي بالوسائل التي يحددىا القانوف على صحة ما يدعيو وينازعو 

ليل على الددعي يعتبر في الواقع مهمة شاقة لدن يقع على عاتقو، فيو خصمو، فواجب إقامة الد
يتحمل عبئا حقيقيا مقارنة تٓصمو، الذي يدكنو أف يتخذ موقفا  يرفع الدعوىصم الذي لخفا

 . 2سلبيا في النزاع، الأمر الذي يجعل الدكلف بهذا العبء في مركز دوف خصمو
 : عبء الإثبات في المنازعات الإدارية. البند الثاني

إف عبء الإثبات في الدعاوى الإدارية وإف كاف الأصل إلقاؤه على عاتق الددعي إلا أنو 
ينتقل بتُ طرفيها إلذ أف يستقر بو الدطاؼ عند طرؼ يعجز عن إثبات عكس الإدعاء، الأمر 

طرفي الدعوى الإدارية، ففيها  ونظرا لأف التوازف مفتقد بتُ. 3الذي يؤدي إلذ خسرانو الدعوى
الإدارة الددعى عليها )غالبا( طرؼ ذو سلطة يحوز مستندات لو وضعت بتُ يدي القاضي 
لحسم النزاع لصالح الددعي الفرد الذي يقف أماـ ما تٖوزه الإدارة من مستندات لن تقدمها 

لإدارية، فيكوف بوسعو) . حيث يبرز ىنا الدور الإيجابي الذي يلعبو القاضي في الدعاوى ا4طواعية
القاضي( إلزاـ الإدارة بهدؼ تٗفيف عبء الإثبات عن كاىل الددعي تقدنً ما تٖت يدىا من 

، وإذا لد تقدمها طواعية وتتصل تٔوضوع النزاع وتكوف Barelقضية  أوراؽ ومستندات، ومثالو 

                                                           

)مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستتَ( تٗصص قانوف جنائي، كلية الحقوؽ، جامعة لزمد ، عبء الإثبات الجنائي ىدى زوزو، 1
 . 81، ص 2005/2006خيضر، بسكرة، 

 .  159ص ، ىدى زوزو، عبء الإثبات في الدواد الددنية والجزائية، مرجع سابق 2

 . 109-108،  ص ص 2009واف الدطبوعات الجامعية الجزائر: ، دي، مسعود شيهوب، الدبادئ العامة للمنازعات الإدارية  3

 .26-25عبد العزيز عبد الدنعم خليفة، مرجع سابق، ص  4
حيث  Barelفي قضية  5591مايو  84أصدر لرلس الدولة الفرنسي حكما شهتَا في ىذا الشأف في  : حيثBarelقضية  4

 لرلس الدولة للقاضي الإداري أف يوجو أمرا لجهة الإدارة بتقدنً ما لديها من مستندات تساعد على تكوين عقيدتو.   أجاز



جبها عبء نتيجة في إثباتو، فإف ىي نكلت عن ذلك قامت قرينة لصالح الددعي ينتقل تٔو 
الإثبات إلذ جانب الإدارة، وإذا كانت تلك القرينة تنتفي باستجابة الإدارة لطلب المحكمة 
بتقديدها لدا تٖت يدىا من أوراؽ أو مستندات، فنجد التطبيقات القانونية منصوص عليها في 

  1. 638-627-622قانوف الإجراءات الددنية والإدارية في الدواد: 
لراؿ الإثبات لصده بالنسبة لكل الوثائق التي تتعلق  في بينما الاستثناء على سلطة القاضي   

من قانوف  العقوبات  108/00بالدفاع الوطتٍ أو السر الدهتٍ الطبي وىذا ما أشارت إليو الدادة 
2 . 
بل إنو  ،دارة تٓطئها وىو أمر لا يحدث عملياوكما أف القاضي الإداري لا ينتظر اعتًاؼ الإ 

يقدـ للطاعن ما ييسر بو عدـ مشروعية القرار كالقرائن، كما أنو يكتفي من الددعي بتقدنً قرينة 
الإدارة  لذتشكك في سلامة القرار الإداري، حيث ينتقل عبء إثبات عكس ما يدعيو الددعي إ
ك تٔثابة لإزالة ىذا الشك، فإذا ىي سكتت ولد تقدـ الإجابة التي يقتنع بها القاضي اعتبر ذل

 .   3تسليم منها بطلبات الددعي
فعلى الطاعن أف يقدـ العناصر التي تٗلق نوعا من الظن والشك عند القاضي في الشرعية     

 4في البحث عنو. ةوالقانونية، وبالتالر فإف عبء الإثبات يتحملو الطاعن ويشارؾ الإدار 

                                                           

 ، من قانوف إ.ـ.إ.851-849-844راجع الدواد:  1

ف: أ 49الدتعلق بقانوف العقوبات الجزائري العدد  2001جواف 26الدؤرخ في  09/01من القانوف رقم  2/301تنص الدادة  2
"...ومع ذلك فلا يعاقب الأشخاص الدبينوف أعلاه ) الأطباء، الجراحوف....( رغم عدـ التزامهم بالإبلاغ عن حالات الإجهاض التي 

  تصل إلذ علمهم تٔناسبة لشارسة مهنتهم....".   

 . 20-19، ص ص 2007، الجزائر، 09لرلة لرلس الدولة ، العدد ، الطابع التحقيقي للإثبات في الدواد الإداريةمراد بدراف،  3

 . 66، ص 2011، ديواف الدطبوعات الجامعية الجزائر: ، 3الجزء  رشيد خلوفي، قانوف الدنازعات الإدارية،  4



لاؼ الظاىر فيها يقع عليو عبء فمن الدقرر أف من أنكر في الدعوى الإدارية أمرا خ      
عليو فيها، وبالتالر فعلى الددعي أف  ىإثبات ما يخالفو، سواء كاف مدعيا في الدعوى، أـ مدع

 يقدـ على الأقل بداية إثبات صحة إدعاءاتو.
ما تقدـ نستنتج أف عبء الإثبات في الدعوى الإدارية يقع على عاتق الطرفتُ ولا  منو      

 1.الإدارة معزؿ من  لىينفرد بو الددعي ع
وىنا يدلك القاضي الإداري توجيو أمر لجهة الإدارة لتقدنً ما لديها من مستندات تساعده       

على تكوين عقيدتو، وإذا امتنعت جهة الإدارة عن تقدنً ما لديها من مستندات فإف ذلك يعد 
   2قرينة للحكم ضدىا، إلا ما أستثتٍ بنص.

لذ أف الإثبات في الدعوى الإدارية يكتفي فيو القاضي بالاقتناع تْقيقة ولابد من الإشارة إ     
الوقائع الدتنازع بشأنها، دوف بلوغ درجة اليقتُ الثابت الدطلق، وفي نفس الوقت لا يكتفي القضاء 

بتُ الاحتماؿ الراجح واليقتُ الثابت، تٔا  ىذا ىو في إذبالاعتماد على لررد الظن والاحتماؿ،
 . 3قتناع الكافي على اعتبار الحقيقة القضائية نسبية وليست مطلقةيحقق لو الا

 المطلب الثاني: الأنظمة التي تحكم الإثبات. 
لدا كاف للإثبات أهمية عملية بالغة، أصبح من الطبيعي أف تعتٍ الشرائع بتنظيمو، وذلك ببياف 

يعرض عليو من منازعات الوسائل التي يستطيع القاضي من خلالذا الوصوؿ إلذ الحقيقة فيما 
 بذلك يتمكن حتى

                                                           

 . 583، ص 8155الجزائر ،  دار الأمل، ،1 أغليس بوزيد، التحقيق في دعاوى القضاء الإداري، ط 1
 مبدأ حظر توجيو أوامر من القاضي الإداري للإدارة والاستثناءات  الواردة عليو في قانوف الإجراءات، فريدة مزياني، " أمنة سلطاني 2

، ص 2011، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة لزمد خيضر، بسكرة، نوفمبر، 07العدد ، لرلة الدفكر الإدارية"، الددنية و
127 . 

 . 127عبد العزيز عبد الدنعم خليفة، مرجع سابق، ص   3



  1بذلك من تٖقيق العدالة.
والدشرع في تنظيمو للإثبات قد يأخذ بأحد الدذاىب الثلاثة، إما أف يطلق يد القاضي في      

البحث والتحري عن الحقيقة بأي وسيلة ويكوف لو حرية واسعة في قبوؿ الأدلة وتقدير قيمتها، 
، وإما يقيد القاضي بأف يحدد لو الأدلة الدقبولة في 2الحر أو الدطلقوىذا ىو مذىب الإثبات 

الإثبات ولا يسمح للخصوـ  بتقدنً غتَىا، كما يحدد قوة كل دليل تْيث لا يستطيع القاضي 
أف يعطي دليلا غتَ القوة التي أعطاىا لو القانوف، وىذا ما يسمى تٔذىب الإثبات الدقيد أو 

الدشرع تٔذىب وسط بتُ الدذىبتُ السابقتُ وىذا ىو النظاـ الدختلط  القانوني، وأختَا قد يأخذ
 في الإثبات. 

 : 3ىذه ىي مذاىب الدشرعتُ في تنظيم الإثبات،وعليو سنتناولذا بالدراسة كما يلي    
 الفرع الأول: نظام الإثبات الحر أو المطلق. 

فقهاء الفقو الإسلامي، ولاتزاؿ لقد ساد ىذا الدذىب في الشرائع القديدة ونادى بو بعض        
 و الإلصليزي و السويسري و الألداني كالتشريعالشرائع الجرمانية والألصلوسكسونية  متأثرة بو:

 . 4في الدواد الجزائية والكثتَ من الدسائل التجارية خصوصا الأمريكي 
في  حرا يث يكوفح فالقانوف في ىذا الدذىب لد يرسم طرقا لزددة للإثبات يقيد بها القاضي     

 .5تكوين عقيدتو من أي دليل يقدـ إليو

                                                           

 . 09، ص، 2002لزمد حسن قاسم، أصوؿ الإثبات في الدواد الددنية و التجارية ،دط، منشورات الحلبي الحقوقية،بتَوت ، 1

 . 30عبد العزيز عبد الدنعم خليفة، مرجع سابق، ص  2

 . 10لزمد قاسم، مرجع سابق، ص   3

 .18، ص 2009دار الذدى الجزائر ، ،  اءات الددنية والإدارية وأحدث تعديلات القانوف الددني، د طنبيل صقر، الإجر  4

 .  10ص   2009، دار ىومة ،الجزائر ،6ث ملويا، مبادئ الإثبات في الدنازعة الإدارية، طآلحستُ بن شيخ  5



نقص من أدلتهم،  فالقاضي طبقا لذذا النظاـ لو دور إيجابي يساعد الخصوـ في استكماؿ ما    
بل ولو أف يقضي بعلمو الشخصي بالوقائع، ولو أف يلجأ إلذ سؤاؿ غتَ الخصوـ بقصد التوصل 

 . 1إلذ الحقيقة
بأنو يساعد على تٖقيق أكبر قدر لشكن من العدؿ لكن يعاب عليو  الأسلوب ويتميز ىذا     

بأنو يدنح للقاضي حرية مطلقة وسلطة واسعة في سبيل تكوين عقيدتو، قد تؤدي إلذ تعسفو 
والضرافو عن جادة الصواب فيتحكم في تعيتُ طرؽ الإثبات وتٖديد قيمتها تٔا يهوى دوف رقابة،  

داف الثقة بالقضاء لاختلاؼ التقدير من قاض لآخر، كما كما يؤدي إلذ اضطراب العدالة وفق
 . 2يشجع الظالدتُ الدماطلتُ على الدنازعة على الحق الثابت أملا في اختلاؼ القضاة في التقدير

 الفرع الثاني: نظام الإثبات المقيد.
ة يدتد ىذا النظاـ إلذ القانوف الروماني لاسيما في دعاوى القانوف القدنً، فقد كانت سلط

القاضي مقيدة وىو النظاـ الغالب كذلك في الفقو الإسلامي، حيث يأخذ بو  في إثبات جريدة 
 .3الزنا بأربعة شهود

وفي ىذا النظاـ وعلى عكس النظاـ السابق يحدد القانوف طرؽ الإثبات، فلا يستطيع 
تٗاذ طريق الخصوـ إثبات حقوقهم بغتَ الطرؽ التي يحددىا القانوف، كما أف القاضي لا يدكنو ا

 . 4آخر غتَ الطريق الذي يحدده القانوف
فللقاضي وفقا لذذا النظاـ موقف سلبي، فليس لو إكماؿ أدلة الخصوـ إذا كانت ناقصة ما 
يدنع عليو أف يقضي بعلمو الشخصي، وإنما يقتصر دوره على تقدير الأدلة التي يقدمها الخصوـ 

 . 1فويلزـ بإعطائها القيمة التي يدنحها لذا القانو 

                                                           

 . 25لزمد قاسم، مرجع سابق، ص  1
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 . 18نبيل صقر ، مرجع سابق، ص  3
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وإذا كاف لذذا النظاـ مزايا من حيث منع التحكم والتعسف في حل الدنازعات وكفالة الثقة 
لرالا لأية سلطة تقديرية للقاضي لشا يحوؿ  عدـ ترؾوالاستقرار في الدعاملات إلا أنو يعاب عليو 

 بينو وبتُ تٖقيق العدالة.
قة الواقعية والحقيقة القضائية، فقد ففي ظل ىذا النظاـ كثتَا ما تتباعد الدسافة بتُ الحقي   

لا يستطيع الحكم لصالحو لعدـ و يكوف الحق تّانب أحد الخصوـ ويكوف القاضي مقتنعا بذلك 
 .  2توافر الدليل الذي يفرضو القانوف

 .  الفرع الثالث: نظام الإثبات المختلط
الإثبات الدقيد، فقد نظرا للعيوب والدزايا الواضحة في كل من نظاـ الإثبات الحر ونظاـ 

يكوف من الأفضل التوفيق بتُ النظامتُ في نظاـ ثالث يأخذ ما في النظامتُ من مزايا ويتلافى ما 
فيها من عيوب، وىذا ىو نظاـ الإثبات الدختلط، حيث يأخذ بهذا النظاـ معظم القوانتُ الحديثة  

نوف الدصري و اخذ بو أيضا القكالقانوف الفرنسي والقانوف الإيطالر والقانوف البلجيكي، كما يأ
 .  3القانوف اللبناني وجل قوانتُ الدوؿ العربية

 
 اوكذلك الدشرع الجزائري يأخذ بهذا النظاـ، ويظهر ذلك جليا من خلاؿ نصوصو وفق

 .  4للقانوف الددني وقانوف الإجراءات الددنية والإدارية
يجابية والسلبية، وإف كانت ت٘يل في وسلطة القاضي في ىذا النظاـ ىي سلطة وسطية بتُ الإ     

الغالب لضو إعطاء القاضي دورا أكثر في الإثبات، فيقف ىذا الدذىب موقفا وسطيا بتُ الإطلاؽ 
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والتقييد موازنة منو بتُ غاية الكشف عن الحقيقة والواقعية كلما كاف ذلك لشكنا، وبتُ استقرار 
 .1دهالدعاملات و التحوط من  احتمالات ذلك القاضي وفسا

فمن حيث ىو تقييد، فلقد حصر ىذا النظاـ الأدلة الدتاحة للإثبات لزددا نطاؽ وحجية  
كل منهما وحدد شروط لزل الإثبات، كما أنو منع القاضي من القضاء بعلمو الشخصي؛ ومن 

طلاؽ، فيظهر في تقريره دور إيجابي للقاضي يسمح لو بأف يأمر تٔا يراه من إجراءات الإحيث 
لوجو الحق في الدعوى) باستكماؿ أو تٖصيل الأدلة( بغتَ أف يقف موقفا  اتجلاءالإثبات اس

 . 2سلبيا في انتظار ما يقدمو الخصوـ من أدلة
ويتميز ىذا النظاـ بأنو يجمع بتُ استقرار الدعاملات تٔا يحتوي عليو من قيود وبتُ اقتًاب 

 .  3الحقيقة القضائية تٔا يفسح للقاضي الحرية في التقدير
 الفرع الرابع: النظام القانوني للإثبات في المنازعات الإدارية.  

بالنظر إلذ قواعد قانوف الإجراءات الددنية والإدارية، يلاحظ أنها لد تٖدد طرقا خاصة للإثبات 
أماـ القضاء الإداري، كما أنها لد تنظم عبء الإثبات أمامو، فالدشرع لد يصدر قانونا متكاملا 

أوردىا ضمن  لأحكاـ الإثبات في الدواد الإدارية سواء من الناحية الإجرائية أو الدوضوعية، وإنما
الأحكاـ الدشتًكة لجميع الجهات القضائية سواء كانت جهات إدارية أو عادية، ويدكن إرجاع 

ري خاصة في لراؿ الإثبات فيما ذلك إلذ مقتضيات الدرونة والتطور الذي يتميز بو القانوف الإدا
 .   4بعض النصوص التي أشارت إتٚالا إلذ بعض وسائل الإثباتعدى 
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 فإف الدذىب الحر ىو مذىب الإثبات الدتبع من قبل القاضي عند الفصل في وبالتالر      
الدنازعة الإدارية فيما يخص سلطات القاضي الإداري، ذلك أف طرؽ الإثبات غتَ لزددة القيمة 

أمامو، لشا يفسح المجاؿ للقاضي الإداري في تكوين عقيدتو واقتناعو، وبذلك تتساوى تٚيع أدلة  
اد الإدارية، فنظاـ الإثبات في القانوف الإداري يقوـ في الأساس على مبدأ حرية الإثبات في الدو 

الاقتناع، وفيو تكوف حرية القاضي كبتَة من أجل الوصوؿ إلذ الحقيقة بأية طريقة دوف تٖديد 
 1طرؽ ملزمة للإثبات، كما يقوـ القاضي فيو بدور إيجابي كامل في تٖري الحقيقة. 

والجدير بالذكر أف الدشرع الجزائري قد اعتمد على أسلوب الإحالة في إجراءات الإثبات   

من   07أماـ المحاكم العادية بالنسبة لقواعد الإثبات في الدواد الإدارية، وذلك تٔوجب الدادة 

 . 2الدتعلق بالمحاكم الإدارية 76/00القانوف رقم 
ثبات فيما يخص سلطات القاضي في إثبات ويرجع أخذ القضاء الإداري تٔبدأ حرية الإ

الدنازعة الإدارية إلذ طبيعتها الخاصة الدتمثلة في عدـ التوازف في مراكز أطراؼ ىذه الدعوى، 
فالإدارة ىي الطرؼ القوي فيها، وىذا ما يؤدي في غالبية الأحياف إلذ فشل الددعي في حسم 

لبيانات التي تؤكد حقو في الدعوى، وىي الدعوى لدصلحتو لأف الإدارة ىي من ت٘لك الوثائق وا
ولابد من تدخل القاضي  ولن تقدمها بطبيعة الحاؿ باختيارىا أماـ القضاء الإداري، لذلك فإن

 .3الإداري عن طريق لشارسة دوره الإيجابي في الدعوى لحماية الطرؼ الأضعف فيها
اتساع نطاقها ليست  غتَ أف ىذه الحرية في تقدير الأدلة وملائمة وسائل الإثبات رغم 

مطلقة لأف شروط الالتجاء إلذ ىذه الوسائل خاضع لرقابة لرلس الدولة، فالقاضي الإداري يتقيد 

                                                           

 . 33عبد العزيز عبد الدنعم خليفة، مرجع سابق، ص  1

على أنو:" تٖاؿ  37الدتعلق بالمحاكم الإدارية، ج ر، العدد  1998مايو  30الدؤرخ في   98/02, من قانوف رقم 09تنص الدادة  2
س القضائية، وكذا الغرؼ الإدارية الجهوية إلذ المحاكم الإدارية تٔجرد تٚيع القضايا الدسجلة و/أو الدعروضة على الغرؼ الإدارية للمجال

 تنصيبها. تٖدد كيفيات تطبيق ىذه الدادة عن طريق التنظيم". 
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 الدفاع أثناء لشارستو لدوره الإيجابي في فيبالأصوؿ العامة للتقاضي منها مبدأ الوجاىية والحق 
 . 1إثبات الدعوى، شأنو في ذلك شأف القاضي العادي

لإجراءات القضائية أف لا يلتزـ القاضي الإداري بتبليغ الخصوـ بكل الوثائق فالقاعدة في ا
التي قامت قناعتو على أساسها، فلا ينبغي أف يعوؽ مبدأ الوجاىية وحق الدفاع  نشاط القاضي 

 الإداري في الفصل في الدعوى. 
وراؽ  الدعوى الإدارية قادرين دائما أف يعلموا بالأفيولكن يكفي أف يكوف الخصوـ 

والدستندات والأدلة الدوجودة تٔلف القضية الذي يتكوف قبل الحكم فيها نهائيا، إلا أف ذلك لا 
يدنع من وجود بعض النصوص الدتعلقة بإجراءات التحقيق كأف تنفذ إجراءات التحقيق حسب 

شفوي أو تنفيذ لدستخرج الحكم أو  رالحالة وتٔبادرة من القاضي أو أحد الخصوـ تٔوجب أم
ة منو، والتي توجب التبليغ، وذلك حسب ما نص عليو قانوف الإجراءات الددنية والإدارية نسخ

تّوازه تبليغ الأعماؿ الإجرائية إلذ لشثلي الأطراؼ برسالة مضمنة مع الإشعار بالاستلاـ وذلك 
 .  2بدأ الوجاىية وحق الدفاعلد تطبيقا

ثبات أماـ القضاء الإداري، أف طرؽ ومن أىم النتائج التي تتًتب على إتباع مبدأ حرية الإ
الإثبات التي تعتمد على الإحساس والدشاعر الشخصية مستبعدة من لراؿ الإثبات في الدواد 

وغتَىا من وسائل الإثبات الأخرى التي تتعارض مع طبيعة وخصوصية الدعوى الإدارية  الإدارية،
 .3بصفة عامة، وفي لراؿ الإثبات فيها بصفة خاصة

                                                           

 . 17وىيبة بلباقي، مرجع سابق، ص  1

 .، من  ؽ.إ.ـ.إ، على: 841 -840 -839تنص الدواد  2
 : " يجوز تبليغ الأعماؿ الإجرائية إلذ لشثلي الأطراؼ."839الدادة  -

: " تبلغ كل  الإجراءات الدتخذة وتدابتَ التحقيق إلذ الخصوـ برسالة مضمنة مع الإشعار بالاستلاـ، أو عن طريق 840الدادة  -
 لزضر قضائي عند الاقتضاء.....". 

 : " تبلغ نسخة الوثائق الدرفقة للعرائض والدذكرات إلذ الخصوـ بنفس الأشكاؿ الدقررة لتبليغ الدذكرات، ...."  841الدادة  -

 . 171مرجع سابق، ص ، ث ملوياآلحستُ بن شيخ  3



من  ىالدشرع استثناءا عن الأصل العاـ الذي يقضي بأف أدلة الإثبات تتساو كما أف 
وجوب إثبات  على حيث قيمتها أماـ القضاء الإداري، قد يتطلب الواقع العملي منو أف ينص

وقائع معينة بوسيلة كتابية معينة، مثل إثبات شهادات الجنسية بأوراؽ رسمية صادرة عن السلطات 
عتد في الإثبات بغتَ ىذه الوسيلة التي حددىا الدشرع. وبالتالر على ضوء الدختصة بذلك، ولا ي

أماـ القضاء الإداري، وما جاء في النصوص القانونية  عددتتما تقدـ فإف وسائل الإثبات وطرقو 
 .  1من إشارة إلذ بعض وسائل الإثبات، ما ىو إلا على سبيل الدثاؿ وليس الحصر الدلزـ

قد  06/07الجزائري وبصدور قانوف الإجراءات الددنية والإدارية  وعليو وإف كاف الدشرع 
خطى خطوة مهمة في تكريس مبدأ الازدواجية القضائية، وذلك بتقنتُ كل ما يتعلق بالإجراءات 
الإدارية إلا أنو لد يعطي للإثبات في الدادة الإدارية حقو، ولد يبتُ معالدو بشكل واضح فهو لد 

ص الدشرع على تطبيق وسائل الإثبات التي تم التطرؽ إليها في الباب يضف الجديد إليو، حيث ن
 الرابع من الكتاب الأوؿ، الذي يشمل الأحكاـ الدشتًكة بتُ الإجراءات الددنية و الإدارية. 

 
 

 العوامل المؤثرة في إثبات الدعوى الإدارية. :الثانيالمبحث 
إف الإثبات في الدعوى الإدارية يختلف عن غتَه في الدعاوى الأخرى حيث يقوـ على عدة      

عوامل و اعتبارات مستمدة من طبيعة ىاتو الدعوى التي ينظر فيها القاضي الإداري فتقوـ ىاتو 
سلطة –العوامل على أساس وجود الإدارة كطرؼ دائم في النزاع بتمتعها بالامتيازات الخاصة 

عامة و استهدافها للمصلحة العامة ,حيث تظهر ىاتو الإمتيازات على الخصومة الإدارية من 
 .2حيث وقوؼ الددعي )الفرد( لرردا من أي إمتيازات
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 تعريف النزاع الإداري: المطلب الأول
 يكوف طرفاه جهتتُ إداريتتُ أو يكوف أحد طرفيو جهة إدارية  نزاعالنزاع الإداري ىو كل      

 .آخر فرد من الأفرادوطرؼ 
فإذا توافرت ىذه الصفة في أطراؼ النزاع كانت ىذه الأختَة نزاع إداري و من تٙة تٗضع      

 .لاختصاص الجهات القضائية الإدارية
فالنزاع الإداري ىو النزاع القائم بفعل النشاط الإداري أو أثر من الآثار الدتًتبة عن علاقة إدارية.  

 ند ت٘تعها.بامتيازات السلطة العامة مع مبدأ الدشروعيةأو ىو تصادـ السلطة ع

من النزاعات التي يختص فيها  ةهي لرموعفىذا فيما يخص النزاع الإداري أما الدنازعة الإدارية      
القاضي الإداري مع إتباع إجراءات إدارية قضائية خاصة و عليو فالدنازعة الإدارية ىي أشمل من 

 .النزاع الإداري
 .خصائص النزاع الإداري: الأولالفرع 

ىنالك لا مساواة بتُ  لصد يتميز النزاع الإداري تٔجموعة من الخصائص. حيث أنو       
تتمتع السلطات العامة الإدارية  إذالأطراؼ من حيث الصفة القانونية والدركز القانوني والذدؼ ، 

في مركز وموقف أفضل وأسمى من مركز أماـ القضاء الإداري بامتيازات قانونية كثتَة بصورة تٕعلها 
 .وموقف خصومها من الأشخاص العاديتُ

عبئ الإثبات يقع تٔشقتو على الأشخاص العاديتُ الخصوـ في النزاع الإداري ،  فنجد أف    
فعلى من يدعي ويدفع بعدـ شرعية وصحة الأعماؿ الإدارية أف يثبت ذلك بكافة وسائل 

الإدارة العامة صعب على الأفراد العاديتُ نظرا لخفايا وأسرار الإثبات فنجد أف إثبات مسؤولية 
 .حقائق الأعماؿ الإدارية



و تظهر امتيازات السلطة العامة حتى في الصيغة التنفيذية للحكم الصادر الدوجو للسلطات 
 .1الإدارية الطرؼ في النزاع عن الصيغة الدوجهة للأشخاص العاديتُ

تٔجموعة من الخصائص تٕعلها ذات طبيعة خاصة تٗتلف عن و تتميز الإجراءات الإدارية 
: تتمثل في كونها امة ولعل أىم ىذه الخصائصالإجراءات العامة الدميزة للمرافعات بصفة ع

 مكتوبة و تٖقيقية.

 الإجراءات الإدارية هي إجراءات مكتوبة : لثانيالفرع ا 
ىي في الحقيقة امتداد لطبيعة الإجراءات أماـ الإدارة نفسها قبل أف يصل  الديزةإف ىذه      

 ة ػوف مكتوبػالقرارات الإدارية فقرارات الإدارة تكب ما يتعلق النزاع إلذ القاضي. ولاسيما
  .وكذلك الإجراءات الدتخذة من أجل تنفيذ ىذه القرارات

اء من عريضة رفع الدعوى التي تكوف وتبدأ مظاىر الكتابة على الدستوى القضائي ابتد     
مكتوبة بصيغة وبشكليات معينة وينبغي أف تكوف مصحوبة بقرار،كشرط من شروط قبوؿ 

الدعوى وإذا كانت الدرافعات الدتعلقة بالقضاء العادي تعتمد في جانب أساسي منها على  عريضة
ف كل إجراءات إية وبالتالر فالدرافعات الشفهية فإف ىذه الخاصية لا تتواجد في الإجراءات الإدار 

ستَ الدعوى تكوف كتابية سواء تعلق الأمر بتبادؿ الدذكرات والدقالات أو تٖديد مواعيد الرد 
 .ومواعيد تقدنً الوثائق والإثباتات أو غتَىا

ف الإجراءات الإدارية من بدايتها إلذ نهايتها حتى ولو اتبعت نظاـ الصلح إوعلى العموـ ف   
الكتابة إذ أف الصلح ينبغي أف يثبت في المحضر مكتوب وإف لد ينتهج الطرفاف مبدأ تعتمد على 

  . 1الصلح فتنتهي القضية بقرار قضائي
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 الفرع الثالث:  قرينة القرارات الإدارية. 
تفتًض ىذه القرينة القضائية أف كل قرار إداري يعتبر سليما وخاليا من العيوب التي تشوبو،     

حتى يثبت عكس ذلك. فالقرار الإداري  ،2وذلك من تاريخ نفاذه إلذ تاريخ انتهاء العمل بو
يفتًض صدوره صحيحا، وفي حدود الدصلحة العامة، مالد يقم الدليل القاطع على إساءة الإدارة 

 . 3لسلطاتها في إصداره، وعلى الطاعن إثبات العكس
 ، وذلك 4وىذه القرينة تلازـ تٚيع أنواع القرارات سواء كانت مشروعة أو غتَ مشروعة   

 ، 5على اعتبار أف العمل الإداري يحاط بضمانات خاصة وقوية كمراعاة إتباع قواعد القانوف
تٔا أنو ىو من يرفع دعوى إلغاء ىذه القرارات وتٕعل ىذه القرينة الددعي الفرد في مركز صعب. و 

غتَ الدشروعة، فهو من يتحمل لساطر الدنازعة في صحة ىذه القرارات، وبالتالر فإنو يقف في 
 موقف أضعف من موقف الإدارة. وبذلك تنشأ ظاىرة عدـ الدساواة بتُ طرفي الدعوى الإدارية.  

وعية القرار، يؤدي إلذ نقض ىذه القرينة غتَ أف قياـ الددعي بإثبات عدـ صحة أو مشر     
بذلك ينتقل عبء الإثبات مؤقتا إلذ عاتق الإدارة التي تلتزـ بإثبات مشروعية القرار و بصفة مؤقتة،

لزل الطعن. فإذا أهملت في ذلك، أو تعذر عليها القياـ بو زالت ىذه القرينة نهائيا. أما إذا 
 نة متصلة بالقرار الإداري. لصحت في إثبات الدشروعية استمرت ىذه القري

                                                                                                                                                                                

 .39-33ص،8115-8111غبر منشورة ، جامعة الجزائر،لزاضرات في الدنازعات الإدارية،عبد الكرنً سويرة 1 
 .56،ص ، 2006خالف خلف القطارنة ،دعوى الإلغاء دراسة مقارنة،الطبعة الأولذ،دار قنديل لنشر و التوزيع،عماف،الاردف، 2

 . 606 ، ص2008، دار الثقافة للنشر والتوزيع عماف: ، 1علي خطار شطناوي، موسوعة القضاء الإداري، الجزء الثاني، ط  3
 . 92-91مرجع سابق، ص ص ، عبد العزيز عبد الدنعم خليفة  4
، الذي نص على: " إف القرار الإداري يفتًض أف يكوف 1959ديسمبر  14يراجع حكم المحكمة الإدارية العليا الدصرية الصادر في   5

لزمولا على الصحة ما لد يقم الدليل على عكس ذلك، بفضل ما يحاط بو من ضمانات تعتُ على ذلك، كحسن اختيار الدوظفتُ 
ساهموف في إعداده وفي إصداره، وتسليط الرقابة الرئاسية عليهم في ذلك، ذلك أف القرار الإداري يجتاز مراحل ت٘هيدية قبل أف الذين ي

يصبح نهائيا..." أشار إلذ ىذا الحكم سليماف الطماوي في كتابو النظرية العامة للقرارات الإدارية دراسة مقارنة ، دار الفكر العربي، 
 . 629ص ، 2006القاىرة، 



وتعتبر ىذه القرينة من أىم الامتيازات التي تتمتع بها الإدارة، ولذا تأثتَ كبتَ في لراؿ الإثبات     
. وتٔا أف ىذا الامتياز يخل بالتوازف بتُ أطراؼ الدعوى، فإف الدشرع قد 1أماـ القضاء الإداري

ا، والقاضي الإداري لو سلطة تقديرية عن جعل ىذه القرينة بسيطة يدكن للمدعي إثبات عكسه
 . 2مدى جدية ىذا الإدعاء إثبات  طريق سلطاتو التحقيقية في لراؿ

 
 الفرع الرابع: امتياز الإدارة في تنفيذ قراراتها بصفة مباشرة.      

نشاطاتها ي الوسيلة والأداة الرئيسية التي تستعملها الإدارة في لشارسة ىإف القرارات الإدارية      
الإدارية الدختلفة لتحقيق الدصلحة العامة، وضماف الستَ الحسن والدنتظم للمرافق العامة، وتنفيذ 
القوانتُ في لراؿ القانوف العاـ، ومن ثم يتعتُ تنفيذ وتٖقيق الآثار القانونية لذذه القرارات، تْيث 

التنفيذ عن طريق القضاء ، ، و القرارات ىي التنفيذ الاختياري  أف ىناؾ ثلاث طرؽ لتنفيذ ىذه
والتنفيذ الدباشر. ومن المحتمل أف يدتنع الأفراد عن تنفيذىا فتكوف الإدارة لربرة على إتباع أسلوب 

 .3التنفيذ الدباشر بالطريق الإداري
ويعتبر امتياز التنفيذ الدباشر الذي تتمتع بو الإدارة من أىم الامتيازات الدقررة لذا تٔوجب      

حقيق الفعالية التي يتطلبها العمل الإداري من أجل ضماف انتظاـ الدرفق العاـ، وتٖقيق القانوف لت
 دالدصلحة العامة، وىو حق الإدارة في تنفيذ أوامرىا، وقراراتها بصفة مباشرة في مواجهة الأفرا

 الدخاطبتُ بها دوف الحاجة إلذ استصدار حكم من القضاء.

                                                           

-1092، ص  1998تٛدي ياستُ عكاشة، الدرافعات الإدارية في قضاء لرلس الدولة ،منشأة الدعارؼ ،الإسكندرية،مصر،  1
1094 . 

، ص  1996أشرؼ عبد الفتاح أبو المجد لزمد،تسبيب القرارات الإدارية أماـ قاضي الإلغاء،منشأة الدعارؼ ،الإسكندرية ،مصر،   2
572 . 

 1097-1096عكاشة، مرجع سابق، ص ص تٛدي ياستُ  3



إلا في حالات استثنائية نائية لا يجوز للإدارة الالتجاء إليها والتنفيذ الدباشر ىو وسيلة استث    
. وازاء ىذا الوضع 1تٔوجب القانوف. فهو ليس وسيلة للإدارة تستعملو كما تشاءلزددة 

قد وضع ضوابط وشروط يجب أخذىا بعتُ الاعتبار   2الاستثنائي فإف القضاء الإداري الدقارف
 شروعية وىي: حتى تضفي على التنفيذ الدباشر صفة الد

وجود نص قانوني صريح يدنح الإدارة سلطة اللجوء إلذ التنفيذ الدباشر. ويجد ىذا الشرط   -8
تطبيقاتو في لراؿ التشريعات الدتعلقة بالضبط الإداري، مثل الحالات التي ينص فيها القانوف على 

 ف ترخيص. حق الإدارة في غلق المحلات العامة التي ت٘ارس نشاطا لسالفا للقانوف، وبدو 
، 3ا الإجراء في حالة الضرورةذفي حالة عدـ وجود نص صريح، للإدارة حق اللجوء إلذ ى  -0

عندما تٕد الإدارة نفسها لربرة على التدخل فورا، وإصدار قرارات للحفاظ على الأمن والسكينة، 
حيث أنها لو انتظرت صدور حكم قضائي سيتًتب على ذلك نتائج لا يدكن تداركها. وعلى 
الإدارة أف تراعي ضوابط، منها وجود خطر داىم وجسيم يهدد النظاـ العاـ يتطلب تدخلا 
سريعا من جانب الإدارة لتفاديو تٖقيقا للمصلحة العامة، وعدـ وجود أي طريق قانوني آخر 

 للإدارة كي تسلكو لتحقيق ما يدكن تٖقيقو فيما لو سلكت طريق التنفيذ الدباشر.

                                                           

 . 577أشرؼ عبد الفتاح أبو المجد لزمد، مرجع سابق، ص   1
، حيث 713المجموعة  (Saint just، الشركة العقارية ) 1902ديسمبر  2يراجع حكم لزكمة التنازع الفرنسية الصادر بتاريخ   2

اشتهر ىذا الحكم بسبب تقرير مفوض الحكومة روميو في ىذه القضية الذي تضمن الدبادئ التي قررىا القضاء منذ ذلك الحتُ في شأف 
علي  التنفيذ الجبري للقرارات الإدارية. ولدزيد من التفاصيل حوؿ ىذا الحكم، راجع موسوعة القرارات الكبرى في القضاء الإداري، ترتٚة

 ، وما بعدىا.  83، ص 2009لزمود مقلد، الدؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، بتَوت، لبناف،
 Sociétéفي قضية ) 1924جانفي  18طبق ىذا الدبدأ لرلس الدولة الفرنسي في عدة أحكاـ منها الحكم الصادر في  3

maggiأف يأمر تٔصادرة وإتلاؼ مواد غذائية فاسدة معروضة للبيع،  (الذي يجيز للعمدة في حالة الضرورة حفظا للصحة العامة
والذي أجاز للإدارة منع الاجتماعات العامة إذا كاف الدنع ( rené benjaminفي قضية) 1923مارس  19وحكمو الصادر في 

اـ سليماف الطماوي، مرجع ىو الطريقة الوحيدة لتدارؾ ما قد يتًتب على الاجتماع من خطر على الأمن العاـ. أشار إلذ ىذه الأحك
 .  638سابق، ص 



لك يجب أف تكوف إجراءات التنفيذ الدباشر بالقدر اللازـ لضماف تنفيذ وبالإضافة إلذ ذ      
القرار، وأف لا ت٘س تٔصلحة الأفراد إلا بالقدر اللازـ للضرورة. كما يشتًط فيو، أف يصطدـ تنفيذ 
القرار تٔقاومة وعدـ امتثاؿ مؤكدين من قبل الأفراد الذين صدر في مواجهتهم القرار بتنفيذه 

 .1ف تطلب الإدارة منهم ذلكطواعية، وبعد أ
وتٔوجب ىذا الامتياز الدقرر للإدارة، يتضح عدـ مساواتها مع الطرؼ الآخر في النزاع. ومن     

ىنا فإف ىذا الامتياز يعد تٔثابة تهديد لدصالح الأفراد الذين يخضعوف لو، لأنو يدس حقوقهم 
مة. والتنفيذ الدباشر قد يتًؾ آثارا يتعذر ومراكزىم القانونية، منها قرارات نزع الدلكية للمنفعة العا

أو يستحيل تداركها فيما إذا وقع التنفيذ بالفعل، حيث يلزـ الدتضرروف برفع دعاوى أماـ القضاء 
من أجل وقف التنفيذ. لكن التنفيذ قد يحصل قبل ذلك، كتنفيذ قرار بهدـ منزؿ، أو بغلق لزل 

 تٕاري، أو البيع في الدزاد العلتٍ.
وعلى أساس ذلك فإف التنفيذ الدباشر يعتبر طريقا استثنائيا يتم تٔوجب شروط مشددة. من      

خلاؿ ما سبق نلاحظ أف امتياز التنفيذ الدباشر لو أثر كبتَ في لراؿ الإثبات في الدواد الإدارية 
فراد دوف حيث أنو يضع الإدارة في مركز أقوى من الفرد، إذ يدكنها تنفيذ قراراتها جبرا على الأ

ضرورة لرفع دعوى عليهم. وىنا تعود ظاىرة عدـ التوازف بتُ أطراؼ الدعوى الإدارية إلذ الظهور 
 .  2بقوة، لشا يتطلب معو تدخل القاضي الإداري

 المطلب الثاني: آثار امتيازات الإدارة على المنازعة الإدارية.
ازنة بتُ الأطراؼ باعتبار الإدارة شخص إف وجود الإدارة طرفا في النزاع أنشأ وضعية غتَ متو      

معنوي عاـ يتمتع بامتيازات السلطة العامة، حيث يصعب إعماؿ القواعد العامة في الإثبات 
وذلك لتحصنها بقواعد قانونية، فتقف الإدارة في غالب الأحياف موقف الددعى عليو، في حتُ 
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يتقرر عليو عبء الإثبات، ، حيث ىيقف الفرد موقف الددعي وىو الطرؼ الضعيف في الدعو 
وعليو سنتطرؽ إلذ وقوؼ الفرد مدعي عادة في الدعوى الإدارية) فرع أوؿ( وقوؼ الإدارة مدعية 

 استثناءا في الدعوى الإدارية) فرع ثاف(. 
 الدعوى الإدارية. الفرد في   واجهةالفرع الأول: م

إف للمدعي موقفا صعبا خاصة الفرد، والذي نقصد بو ىنا الشخص الخاضع للقانوف      
الخاص سواء كاف شخصا طبيعيا مواطنا كاف أو أجنبيا، أـ معنويا ) شركات خاضعة للقانوف 

 (. .....إلخالخاص، تٚعيات تٔختلف أنواعها
خر وثبتت لو الصفة في ىو كل من تقدـ بطلب إلذ القضاء في مواجهة خصم آ يوالددع     

 . 1أىلية التقاضي و الدصلحة و الدعوى
والدقصود بالصفة أف يكوف الددعي في وضعية ملائمة لدباشرة الدعوى، أي أف يكوف في مركز      

غرؽ قانوني سليم يخوؿ لو التوجو للقضاء، حيث يرى بعض الفقو أف توافر شرط الدصلحة يست

من  812إلا أف الدشرع الجزائري فصل بينهما في الدادة الصفة وبهذا فهما شرط واحد،  شرط
 قانوف إ.ـ.إ.
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تكن لو صفة ولو مصلحة قائمة أو لزتملة يقرىا القانوف. يثتَ لا يجوز لأي شخص التقاضي ما لد » من ؽ.إ.ـ.إ:  81تنص ـ  -
 «القاضي تلقائيا انعداـ الصفة في الددعي أو في الددعى عليو، وكما يثتَ تلقائيا انعداـ الإذف إذا ما اشتًطو القانوف.

لا...، وبهذا فإف الصفة ىي: فالصفة تتميز عن الدصلحة: عندما يكوف الددعي نائبا عن غتَه كما لو كاف وصيا أو قيما أو وكي -
(  أو عن طريق لشثلو القانوني )تٔوجب نص قانوني اصلاحية الشخص لدباشرة الإجراءات القضائية سواء بنفسو )صفة مكتسبة تلقائي

رافع صريح( كصفة ت٘ثيل الوكيل أو القاصر، بينما الدصلحة ىي مناط الدعوى وىي الأساس في قياـ الحق في الدعوى، ويجب أف يكوف ل
الدعوى فائدة يجنيها من وراء مباشرة الدعوى تكريسا لدبدأ لا دعوى بغتَ مصلحة، ويعتٍ ذلك أنو يتعتُ أف يكوف لرافع الدعوى منفعة 

فع ىذه الدعوى سواء كانت ىذه الدنفعة مادية أو أدبية ذات قيمة كثتَة أـ قليلة، حيث يشتًط الدشرع ر قانونية يتحصل عليها من وراء 
 نعقاد شرط الدصلحة وهما: أف تكوف الدصلحة قانونية، وأف تكوف قائمة ولزتملة. شرطتُ لا



أىلية القضاء الإداري أف يكوف للمدعي  ويشتًط لاكتساب الصفة في التقاضي أماـ    
يتضمنو من حقوؽ  الاختصاـ، وىي صلاحية الشخص لاكتساب الدركز القانوني بكل ما

 .  1وواجبات
لا تعتبر شرطا لقبوؿ الدعوى الإدارية، وإنما ىي شرط لصحة والأىلية لدى بعض الفقهاء      

من ىو ليس أىلا لدباشرتها كانت دعواه مقبولة لكن  ىاالإجراءات القضائية، فإذا باشر 
ي ضمن الدفع ببطلاف أالإجراءات في الخصومة تكوف باطلة، والدشرع الجزائري أخذ بهذا الر 

 ضي الإداري إثارتها تلقائيا.الإجراءات، وىي من النظاـ العاـ يدكن للقا
بينما جعل الصفة ضمن الشروط الدتعلقة بالدعوى، وبذلك فإف الدشرع قد عدؿ عن        

موقفو السابق حيث كانت في قانوف الإجراءات الددنية القدنً مع الصفة والدصلحة كشروط لرفع 
 .2الدعوى الإدارية

ة كأصل عاـ، فإف ىذا الأصل لد تتضمنو ف كاف الفرد ىو الددعي في الدعوى الإداريوإ     
قواعد وإجراءات القضاء الإداري الدعموؿ بها وإنما امتيازات الإدارة في التنفيذ الدباشر ىو الذي 
جعل الدتضرر من العمل الإداري يسعى للإدارة في بداية الأمر، ثم بعد ذلك يلجأ للقضاء 

ؼ الأثر الدباشر للقرار الإداري أو إلغاء العمل الإداري لدخاصمة الإدارة أو القرار الإداري لإيقا
 . 3عو غتَ الدشر 

 واختصاص القضاء الإداري ىنا يختص بنوعتُ من الدنازعات الإدارية:     

النوع الأوؿ: يتعلق بإلغاء القرارات الإدارية والتعويض عنها، والفرد بالنسبة لذا يكوف في مركز  -
 الددعي في الدعوى. 
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يتعلق بالقضاء الكامل الخاص تٔنازعات الوظيفة العامة ومنازعات العقود الإدارية النوع الثاني:  -
والأصل في ىذه الدنازعات أف الفرد ىو الددعي عادة إلا في بعض الحالات الاستثنائية النادرة التي 
تقف الإدارة في موقف الددعي، سواء باختيارىا وإرادتها أو عن طريق القضاء وىو السبيل الوحيد 

 .   1لاقتضاء حقها
 الفرع الثاني: الإدارة مدعية في الدعوى الإدارية.    
إف الإدارة في بعض الحالات النادرة تلجأ إلذ القضاء جبرا أو اختيارا، وبالتالر تكتسب         

مركز الددعي في الخصومة الإدارية، وىذه الحالة تعد استثناءا عن القاعدة العامة التي تٕعل الفرد في 
لدوقف الأصعب )مركز الددعي(، ويظهر ىذا جليا في الدعاوى التأديبية والدعاوى الجزائية، وحالة ا

 عدـ ت٘تع الإدارة بامتياز التنفيذ. 
 : الدعاوى الإدارية التأديبية. البند الأول

ىي دعاوى تقاـ ضد عامل أخل بواجبات وظيفتو، أو أتى عملا من الأعماؿ المحرمة        
 .2الإداريةعليو، ويتم تٖريك الدعوى التأديبية ضد الدوظف أماـ المحكمة 

وتلجأ الإدارة إلذ القضاء التأديبي الدتميز داخل القضاء الإداري أو اللجاف التأديبية الخاصة     
أديبي على العاملتُ في الدولة وفقا لقواعد الدسؤولية التأديبية التي تتطلب من طالبة توقيع الجزاء الت

الإدارة الددعية إثبات قياـ الدسؤولية التأديبية أو الخطأ الوظيفي أو التأديبي الذي يتحصل عليو من 
 . 3واجباتوبجراء إخلالو 
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التأديب داخل النظاـ حيث تكوف الإدارة مدعية في ىذه الدعاوى عندما تلجأ إلذ سلطة     
الإداري للمطالبة بتوقيع الجزاء التأديبي على الدوظفتُ العاملتُ في الدولة وفقا لقواعد الدسؤولية 
التأديبية، ويتطلب ذلك من الإدارة إثبات قياـ الدسؤولية التأديبية بأركانها، ومنها الخطأ الوظيفي 

 .1لوظيفية إيجابا أو سلباأو التأديبي، الذي يكوف نتيجة الإخلاؿ بالواجبات ا
وتعرؼ الدعاوى التأديبية بأنها إخلاؿ الدوظف بواجبات وظيفتو إيجابا أو سلبا أو إتيانو عملا من 

عليها القوانتُ، أو يخرج على موظف يخالف الواجبات التي تنص  الأعماؿ المحرمة عليو، فكل
و يقصر في تأديتها تٔا تتطلبو مقتضى الواجب في أعماؿ وظيفتو التي يجب أف يقوـ بها بنفسو أ

 .  2من حيطة ودقة وأمانة، إنما يرتكب ذنبا إداريا يستوجب تأديبو
ومن الدلاحظ أف السلطة الإدارية لا تنفرد بتوقيع الجزاءات التأديبية على الدوظفتُ، وإنما     

 .3في ذلك لرالس التأديب  ايشاركه
وأخرى جنائية في نفس الوقت، وللإدارة  دبيةتأ والخطأ الدنسوب للموظف قد يشكل جريدة     

أو لرالس التأديب أف توقع الجزاء التأديبي دوف الحاجة لانتظار نتيجة الحكم الذي سيصدر في 
ىذا الشأف كما ىو الحاؿ في القانوف الجزائري، ماداـ لديها الأسباب التي تبرر لذا اتٗاذ الجزاء، 

ة الدوجودة بتُ طرفي الدعوى الإدارية،  حيث يدكن وقدرت أنو صحيح، وىذا يزيد من عمق الذو 

                                                           

الدتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، ج رف العدد  2006جويلية  15الدؤرخ في:  06/03من الأمر  162تنص ـ   1
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تتشكل من لجنة الدستخدمتُ أو ما يسمى اللجنة الدتساوية الأعضاء تْيث تشمل على عدد متساوي من لشثلي : *لرالس التأديب
أو الإدارة العمومية الدعنية، وتعرض عليها ملفات القضايا التأديبية الخاصة بالدوظفتُ، لدزيد من  الدوظفتُ الدنتخبتُ، ولشثلي الدؤسسة

دراسة نظرية تطبيقية من زاوية: التأصيل، الحقوؽ والالتزامات الدهنية، النظاـ -خلاقيات الوظيفة العموميةأالتفاصيل راجع: سعيد مقدـ: 
 وما بعدىا.  128لجزائر ، د.س.ف، ص د ط، دار الأمة، ا ،-التأديبي للموظفتُ



، وتقف الإدارة في تلك 1اعتباره امتيازا من امتيازات الإدارة التي تؤثر في الإثبات في الدواد الإدارية
الدعاوى في موقف الددعي ويتًتب على ذلك أف يقع عليها عبء إثبات ما تدعيو، وأساس 

صدر بالعقوبة التأديبية يكوف في حوزتها، وبذلك تلتزـ ذلك أف أوراؽ التحقيق والقرار الذي 
 .2بتقدنً الدستندات والأوراؽ واقعا وقانونا

 
 

 : الدعاوى الإدارية الجزائية.  البند الثاني
ىي دعاوى تٗتلف بصورة كبتَة عن الدعاوى الإدارية العادية الدتمثلة في دعوى الإلغاء     

ىذه الدعاوى الجزائية إلذ توقيع الجزاء على تصرؼ معتُ، ودعاوى القضاء الكامل، تْيث تهدؼ 
رة باللجوء فهي إذف دعاوى إدارية ذات طبيعة خاصة، حيث يظهر فيها بشكل جلي التزاـ الإدا

 . 3ا نتج عنو من تٖملها لصعوبات وأعباء الإثباتإلذ القضاء الإداري، تٔ
ذلك لا يخولذا توقيع جزاءات جنائية  وأيا كانت الامتيازات التي تتمتع بها الإدارة، فإف    

طة بالقاضي الجنائي العادي بصفة أصلية واستثناء من ذلك و باعتبارىا من الاختصاصات الدن
يختص بها القضاء الجزائي الإداري، كما ىو الحاؿ في القضاء الفرنسي حيث أف المحاكم الإدارية 

 .  4النسبة لدخالفات الطرؽ الكبرىتٗتص بتوقيع الجزاءات ذات الشبو بالجزاءات الجنائية ب
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وتٗتلف الدعاوى التأديبية الإدارية عن الدعاوى الجزائية الإدارية من حيث الأشخاص الذين     
يخضعوف لذا، فالدعاوى التأديبية تطبق على الأعواف العموميتُ فقط، بينما الدعاوى الجزائية 

 .1وميا أو فردا عاديافتطبق على كل من يرتكب خطأ جزائيا سواء كاف عونا عم
ونلاحظ أف الإدارة في الدعاوى الجزائية تقف موقف الددعي استثناءا باعتبارىا سلطة اتهاـ في     

بعض التشريعات، حيث تٗتص بتقرير الجزاءات سلطات إدارية بواسطة إجراءات إدارية لزددة 
ردع الإداري، وفي البعض بهدؼ ردع بعض الأفعاؿ الدخالفة للقوانتُ واللوائح، ويطلق عليو بال

الآخر ىي تتولذ تقدنً الدستندات والأوراؽ اللازمة إلذ النيابة العامة، حيث تتولذ في معظم 
الحالات إبلاغها أو ترفع الدعوى الجزائية لتوقيع بعض الجزاءات الإدارية ذات الصبغة الجنائية 

. وعليو 2النظاـ القضائي الجزائريضمن الإجراءات الدقررة في القانوف الجنائي، كما ىو الحاؿ في 
فإف الإثبات في الدعاوى الجزائية الإدارية يخرج عن نطاؽ الإثبات في الدواد الإدارية، لأف قواعده 

   لا تٗتلف كثتَا عن تلك الدقررة في قانوف العقوبات. 
 البند الثالت: الدعاوى الإدارية المحضة.  
قد تقف الإدارة موقف الددعي في بعض الحالات التي لا تتمتع فيها بامتيازات التنفيذ        

الدباشر وفي حالات تفضل عدـ مباشرة ىذا الامتياز رغم ت٘تعها بو خشية التعرض للمسؤولية 
 . على غرار الحالات التالية ولذا تلجأ إلذ القضاء

 تنفيذ المباشرحالات لا تتمتع فيها الإدارة بامتياز ال :أولا 
حيث تكوف لربرة على الوقوؼ موقف الإدعاء باعتباره الطريق الوحيد للحصوؿ على      

 .مثلا:لا يجوز حل شركة إلا تٔوجب حكم قضائي.3حقوقها أو لتوقيع الجزاء الدقرر
 حالات تتمتع فيها الإدارة بامتياز التنفيذ المباشر :ثانيا
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ويكوف وقوفها موقف الإدعاء باختيارىا وليس باعتبارىا الوسيلة الوحيدة للحصوؿ على      
حكم قضائي، فمثلا: حالة عدـ التزاـ مقاوؿ أو مورد بتنفيذ التزاماتو تٔوجب عقد إداري، ففي 
ىذه الحالة فإنو يجوز للإدارة إذا تضررت اللجوء إلذ القضاء لإجبار الدمتنع عن التنفيذ وذلك من 

 .1أجل استصدار حكم تْقها وتنفيذه جبرا
والواقع أف بعض الدهتمتُ تْقوؽ الإنساف ومبدأ الدساواة ولاسيما لزكمة العدؿ الأوربية تٖبذ     

الفرد، وبالتالر تعد الإدارة باعتبارىا طرفا  ىو ىذه الطريقة والتوسع فيها رعاية للطرؼ الضعيف
بادئ ممن أطراؼ الخصومة الإدارية ليس لذا أية امتيازات، على أساس أف مبدأ الدساواة يعتبر من 

حقوؽ الإنساف الذي يتضمنو القانوف الدولر الإنساني،بل قررت ىذه المحكمة أيضا أف ىذا 
لدقررة في القانوف الداخلي، تٔعتٌ أنو إذا كاف ىناؾ القانوف الأختَ يعلو على الدبادئ والقواعد ا

نص داخلي لسالف لدبدأ من مبادئ القانوف الإنساني، فإنو يطبق القانوف الدولر الإنساني ولا 
 .  2يعمل بالنص الداخلي الدخالف

 الإدارية. ىو االدع في ثباتالإ: دور القاضي في المطلب الثالث
 ، سواء من الناحية3يعتمد بالأساس على دور القاضي الإداري إف تسيتَ الخصومة الإدارية      

الإجرائية أو الدوضوعية والذدؼ من ىذا التدخل في الخصومة القضائية ىو تٖقيق  الإجرائية أو
ظروؼ التوازف بتُ أطراؼ الدعوى الإدارية تٔا يتلائم مع طبيعة القانوف الإداري بصفة عامة و 

يتعلق الدور الإجرائي الذي يضطلع بو القاضي الإداري في لراؿ  الدعوى الإدارية بصفة خاصة و
إثبات الدعوى الإدارية بتحضتَ تلك الدعوى ومباشرة وسائل الإثبات العامة والتحقيقية فيها، 

لدور الإجرائي للقاضي الإداري خصائص عامة تتصل تْق القاضي في اختيار وسيلة الإثبات او 
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كذلك التزامو باحتًاـ مبدأ الدواجهة باعتباره من الأصوؿ العامة وتقدير كفايتها والاقتناع بها و 
، إلذ جانب ذلك يباشر القاضي الإداري وسائل الإثبات الدختلفة والتي يتًكز فيها 1للتقاضي

أساسا الدور الإجرائي للقاضي، وىي إما وسائل عامة يصدر بها قرار أو أوامر من القاضي، وإما 
، سابق على الفصل في الدوضوع ، وبالتالر فإف 2جب حكم إجرائيوسائل تٖقيقية يقررىا تٔو 

الدور الإجرائي للقاضي الإداري يعتمد على دراسة وسائل الإثبات عامة كانت أـ تٖقيقية والتي 
 تتضمن في نفس الوقت طرؽ الإثبات في الدعوى الإدارية. 

 الفرع الأول: دور القاضي في تحضير الدعوى. 
بتحضتَ الدعوى لرموعة الوسائل التي تتخذ اعتبارا من تاريخ إيداع عريضة يقصد          

الدعوى بقصد تهيئتها للحكم فيها، ورغم الصبغة الإيجابية التي تٗوؿ للقاضي الذيمنة على 
ىذا لا يدنع من أف تٖضتَ القاضي الإداري للدعوى  إلا أف إجراءات الإثبات في الدعوى الإدارية

وء الخصائص العامة لإجراءات القضاء الإداري والتي تتميز بالصفة الكتابية، لابد أف يكوف في ض
حيث يتعتُ تٔوجبها إثبات تٚيع الوقائع والدلاحظات والبيانات في أوراؽ تودع بالدلف، الأمر 

 الذي يؤدي إلذ الاعتماد على العناصر الكتابية في الإثبات.
ماـ القضاء الإداري، ذلك كونها الوعاء الذي وتعتبر عملية التحضتَ أساس الإثبات أ        

تٕتمع فيو عناصر الإثبات، وتتضح من خلالذا اتٕاىات القاضي الإداري تٓصوص تنظيم عبء 
الإثبات ووسائلو، ومدى تٖمل كل طرؼ، حيث يفصل في النهاية على أساس ما تٕمع في 

في الدعوى يستهدؼ  الدلف من مستندات وأوراؽ، ولأف الدور الإجرائي للقاضي الإداري
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، فإنو يتعتُ توافر الشروط الواجبة في الواقعة الدراد إثباتها على أف تكوف 1الوصوؿ إلذ الحقيقة
الواقعة لزددة، ولزل نزاع، ومتعلقة بالدعوى، ومنتجة ولشا يجوز إثباتو قانونا، وكأثر لالتزاـ القاضي 

في مواجهة الطرفتُ، حيث  ضتَ كاملاتخالبالفصل في الدعوى بصورة عادلة فإنو يلتزـ بإجراء 
يكتمل ىذا التحضتَ بانتهاء الأطراؼ من تقدنً الإدعاءات والدلاحظات والردود اللازمة 

 . 2ومناقشة تٚيع الدفوع
 

 .الفرع الثاني: توجيه الإجراءات أثناء التحقيق
ذلك من خلاؿ إف توجيو الإجراءات أثناء التحقيق يعبر عن دور القاضي في تٖقيق الدعوى      

وسائل تنطوي في الواقع على طرؽ وأدلة الإثبات الدقبولة أمامو إلذ جانب غتَىا من الأدلة و 
، ىذه الوسائل تتميز عن غتَىا من 3وسائل الإثبات الأخرى والتي يباشرىا القاضي الإداري

اـ الوسائل العامة للإثبات في أنو يلزـ لتقريرىا صدور حكم قضائي طبقا لإصدار الأحك
 4الإجرائية الصادرة قبل الفصل في الدوضوع، يبتُ موضوعها وكيفية مباشرتها، فهو حكم قطعي

إجرائي غتَ قابل للطعن فيو إلا في حالة الحكم الدنهي للخصومة إذا كاف قابلا للطعن، والذي 
، في كونو يضع حدا للدعوى والذي يحوز حجية كاملة، في حتُ أف 5يتميز عن الحكم النهائي

وسائل العامة للإثبات يكفي لتقريرىا صدور قرار بسيط من القاضي الإداري وىو قرار غتَ ال
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 الشيء الدقضي بو. 
والاستئناؼ، فما يصدر عن بالأحكاـ النهائية تلك الأحكاـ التي لا تقبل الطعن فيها بالطرؽ العادية لطعن و ىي الدعارضة  يقصد 5

 لرلس الدولة بعد استئناؼ الحكم الابتدائي يكوف نهائيا مثلا.



قطعي، وغتَ مسبب فهو يعد من قبيل الإجراءات الإدارية للقضاء حتى أنو يدكن صدورىا في 
 غيبة الأطراؼ ولذذا استقر القضاء الإداري الدقارف على إقرار وسائل التحقيق الدناسبة. 

 لث: دور القاضي في التأكد من صحة الأوراق.   الفرع الثا 
طبقا لستَ الدعوى أماـ المحكمة الإدارية فعلى كل طرؼ في النزاع أف يقدـ الوثائق      

والدستندات التي يراىا كافية لإثبات إدعاءاتو وإسقاط حجة خصمو وعلى كل منهم تبادؿ 
حكم القاضي الإداري الدعتمد على  ، وحتى يكوف1الدستندات الدعتمدة من أجل الإطلاع عليها

الأوراؽ صحيحا لابد أف تكوف تلك الأوراؽ تنبئ بصدؽ عن الحقيقة، فإف ثار شك لدى 
القاضي أو نازع الأطراؼ حوؿ صحة الأوراؽ الدوضوعة تٔلف الدعوى يدكن التأكد من ذلك 

 ، والتي ىي على نوعتُ متمثلة في: 2بوسائل الطعن
 لتزوير: الإدعاء باالبند الأول

كاف لزررا عرفيا   ءإف الإدعاء بالتزوير ىو إجراء رسمو الدشرع لإثبات عدـ صحة لزرر ما سوا     
 .3أو رسميا وإسقاط حجيتو وقوتو في الإثبات

أف الإدعاء بالتزوير، ضد العقود الرسمية ىو  إـ  إمن ؽ  857الدادة  عليو نصتما وىذا  
الدعوى التي تهدؼ إلذ إثبات تزييف أو تغيتَ عقد سبق تٖريره أو إضافة معلومات مزورة إليو، 
وقد تهدؼ أيضا إلذ إثبات الطابع الدصطنع لذذا العقد، أما التزوير فهو تغيتَ الحقيقة في المحرر 

ا من شأنو إحداث ضرر بالدصلحة العامة أو بشخص من بإحدى الطرؽ الدادية والدعنوية، تغيتَ 
. أما الدستحدث تٔوجب القانوف الجديد ىو إمكانية الإدعاء بالتزوير عن طريق 4الأشخاص
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دعوى أصلية أماـ القاضي الإداري، بدلا من الاقتصار على دعوى التزوير الفرعية فقط و بالتالر 
 وى فرعية أو عن طريق دعوى أصلية. لددعي التزوير الإدعاء بالتزوير عن طريق دع

 الإدعاء الفرعي بالتزوير وإجراءاتهأولا :
تنشأ دعوى التزوير الفرعية كدفع فرعي في الدعوى الأصلية،ويؤوؿ الاختصاص في نظر       

ىذه الدعوى للقاضي الذي ينظر في الدعوى الأصلية ولا يدكن لقاضي الأمور الدستعجلة الفصل 
ير لأف ذلك من شأنو الدساس بأصل الحق،  وبصفة عامة تنقسم إجراءات في الإدعاء بالتزو 

 الإدعاء بالتزوير الفرعي إلذ:  
 

 إيداع مذكرة أمام قاضي الدعوى الأصلية- 10
إف الإجراءات الواجبة الإتباع لدمارسة حق الإدعاء بالتزوير الفرعي لإثبات حق أو مركز        

قانوني يتعتُ بشأنها مراعاة القواعد الإجرائية، وذلك بإيداع مذكرة أماـ القاضي الذي ينظر في 
، وىذا الإجراء يعتبر أوؿ خطوة يقوـ بها الددعي، 1الدعوى الأصلية من قبل مدعي التزوير

لادعاء بعدـ صحة الكتابة أو الوقائع التي اشتمل عليها المحرر لا تكفي للإدعاء بتزوير المحرر،  فا
كما أوجب القانوف أف تتضمن ىذه الدذكرة، الأوجو التي يستند إليها الددعي لإثبات إدعائو، 

دعاء من ويقصد بأوجو التزوير الوقائع والقرائن والظروؼ التي تشهد على إدعائو، ويتًتب على الإ
غتَ تٖديد الأوجو التي يستند عليها لإثبات التزوير عدـ قبوؿ ىذا الإدعاء، ويلاحظ في ىذا 

 .2الخصوص أف عدـ القبوؿ مقرر لدصلحة الددعى عليو بالتزوير، فلا تٖكم بو من تلقاء نفسها
 تبليغ مذكرة الإدعاء بالتزوير إلى الخصم -00
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الإداري لابد من إعلاف الددعى عليو بهذه الدذكرة، فبهذا بعد إيداع الدذكرة أماـ القاضي      
الإعلاف يتحقق العلم بتلك الأدلة و يتمكن الخصم من إعداد دفاعو، ولكن الدشرع لد يحدد 

 للمدعي آجاؿ لتبليغ الددعى عليو، ىل ىذا يعتٍ أف الددعي ليس ملزما بالتبليغ في وقت لزدد؟.
سوؼ يعمل على إطالة الإجراءات التي نظمها القانوف في  إف الدشرع بعدـ تٖديده للأجل      

ىذا الصدد، وبهذا يبقى الدوضوع الأصلي في الدعوى معلقا على مشيئة الخصم) مدعي التزوير(، 
وإرادتو، كما سيكوف ىناؾ لشاطلة من مدعي التزوير، بغرض إطالة أمد التقاضي دوف أف يكوف 

  1لو جدية في  اتٗاذ ىذا الإجراء.
ولكن رغم  أف الدشرع لد يحدد أجلا للتبليغ، إلا أنو أعطى للقاضي تٖديد الأجل للمدعى     

طلب الفي  ى" يجب على الددع 0الفقرة  860عليو للرد على الددعي، ولصد ىذا في الدادة 
كرة إلذ خصمو، ويحدد القاضي الأجل الذي يدنحو للمدعي عليو للرد على ذ الفرعي تبليغ ىذه الد

 ب". ىذا الطل
من خلاؿ ىذه الدادة نلاحظ أف الدشرع أعطى للقاضي سلطة في تٖديد الأجل الذي يرد      

فيو الددعى عليو، على طلب الددعي إلا أنو لد يحدد تٔدة لزددة وترؾ ىذا للسلطة التقديرية 
 .   2كاف من الأفضل لو حدد ىذا الأجل تٔدة معينةو للقاضي، 

 بالتزوير وإجراءاتهدعاء الأصلي الإثانيا :
تعتبر دعوى  التزوير الأصلية دعوى تٖفظية منحها الدشرع لكل من يخشى الاحتجاج        

خر لزرر مزور، وبالتالر يحتج آ شخص عليو تٔحرر مزور لأنو قد يحدث أف يعلم شخص أف بيد
في حوزتو المحرر،  عليو في الدستقبل بهذا المحرر، فيبادر إلذ رفع دعوى تزوير أصلية يختصم فيها من
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، ولقد نظم الدشرع في قانوف الإجراءات الددنية والإدارية 1طالبا من المحكمة الحكم بتزوير المحرر
 دعوى التزوير الأصلية مفرقا بتُ ما إذا كاف المحرر لزل الطعن عرفيا أو رسميا.

 زوير الأصلية بصدد المحرر العرفيدعوى الت -10
، فحسب الدادة إـ  إمن ؽ  856إلذ 854الدواد من  في الإجراءاتتم النص على ىذه       

كاف المحرر العرفي لزل دعوى أصلية  من القانوف السابق الذكر لصدىا تنص على أنو إذ 854
بالتزوير، يجب أف يبتُ في العريضة أوجو التزوير، ىذا يعتٍ أنو يجب أف ترفع الدعوى وفق عريضة 

حة إلذ التزوير الدادي في المحرر مثل ) الشطب، إضافة...(، كما يشتَ فيها الددعي بطريقة واض
 أف الددعي يطلب من خصمو توضيح موقفو، ما إذا كاف سيتمسك بالمحرر الددعى تزويره أـ لا. 

 دعوى التزوير الأصلية بصدد المحرر الرسمي -10
تم تنظيم الإجراءات الواجب إتباعها لرفع دعوى التزوير الأصلية بصدد المحرر الرسمي في الدواد      

يرفع  على أنومن القانوف السابق الذكر  864من ؽ إ ـ إ، فقد نصت الدادة  865و 864
الإدعاء الأصلي بالتزوير طبقا للقواعد الدقررة لرفع الدعوى "، فحسب الدادة فإف ىذه الدعوى 

فع بنفس الإجراءات الدعتادة في رفع الدعوى على أف يأمر القاضي بإيداع الدستند لزل الطعن تر 
 . 2لدى أمانة الضبط خلاؿ أجل لا يتعدى تٙانية أياـ

 مضاهاة الخطوط :البند الثاني
الذدؼ من دعوى مضاىاة الخطوط، على أنها  إ ـ إمن ؽ 842أوضح الدشرع في الدادة      

 فالدعوى الرامية إلذ إثبات أو نفي صحة الخط أو التوقيع على المحرر العرفي، فهذه الدعوى إذ
، وىناؾ من يعرفها على أنها لرموعة الإجراءات التي أوردىا 3ىي تتعلق فقط بالمحررات العرفية
                                                           

 . 120، ص 2005اعد الإثبات في الدواد الددنية والتجارية، دار الجامعة الجديدة مصر، أنور سلطاف ، قو   1
من ؽ إ ـ إ التي تنص " يأمر القاضي بإيداع الدستند الدطعوف فيو بالتزوير لدى أمانة الضبط خلاؿ أجل لا  187حسب الدادة   2
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، 1صل إنكارىا من الخصم الدنسوبة إليو أو خلفوالقانوف لإثبات صحة المحررات العرفية التي يح
 فإف ىناؾ نوعاف من الدعاوى لدضاىاة الخطوط:  إـ  إوحسب ما نص عليو ؽ 

  دعوى مضاهاة الخطوط الفرعيةأولا:
والتي ىي دفع فرعي تنشأ عندما ينكر أحد الخصوـ صحة ما ىو منسوب إليو من خط أو       

وىنا يوقف الفصل في الدعوى  2ىذا أثناء ستَ الدعوى الأصليةتوقيع في المحرر العرفي، ويكوف 
الأصلية إلذ غاية الفصل في دعوى مضاىاة الخطوط الفرعية كما أف قانوف الإجراءات الددنية 

 والإدارية لد يحدد الوقت الذي يجب فيو طلب مضاىاة الخطوط. 
 دعوى مضاهاة الخطوط الأصلية ثانيا:

غائبة في القانوف الجزائري رغم أنها كانت موجودة في القانوف الدصري كانت ىذه الدعوى        
، وتعتبر دعوى مضاىاة الخطوط الأصلية من الدعاوى الوقائية، شرعت لكي يطمئن 3والفرنسي

أف ىذا الأختَ لن ينكر توقيعو في الدستقبل بغض بخر آالشخص الحاصل على لزرر عرفي من 
الدشرع الجزائري الجهة القضائية الدختصة بالنظر في الدعوى  النظر عن موضوع المحرر ولد يحدد

بالنص على أف القاضي الذي ينظر  0فقرة  842الأصلية لدضاىاة الخطوط، واكتفى في الدادة 
 .4في الطلب الفرعي لدضاىاة الخطوط، ىو القاضي الذي ينظر في الدعوى الأصلية
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 الخطوط الدتعلقة تٔحرر عرفي".  



 

 

 

 

 

 الفصل الثاني:

 المنازعات الإداريةوسائل الإثبات في  

 

 

 



 

 

 

 

 :مقدمة الفصل الثاني

ويستعمل القاضي وسائل لزددة تعينو  إلذ الحقيقة و تٖقيق العدالة غاية القضاء، الوصوؿ
. فإنو بالدقابل لا يتستٌ لو إثبات ذلك الحق على ذلك،كما يلجأ إليها الخصوـ لإثبات ما يدعونو

 بغتَ الوسائل الدتاحة قانونا للإثبات.

 خلاؿ ذلك يثور التساؤؿ حوؿ:ما ىي الوسائل الدعتمدة لإثبات ىاتو الدنازعة؟ ومن

وسنحاوؿ في ىذا الفصل التطرؽ إلذ الإجابة على ىذا السؤاؿ من خلاؿ تقسيم ىذا 
بعنواف  الثانيو  الفصل إلذ مبحثتُ: الأوؿ بعنواف الوسائل الدباشرة للإثبات في الدنازعات الإدارية.

 .شرة في الإثبات في الدعاوى الإداريةالدبا الوسائل غتَ

 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 

   وسائل القاضي الإداري في إثبات المنازعة الإدارية :الثاني الفصل

إف مبادرة القاضي الإداري وسلطاتو التحقيقية  في لراؿ الإثبات في الدواد الإدارية ناشئة  
ىو من يقوـ بتسيتَ الدعوى الإدارية عن الطبيعة التحقيقية للإجراءات القضائية، فالقاضي الإداري 

على خلاؼ الدور الذي يقوـ بو القاضي العادي الذي يغلب على دوره في الدنازعة الصفة السلبية 
فلا يتدخل فيها إلا لحسم النزاع، ومن ثم فالقاضي الإداري ىو من يوجو إجراءات التحقيق في 

  . 1الدنازعات الدعروضة عليو
قوة معينة لكل وسيلة من وسائل الإثبات، فإف القاضي الإداري لو  وتٔا أف الدشرع لد يحدد

سلطات واسعة في اللجوء إلذ ىذه الوسائل دوف أف يكوف ملزما بالأخذ بها، والجدير بالذكر في 
ىذا الصدد أف وسائل الإثبات في الدعاوى الإدارية في القانوف الجزائري تٗضع للقواعد العامة في 

 .2مع طبيعة الإثبات في الدعوى الإدارية يتلاءـدر الذي القانوف الددني بالق
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فمن الدلاحظ أف الدشرع في قانوف الإجراءات الددنية والإدارية، بالنسبة للإجراءات الدتعلقة 
بوسائل التحقيق أماـ القضاء الإداري، فإنو قد أحالذا إلذ الأحكاـ العامة الدشتًكة بتُ تٚيع 

 .   1فإنو لد يخصص أحكاما خاصة بإجراءات التحقيق في الدواد القضائيةالجهات القضائية، وبالتالر 
 .المباشرة للإثبات في المنازعات الإداريةالأول: الوسائل  المبحث

إف وسائل الإثبات الغتَ مباشرة في الدعوى الإدارية ىي لرموعة الوسائل التي لا يباشرىا 
طرؼ الخصوـ في الدعوى الإدارية أو تتم بواسطة القاضي الإداري بنفسو، لكنها تقدـ إليو إما من 

حيث تعتبر ىذه  و الدعاينة و شهادة الشهود تمثل في الأدلة الكتابية والخبرةأعواف القضاء، وىي ت
الوسائل في مقدمة الأدلة الدقبولة أماـ القضاء الإداري، ذلك أنها مألوفة وشائعة الاستعماؿ أماـ 

 .2مع طبيعة الدعوى الإدارية وتؤدي إلذ تسيتَ عبء الإثبات تتلاءـالقاضي الإداري لأنها 
 الأول: الكتابة المطلب

تعتبر الكتابة أىم طرؽ إثبات التصرفات القانونية في العصر الحديث، حيث أصبحت 
د، وتطور العلاقات الوسيلة الفعالة والدأمونة في الدعاملات أماـ ضعف الثقة في شهادة الشهو 

مَنْ خَافَ مِن مُّوصٍ جَنـَفًا أَوْ إِثْمًا ف" القرآف الكرنً أهمية الكتابة بقولو تعالذ:وتشابكها، وقد بتُ 
نـَهُمْ فَلَا إِثْمَ عَلَيْهِ          3"إِنَّ اللَّهَ غَفُورٌ رَّحِيمٌ  ۚ  فأََصْلَحَ بَـيـْ

، 4وأما في السنة، فلقد استعمل رسوؿ الله صلى الله عليو وسلم الكتابة في تٚيع المجالات
 . 5فكانت الكتابة وسيلة لتبليغ الرسالة وكتابة الأحكاـ الشرعية وفي الدعاىدات والصلح والأماف
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 : مفهوم الكتابة. الأول الفرع
إف الإجراءات الإدارية تتسم بالصفة الكتابية، وتعتبر الكتابة ىي الوسيلة الوحيدة للإثبات 

 يل يعد مقدما حتُ قياـ التصرؼ ، فهي دل1أماـ القضاء الإداري إذا نص القانوف على ذلك
يكوف لأي من الخصوـ مصلحة في تٖديد الإثبات بغية تٖقيق مصلحة  القانوني في وقت لا

 . 2شخصية، ولا يدكن أف يرد عليها أي تٖريف
تعد الأوراؽ الدكتوبة من أىم أنواع الأدلة الدعتبرة في الدنازعات الإدارية وعليها يعوؿ عادة في 

الإدارة منظمة تنظيما يعتمد كليا على الأوراؽ، ولا يعتمد على ذاكرة الدوظفتُ  الإثبات، ذلك أف
 .3أو الشهود، لذذا كاف الدليل الكتابي أىم الأدلة التي يعتد بها القاضي الإداري

فيعتمد الإثبات بالكتابة على الأوراؽ الإدارية التي تنطوي على وقائع تتصل بنشاط الإدارة  
لإدارية، أو بالعاملتُ بها مثل الأحكاـ الإدارية، والأوراؽ الدرفقة تٔلف خدمة كالقرارات والعقود ا

الدوظف والخاصة بتعيينو وترقيتو وجزاءاتو وإجازاتو ومعاشو إلذ غتَ ذلك لشا يتعلق تٔركزه الوظيفي، 
 .4وكذا أصل الدكاتبات والدراسلات والتقارير الإدارية

 : أنواع الدليل الكتابي.الثاني الفرع
تنقسم المحررات وىي الأوراؽ التي تتضمن الكتابة دليلا للإثبات إلذ لزررات رسمية عرفية أو   

 .5كما جاء في اصطلاح المجموعة الددنية عقود رسمية وعقود عرفية واصطلاح المحررات أكثر دقة
 المحررات الرسمية:البند الأول

                                                           

 . 62عبد العزيز عبد الدنعم خليفة، الإثبات أماـ القضاء الإداري، مرجع سابق، ص   1

 . 45، ص 2009لزمد صبري السعدي، الإثبات في الدواد الددنية و التجارية ،دار الذدى ،عتُ مليلة الجزائر،  2

 .246مرجع سابق، ص، ث ملوياآلحستُ بن شيخ  3
 

 . 228ص  1977أتٛد كماؿ الدين موسى، نظرية الإثبات في القانوف الإداري،مؤسسة دار الشعب،القاىرة،مصر، 4

 .  48مرجع سابق، ص، لزمد صبري السعدي 5



ما  عامة يثبت فيها موظف عاـ أو شخص مكلف تٓدمة الوثائق التي المحررات الرسمية ىي    
يديو أو ما تلقاه من ذوي الشأف، وذلك طبقا للأوضاع القانونية، وفي حدود سلطتو  بتُ تم

 .1واختصاصو فإذا لد تكسب ىذه المحررات صفة الرسمية فلا يكوف لذا قيمة المحررات العرفية
موظف عاـ أو شخص مكلف تٓدمة  ويشتًط في المحرر الرسمي ثلاثة شروط: صدوره من

 . 2عامة وأف يكوف لستصا بكتابتو، وأف يكوف التحرير طبقا للقواعد الدقررة قانونا
ويتضح لشا سبق أنو إذا توافر للورقة الشروط التي تكسبها صفة الرسمية وجدت بالنسبة إليها 

ا دوف حاجة إلذ الإقرار بها، قرينة الرسمية، ومقتضى ىذه القرينة أف تكوف الورقة الرسمية حجة بذاته
 . 3فهي بذاتها تنقل عبء الإثبات

فإذا نازع الخصم في صحة الورقة الرسمية فلا يكوف على من يتمسك بها أف يقيم الدليل على 
صحتها، وإنما يقع عبء نقضها على الخصم الذي ينكرىا ولا يتيسر لو ذلك إلا بطريق الإدعاء 

على الكافة، العاقدين والغتَ دوف حاجة إلذ إقرارىم بها وتبقى لذا بالتزوير، فالورقة الرسمية حجة 
الحجية كاملة إلذ أف يطعن فيها بالتزوير، فلا يجدي لإسقاط حجية الورقة الرسمية أف ينكرىا أو 
ينازع في صحتها من يحتج بها عليو سواء أحد العاقدين أو الغتَ مكتفيا تٔوقف سلبي، بل عليو 

بأف يطعن فيها بالتزوير وفقا للإجراءات الدقررة في القانوف، وىذا الطريق شاؽ اتٗاذ موقف إيجابي 
على من سلكو على عكس المحرر العرفي الذي لا يعتبر حجة لدا دوف فيو إلا إذا لد ينكره من وقع 

 .      4عليو، فإذا أنكره كاف على من يتمسك بو أف يقيم الدليل على صحتو
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، 2العدد  1989. المجلة القضائية لسنة 26/06/1985الصادر بتاريخ:  34700قضت المحكمة العليا الجزائرية في القرار رقم:  4
وأنو ليس للجهة . أنو من الدقرر قانونا أنو يجوز الطعن في أي وثيقة مقدمة في الدعوى سواء كانت وثيقة عرفية أو رسمية، 52ص 

القضائية أف تصرؼ النظر عن الطعن بالتزوير إلا إذا تراءى لذا أف الفصل في الخصومة الأصلية لا يتوقف عن الدستند الددعى بتزويره، 
وقف عليو ومن ثم فإف القضاء تٔا يخالف ىذا الدبدأ يعد خرقا للقانوف. ولدا كاف من الثابت في قضية الحاؿ أف الدستند الددعى بتزويره يت



 
 عرفيةالمحررات ال:البند الثاني

من  المحررات أو الأوراؽ العرفية ىي التي تصدر من ذوي الشأف ويثبت بها واقعة قانونية وموقعة
أوراؽ عرفية  الشخص الذي يحتج بها عليو بإمضائو أو ختمو أو بصمة أصابعو، وىي نوعاف

 . 1معدة للإثبات، وأوراؽ عرفية لد تعد للإثبات
ويشتًط في المحرر العرفي كدليل إثبات توافر شرطتُ الأوؿ ىو الكتابة التي بدونها لا يوجد لزرر، 

 . 2عتبر الكتابة دليلا كاملا للإثباتتوالثاني ىو التوقيع الذي بدونو لا 
 الكتابةأولا:
إف اشتًاط الكتابة ىو أمر بديهي إذ بدونها يبقى التصرؼ القانوني لزصورا بتُ أطرافو،       

أف تكوف  استثناء ويصعب في حالة النزاع إقامة الدليل عليو، وليس ىناؾ شروط معينة في الكتابة
 . 3جدية وثابتة

الأحسن وليس ىناؾ تٖديد لدا يجب أف يتضمنو المحرر العرفي من بيانات، وإف كاف من 
الحرص على استكماؿ كل البيانات اللازمة والدفيدة كذكر الدبالغ بالأرقاـ والحروؼ ومراعاة الدقة 

، كما لا يجب أف تكوف اللغة الوطنية ضرورة، وذلك بعكس الشأف بالنسبة للورقة 4في تٖريرىا

                                                                                                                                                                                

الفصل في الدعوى الأصلية وقد كاف على قضاة الدوضوع أف يوقفوا الفصل لحتُ الفصل في دعوى التزوير، إلا أنهم رفضوا ذلك وسببوا 
قرارىم برسمية العقد، فإنهم بهذا القضاء خالفوا القانوف، ومتى كاف ذلك استوجب نقض وإبطاؿ القرار الدطعوف فيو نقلا عن: لزمد 
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تكوف في شكل رموز الرسمية فيمكن تٖريرىا باللغة العربية أو أية لغة أجنبية أخرى كما يدكن أف 
 . 1يدلك الأطراؼ حلها وحدىم

وقد اعتبر القانوف أف الإثبات بالكتابة في الشكل الإلكتًوني كالإثبات بالكتابة على الورؽ 
بشرط إمكانية الػتأكد من ىوية الشخص الذي أصدرىا، وأف تكوف معدة ولزفوظة في ظروؼ 

 .2تضمن سلامتها
 التوقيعثانيا:
لورقة العرفية ىو أف يضع الشخص تٓط يده عليها لقبو أو اسمو أوهما معا أو  التوقيع على ا      

، وىو الشرط الجوىري في الورقة العرفية لأنو 3كتابة أخرى جرت عادتو أف يدلل بها على ىويتو
 . 4كاؼ لوجودىاو  يتضمن قبوؿ الدوقع لدا ىو مدوف في الورقة 

والتوقيع يكوف بالإمضاء وىو الأصل في غالبية التشريعات، وببصمة الأصابع، ويكوف التوقيع  
بالختم الشخصي، كما يكوف التوقيع إلكتًونيا وىذا التوقيع حديث فرضتو التقنيات العلمية الحديثة 

رقما مثل التلكس والفاكس والبريد الإلكتًوني، وىو ناتج عن إتباع إجراءات لزددة، كأف يكوف 
 (.CODE)  5سريا معينا أو رمزا لزددا ويعبر عنها اختصارا بالكود، وىو رقم أو رمز أو شفرة 

تكوف من عمل  وبذلك فالكتابة نوعاف، كتابة رسمية وكتابة عرفية، فالأولذ يقصد بها ما
 موظف رسمي أما الكتابة العرفية فهي التي يقوـ بها الأفراد فيما بينهم دوف تدخل موظف رسمي

 .  6ولكل من النوعتُ حجية خاصة كدليل للإثبات تْسب نصوص القانوف
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 .و المعاينة الثاني: الخبرة المطلب
بالواقعة الدراد  لاتصالذماتعتبر كل من الخبرة و الدعاينة من طرؽ الإثبات الدباشرة و ذلك نظرا 

 .إثباتها
 : الخبرة.الأول الفرع

الإثبات، يتم اللجوء إليها إذا اقتضى الأمر لكشف طريق من طرؽ « l’expertise»الخبرة 
دليل أو تعزيز أدلة قائمة، فيلجأ إلذ الخبرة كلما قامت في  الدعوى مسألة يتطلب حلها معلومات 

، والدقصود باصطلاح الخبرة في ىذه 1خاصة لا يأنس القاضي في نفسو الكفاية العلمية أو الفنية
تكليف شخص من قبل المحكمة برؤية موضوع النزاع، والإدلاء برأيو الدراسة الخبرة القضائية، وىي 

  .2الفتٍ فيو إلذ المحكمة
وإذا كاف الأصل أف اللجوء للخبرة مسألة اختيارية يتًؾ للقاضي وحده تقدير ملاءمتها حتى 
ولو طلبها الأطراؼ فإف ىذا الأصل يجد حده الأوؿ في أف تكوف الخبرة متعلقة تٔنازعة من 

القاضي وحده الثاني في أف تتعلق الخبرة تٔسألة قانونية، وحده الثالث في أف تكوف الخبرة  اختصاص
     . 3مفيدة ولردية للفصل في النزاع

فالخبرة ىي عملية تْث وتٖري يؤمر بها بطلب من الخصوـ أو تلقائيا، كلما رأى القضاة أنهم 
ر واقع وأسباب أو مبررات غتَ في حاجة إلذ مشاركة أىل الاختصاص، كملاحظة أمور وتقدي

، وإذا كاف لزل الخبرة يكمن في الدسائل ذات الطبيعة الفنية فإنو لا لزل لللجوء إليها 4واضحة
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بالنسبة للمسائل القانونية أو للإطلاع على الدستندات والدلفات الإدارية حيث يخرج ذلك عن 
 ذلك من تدخل منو في صميم نطاؽ اختصاص الخبتَ ذو الصبغة الفنية، ىذا بالإضافة لدا في

 . 1الإداري القضاء العمل
 : عمل الخبير.الأولالبند 

يبدأ عمل الخبتَ بتعيينو، ثم يقوـ بالصاز الدهاـ الدسندة إليو، وينتهي بإعداد تقرير الخبرة، وىذا 
 سوؼ نتطرؽ إليو في النقاط التالية:  ما

 تعيين الخبير أولا:
الرخص الدخولة لقاضي الدوضوع لو وحده تقرير لزوـ أو  تعيتُ الخبتَ في الدعوى رخصة من

عدـ لزوـ ىذا الإجراء، ولا معقب عليو في ذلك متى كاف رفض إجابة طلب تعيتُ الخبتَ قائما 
على أسباب مبررة لو، ومتى كاف ما استند لو الحكم في رفض إجابة طلب تعيتُ الخبتَ سائغا فلا 

 .2نقضسبيل للمجادلة في ذلك أماـ لزكمة ال
الإدارية بالمجلس القضائي أو لرلس الدولة بقرار قضائي قبل  المحكمةيتولذ تعيتُ الخبتَ إما      

الفصل في الدوضوع، وقد يعتُ خبتَ واحد أو عدة خبراء للقياـ تٔهمة معينة، ويحدد القرار الدعتُ 
 .3بتقريره الشفوي دلاءلإ فيها إيداع تقريره الكتابي أو للخبتَ أو الخبراء مهلة لو، يتعتُ

وليس ىناؾ قانوف خاص بالخبتَ في الدسائل الإدارية، بل مثل ما ىو الأمر أماـ لستلف 
تُ قسم من أقساـ القضاء الإداري لفتٍ بصفتو خبتَا يفرض عليو كل يلزاكم النظاـ القضائي، فتع

الدرسوـ  ، ولقد حدد4الالتزامات التي تفرض عليو إذا عينو قسم من أقساـ القضاء الأخرى

، والدتضمن شروط تسجيل الخبراء 40/73رقم  8773أكتوبر  80التنفيذي الدؤرخ في 
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وواجباتهم وحقوقهم بالإضافة إلذ الاختصاص يجب أف تندرج أسمائهم في جداوؿ دورية، وىذا بعد 
 . 1أدائهم اليمتُ القانونية أماـ رئيس المجلس الذي يقع في دائرتو الاختصاص

الخصمتُ سواء أكاف مدعيا أو مدعى عليو أـ ضامنا أـ متدخلا في الخصومة  فيجوز لأي من    
برأيو فيو، وعلى  ستعانةالاأف يطلب ندب خبتَ في الدعوى ليقوـ بالعمل الذي يدعو الأمر 

الطالب أف يبتُ الأسباب التي تقتضي ندب خبتَ ونوع العمل الدطلوب منو القياـ بو، وتأثتَه في 
 2جو الحكم فيها.اتٕاه الدنازعة، وو 

وإذا كاف الخبتَ قد عتُ تلقائيا من قبل الذيئة القضائية الإدارية دوف أف يطلب الخصوـ   
، وإذا 3ذلك فإنو باستطاعة الخصوـ أو أحدهما طلب رده، بسبب قرابة قريبة، أو على سبب جدي

رفض الخبتَ الدهمة الدكلف بها أو حصل مانع لو استبدؿ بغتَه من الخبراء، تٔوجب أمر يصدر على 
دولة لالدعتُ لو، أو رئيس لرلس ا الجلسةذيل عريضة طلب تبديلو، ويصدر ذلك الأمر من رئيس 

 .    4حسب مكاف توجد القضية
 حكمها:  بندب خبتَ أف تذكر في منطوؽ الحكملمحكمة عند و على ا

 بيانا دقيقا لدأمورية الخبتَ، والتدابتَ العاجلة التي يؤذف لو في اتٗاذىا. -0
الأمانة التي يجب إيداعها خزانة المحكمة لحساب مصروفات الخبتَ وأتعابو، والخصم  -0

الذي يكلف بإيداع ىذه الأمانة و الأجل الذي يجب فيو الإيداع، والدبلغ الذي يجوز للخبتَ 
 سحبو لدصروفاتو.

 5الأجل الدضروب لإيداع تقرير الخبرة. -3
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من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية تنص على:" يجب أف يتضمن  806الدادة حيث أف 
 الحكم الآمر بإجراء الخبرة ما يأتي: 

 وعند الاقتضاء تبرير تعيتُ عدة خبراء.، عرض الأسباب التي بررت اللجوء إلذ الخبرة -
 أو الخبراء الدعنيتُ مع تٖديد التخصص. بياف اسم ولقب وعنواف الخبتَ -
 تٖديد مهمة الخبتَ تٖديدا دقيقا.  -
 تٖديد أجل إيداع تقرير الخبرة بأمانة الضبط.  -

الحكم الآمر بإجراء الخبرة،  تضمناستحدثت إلزاما على القاضي وجوب  806فالدادة 
ؤدية إلذ الخبرة، وتفادي لرموعة بيانات أساسية يتحقق من وراءىا أمراف، مراقبة جدية الأسباب الد

 .     1التعسف في اللجوء إلذ تعيتُ الخبراء
 مهام الخبير  ثانيا:

خة من القرار القضائي الدعتُ لو )ويكوف التسليم بواسطة تلقيو سعند استلاـ الخبتَ لن
(، فإنو يخطر الخصوـ بأياـ والساعات التي سيقوـ  لنسخة من القرار الدعتُ لو من قبل أحد الخصوـ

فيخبر الأطراؼ برسالة موصى عليها باليوـ  ويبدأ الخبتَ الدعتُ مهمتو 2فيها بإجراء أعماؿ الخبرة 
  3التي يجتمعوف فيها للشروع في تنفيذ الدهمة الدنوطة بو.والدكاف والساعة 

،  وتٕرى عمليات الخبرة في التاريخ الدبلغ من قبل الخبتَ إلذ الحضور  وباستطاعتهمالخصوـ
شخصيا أثناء سربانها أو تعيتُ نائب عنهم، وتسجيل ملاحظاتهم عند الاقتضاء، ويجب أف تٕرى 

 4د من قبل الجهات القضائية المجد الإطارتلك العمليات بدقة ضمن 

                                                           

 . 133لسابق، ص بربارة عبد الرتٛاف،الدرجع ا 1

 . 221لحسن بن شيخ اث ملويا، الدرجع السابق، ص 2

 .143لزمود توفيق إسكندر، الدرجع السابق، ص3

 255، 254لزمد حستُ منصور، الدرجع السابق، ص 4



داء رأيو في الدسائل الفنية التي بتقتصر مهمة الخبتَ على تٖقيق الواقعة في الدعوى، وإو 
بنفسو، ويجب على الخبتَ أف يثبت أعمالو في لزضر يشمل على  قصائهايصعب على القاضي است

فيقوـ  1لديهم مانع من ذكرم وملاحظاتهم موقعة منهم ما لد يكن لذ، وأقواالأطراؼ  بياف حضور
الخبراء بكل التحقيقات التي تتطلبها الدهمة الدسندة إليهم، دوف التطرؽ للمسائل القانونية، وإذا 
تعد الخبتَ حدود الدهمة الدسندة إليو، فإف ذلك لا يؤثر على صحة الحكم الذي يقتصر على 

 .2استعماؿ العناصر التحقيقية لوحدىا والتي يحتويها التقرير
القياـ تٔهمتو تٔا يرى ضرورة لو من الدعلومات الفنية  فيلا حرج على الخبتَ في أف يستعتُ و  

التي يستقيها من مصادرىا، وما داـ الرأي الذي انتهى إليو في تقريره لد يكن إلا نتيجة أتْاثو 
 3الشخصية.

أيو، والأوجو التي  من مأموريتو، يجب عليو أف يعد تقريرا بنتيجة أعمالو ور تَبعد انتهاء الخب
ويحرر تقرير خبرة واحد وباستطاعتو   اسند عليها، بإيجاز ودقة، وأف يوقعو الخبتَ الذي أعده

الطرفتُ الرد على التقرير، كما أف القاضي يستطيع الأمر بتحقيق تكميلي لتوضيح بعض النقاط، 
ن بتُ القواعد العاـ وفي كل الحالات يجب احتًاـ مبدأ الوجاىية، فمجلس الدولة يعتبر"بأنو م

 إعلافالدطبقة حتى في غياب نص صريح على كل الجهات القضائية توجد القاعة التي توجب 
 4نتائج التدبتَ التحقيقي الدأمور بو من طرؼ القاضي إلذ الخصوـ .

يقدـ الخبتَ في ىذا التقرير ملخصا بنتيجة أعمالو، والرأي النهائي الذي توصل إليو من 
تم من أعماؿ، ويتعتُ أف يسبب الخبتَ رأيو تسبيبا كافيا إذ أف ىذا التسبيب مقدمة  خلاؿ ما
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منطقية للنتيجة النهائية التي توصل إليها، ويشمل التقرير ردا على أسئلة القاضي الدثارة، والتي  
 .   1كانت سببا في ندبو للخبتَ لتنوير عقيدتو في مسألة فنية تعجز معارفو على فهمها

 :المعاينةثانيالالفرع 
تعد الدعاينة من أىم أدلة الإثبات الدباشرة في الدسائل الدادية، لأنها وسيلة جيدة لإظهار 
الحقيقة الدتنازع عليها في أقرب وقت، وأيسر نفقة، ذلك أف عدـ مشاىدة المحكمة لدوضوع النزاع 

غ من دقة في وصف سيجعلها تعتمد في تكوين اعتقادىا على ما يرويو لذا الغتَ، وىذا مهما بل
 الددعي بو فإف وصفو قد يكوف لسطئا أو لزابيا.

فتعتبر بذلك من أىم الأدلة الدوصلة إلذ حقيقة فهي من طرؽ الإثبات الدباشرة، إذ يقف 
 القاضي فيها بنفسو على وقائع الدتنازع عليها، واستخلاص وجو الحق فيها.

بات في الدنازعات الإدارية نتطرؽ إلذ مفهوـ ولدراسة الدعاينة كوسيلة من الوسائل الدباشرة للإث
 الدعاينة أولا، ثم إجراءات الدعاينة ثانيا، وسلطة المحكمة في الأخذ تٔحضر الدعاينة ثالثا.

 : مفهوم المعاينةالبند الأول
بقصد التوصل إلذ معرفة   مكاف النزاع لدشاىدتو على طبيعتويقصد بالدعاينة الانتقاؿ إلذ

الحقيقة والفصل في الدعوى عل ضوء نتيجة الدعاينة فهي انتقاؿ المحكمة لدشاىدة لزل النزاع أيا  
 .2كانت طبيعتو سواء كاف عقارا أو منقولا أو كل ما يقع عليو النزاع إذا كانت معاينة لردية

ة الأوصاؼ التي يدعيها نفسها لزل النزاع للتحقق من صحبفالدعاينة ىي مشاىدة المحكمة 
لأف ىذه  التي ترد عليها الدعاينة أوصافا مادية صاحب الشأف، والغالب أف تكوف الأوصاؼ

 .3يتيسر عادة إثباتها إلا عن طريق الدعاينة الأوصاؼ لا 
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وتتم الدعاينة عن طريق رؤية المحكمة لدوضوع النزاع سواء تعلق الأمر بالأشياء أو أشخاص أو 
تسع لكل ما يقع عليو النزاع وتكوف معاينتو لردية سواء كاف عقارا أو منقولا، وقد أماكن، وىذا ي

يتم ذلك في مقر المحكمة إذا أمكن نقل الشيء لزل الدعاينة وقد تنتقل المحكمة إلذ الدكاف الدوجود 
 فيو.

فالدقصود بالدعاينة كوسيلة من وسائل الإثبات )الكشف( مشاىدة المحكمة للشيء الدتنازع 
 .1ليو، وىذا عن طريق انتقاؿ ىيئة المحكمة أو أخذ قضائها لدعاينة لزل النزاعع

وعليو يدكنا القوؿ أف الدعاينة ىي رؤية موضوع النزاع من قبل القاضي الإداري الدعروض عليو 
 الدنازعة الإدارية للفصل فيها.

 : إجراءات المعاينةالبند الثاني
 ءات الددنية والإدارية على مايلي:من قانوف الإجرا 861تنص أحكاـ الدادة 

إلذ  146والانتقاؿ للأماكن الدنصوص عليها في الدواد من  بالدعاينة "تطبق الأحكاـ الدتعلقة
 من ىذا القانوف أماـ المحكمة الإدارية". 149

ة وإجراءات الدعاينة في النزاعات الإدارية تبدأ بطريقة الانتقاؿ للمعاينة، ثم كيفية القياـ بالدعاين
 وىذا ما سوؼ نتطرؽ إليو في النقاط التالية:

 للمعاينة نتقالالاطريقة  أولا:
القياـ بالدعاينة يتطلب في الغالب أف تنتقل المحكمة للمعاينة، ويصدر بذلك قرار الدعاينة   

من المحكمة بناءا على طلب أحد الخصوـ وللمحكمة من تلقاء نفسها أف تقرر إجراء الدعاينة، 
من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية في فقرتها الأولذ  146عليو أحكاـ الدادة  صتنوىذا ما 

 بقولذا:
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، القياـ بإجراءات معاينات أو  "يجوز للقاضي من تلقاء نفسو أو بطلب من الخصوـ
تقييمات أو تقديرات أو إعادة ت٘ثيل الوقائع التي يراىا ضرورية مع الانتقاؿ إلذ عتُ الدكاف إذا 

 لأمر إلذ ذلك".اقتضى ا
 كيفية القيام بالمعاينة  ثانيا:

يجب على القاضي أف يحدد يوـ وساعة انتقالو إلذ الدعاينة مع إخطار الخصوـ بدعوتهم    
وز للقاضي أف يأمر في لحضور الدعاينة، وإف كاف موضوع الدعاينة يتطلب معلومات تقنية، فيج

بو كالخبراء والأطباء.......،  للاستعانةالحكم نفسو باستصحاب من يختاره من ذوي الاختصاص 
فيمكن أف يدعو فنيا للحضور للإجابة على الدسائل الفنية التي تٖتاج رأيا علميا متخصصا، كما 

 .الاستدلاؿيستمع إلذ إيضاحات الخصوـ بشأف الواقعة على أف يكوف سماعهم على سبيل 
 : سلطة المحكمة في الأخذ بمحضر المعاينةالثالثالبند 

للقاضي الإداري الذي أمر بإجراء الدعاينة السلطة الواسعة في اعتماد لزضر الدعاينة في 
 في بالرغم من أف الدشرع منح المحكمة سلطة تقديريةة أو استبعاده، وعدـ التطرؽ إليو و المحكم

إلذ الحقيقة في حسم الدعوى فإنو يدكن  الوصوؿ القياـ بالدعاينة في مساعدة المحكمة 
للمحكمة أف تتخذ من تقرير الدعاينة سببا لحكمها، وعليو فإف كل ما يثبت للمحكمة بالدعاينة 

 يعد دليلا قائما في الدعوى، يتحتم عليها أف تقوؿ كلمتها فيو.
موح بها ما إذا كانت الأشغاؿ الدس مثلا كوف الدعاينة خاصة في القضايا من أجل معرفةتو  

من قبل رخصة للبناء قد ألصزت لسالفة لأمر قضائي يوقف التنفيذ وفي مادة تٛاية الأماكن الأثرية 
 1والبيئية، ومن أجل معرفة الدساس بالدساحات القريبة من شاطئ البحر

 
 : شهادة الشهودالثالثالمطلب 
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يدكن الاستغناء عنها لعبت الشهادة وما زالت تلعب دورا رئيسيا ىاما في لراؿ الإثبات، ولا 
 حتى الآف.

فشهادة الشهود كاف يعمل بها منذ القدـ وحتى قبل الظهور الإسلاـ، وفي الإسلاـ ساهمت 
شهادة الشهود في حل أغلب الخلافات وقد ورد ذكرىا في القرآف الكرنً أكثر من مرة، فقد جاء 

لْبُهُ وَمَن يَكْ  ۚ  وَلَا تَكْتُمُوا الشَّهَادَةَ في الكتاب العزيز: } سورة البقرة، –{  ۚ  تُمْهَا فإَِنَّهُ آثِمٌ قَـ
، وقاؿ الله تعالذ أيضا في  – 1{وكونوا قوامين لله شهداء بالقسط، وقولو تعالذ: }-283الآية: 

فإَِن لَّمْ يَكُوناَ رجَُلَيْنِ فَـرَجُلٌ وَامْرَأتَاَنِ مِمَّن  ۚ  اسْتَشْهِدُوا شَهِيدَيْنِ مِن رِّجَالِكُمْ  كتابو العزيز: }
 .2{ تَـرْضَوْنَ مِنَ الشُّهَدَاءِ أَن تَضِلَّ إِحْدَاهُمَا فَـتُذكَِّرَ إِحْدَاهُمَا الْأُخْرَى  

فالشهادة ىي وسيلة من وسائل تٖقيق الدعوى الإداري تعتمد على شخصية وأحاسيس 
 ومعتقدات الشاىد.

وسائل الدباشرة للإثبات في الدنازعات الإدارية نتطرؽ الشهادة الشهود كوسيلة من ولدراسة 
 إلذ مفهوـ شهادة الشهود وأنواع الشهادة. 

 : مفهوم شهادة الشهودالأول الفرع
  إثباتيقصد بشهادة الشهود الأقواؿ التي يدلذ بها الأشخاص في ساحات القضاء بشأف 

 .3نوعهاأو نفي واقعة قانونية أيا كاف 
وشهادة الشهود أو البينة كوسيلة للإثبات القضائي، ىي إخبار شخص من غتَ أطراؼ 
الخصومة، أماـ القضاء بصدور واقعة من غتَه تثبت حقا شخصيا آخر أو تنشئ التزاما على الغتَ، 
فهي إخبار شخص أماـ القضاء بواقعة حدثت من غتَه ويتًتب عليها حق لغتَه، فهي إخبار 

 زاما على الغتَ.ينشئ الت
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والشهادة ىي تقرير حقيقة أمر توصل الشاىد إلذ معرفتو بعينو أو بإذنو، أو ىي كما يعرفها 
 بعض الفقهاء إخبار الإنساف في لرلس القضاء بواقعة صدرت.

وقاؿ بعض الفقهاء أنها تقرير الشخص لدا يكوف قد رآه أو سمعو بنفسو أو أدائو على وجو  
يجب ألا يشهد الشاىد إلا تٔا يكوف قد أدركو تْواسو، ولكن قد يتعذر في العموـ تْواسو، ولذا 

بعض الأحياف الوصوؿ إلذ الشاىد الأصلي، وىنا يجوز أف يؤدي بشهود يشهدوف تٔا سمعوه 
 .1بالشاىد الأوؿ

وعليو يدكن القوؿ أف شهادة الشهود ىي ما يدلر بو شخص من غتَ أطراؼ الدنازعة 
 سمعو عن الوقائع حدثت من غتَه ترتب حقا عليهم. الإدارية تٔا شاىده أو

 وبعد شهادة الشهود نتطرؽ إلذ أنواع الشهادة.   
 : أنواع الشهادةالثاني الفرع
 هادة السماعية والشهادة بالتسامعشهادة الشهود ثلاثة أنواع ىي الشهادة الدباشرة والش 

 وىذا ما سوؼ نتطرؽ إليو في النقاط التالية:
 الشهادة المباشرة :البند الأول

ا وقع تٖت بصره وسمعو، فقد يخبر الأصل في الشهادة أف تكوف مباشرة، فيخبر الشاىد تٔ  
عما رآه بعينو، كما إذا قد شهد حادثا من حوادث السيارات فجاء إلذ لرلس القضاء يشهد تٔا 

شرة كمن رأى، أو ما يسمعو بأذنو، فيقوؿ الشاىد في التحقيق ما وقع تٖت سمعو وبصره مبا
يشاىد واقعة من وقائع فيقرر ما شاىده أو ما وقع من الغتَ أمامو، فهو يشهد واقعة صدرت من 
غتَه، ويتًتب عليها حق لغتَه ومن ثم فإنو من ىذه الشهادة الدباشرة يجب أف يكوف الشاىد قد 

 .2عرؼ شخصا متحققا ما يشهد بو حواس نفسو
 الشهادة السماعية :البند الثاني
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ادة الغتَ الدباشرة، أي التي يشهد الشاىد فيها تٔا سمعو رواية عن غتَه، أي أف ىي الشه
الواقعة لزل الإثبات تٔا سمعو عن آخر يكوف قد شاىدىا بعينو أو سمعها  ىالشاىد يشهد عل

بأذنو، فيشهد الشاىد تٔا سمع رواية عن غتَه، ومن ثم سميت الشهادة السماعية، ويجب أف يكوف 
 .1ها بنفسو، فالشاىد الذي يدلر بالواقعة يشهدىا ذاتهاالغتَ قد أدرك

 الشهادة بالتسامع  :الثالثالبند 
الشهادة بالتسامع تٗتلف عن الشهادة السماعية التي تتعلق بأمر معتُ نقلا عن شخص  

معتُ إلا أنها ليست  معتُ شاىدا ىذا الأمر بنفسو إذ أف الشهادة بالتسامع ولو أنها تتعلق بأمر
نقلا عن شخص معتُ شاىد الأمر بنفسو إذ يقوؿ الشاىد سمعت كذا أو أف الناس يقولوف كذا و  

 .2كذا عن ىذا الأمر دوف أف يستطيع إسناد ذلك لأشخاص معينتُ
 غير المباشرة في الإثبات في الدعاوى الإداريةالثاني: الوسائل  المبحث

تستوجب الدراسة التطرؽ إلذ ،لإثبات في الدنازعات الإدارية لدعرفة الوسائل الغتَ مباشرة ل
 القرائن ،و اليمتُ ،ثم الإقرار .

 القرائنالمطلب الأول :
تقف القرائن في مقدمة طرؽ الإثبات أماـ القضاء الإداري فعندما يخلوا ملف الدعوى من   

على الطرؼ الدكلف بالإثبات تقدنً الدستندات الدؤيدة  يتعذرأدلة الإثبات الكافية، أو عندما 
مارات و الشواىد التي تبتٌ لألطلبو ،يتجو القاضي إلذ تأسيس حكمو على القرائن الدنتقاة من ا

 ها أوراؽ اللقب الدلف.ليع
اىتم أساسا بالذدؼ  فقو القانوف الإداري القرائن و اكتشف 1950و إبتداءا من سنة 

تلعبو في إنشاء القانوف الإداري ،وكانت تلك الفتًة تسمى بقتًة التشهتَ بأزمة الذي بإمكانها أف 
بذلك لصد في مقدمة الفقيو "فالتُ" لمجموعة  شهرتأالقانوف الإداري ،و من بتُ الدراسات التي 
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بأف قرينة الشرعية تسيطر على  بدورهكما أف "ريفتَو" صرح   jurisclassseurلقانوف الإداري 
 .1القانوف الإداري الفرنسي برمتو

 : مفهوم القرائنالفرع الأول
القرينة استنباط واقعة غتَ ثابتة من وقائع ثابتة، أي انو يتم الاستناد إلذ أمر معلوـ للدلالة 

 إثباتسيلة على أمر لرهوؿ، على أساس أف الدألوؼ ىو ارتباط الأمرين وجودا أو عدما، فالقرينة و 
غتَ مباشرة، حيث لا يقع الإثبات فيها على الواقعة ذاتها مصدر الحق بل على واقعة أخرى يؤدي 

 .2بثبوتها إلذ استنتاج ثبوت الواقعة الدراد إثباتها
نستطيع أف نعرؼ القرائن بأنها النتائج التي يستخلصها القانوف أو القاضي من واقعة لرهولة 

ر معلوـ للدلالة على أمر م"القرينة ىي ما يستنبطو الدشرع أو القاضي من أوقد عرفها بعض الفقو 
 . 3لرهوؿ

 : أنواع القرائنالفرع الثاني
القرائن نوعاف: نوع يستنبطو قاضي الدوضوع من وقائع الدعوى الدعروضة عليو وتعتبر 
استنتاجات فردية في حالات خاصة، ونوع يستنبطو الدشرع نفسو لشا يغلب وقوعو عملا في طائفة 
معينة من الحالات، فينبتٍ عليو قاعدة عامة ينص عليها في صيغة لرردة، والنوع الأوؿ ىو القرائن 

 < présomptions légales >- <présomptions de droitنونية >القا
< présomptions judiciairesوالنوع الثاني ىو القرائن القضائية >

<présomptions de fait.> 
 القرائن القانونية: البند الأول
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ىي التي ينص عليها القانوف، وتعفي من تقررت لدصلحتو عن أية طريقة أخرى من طرؽ      
،  وينص على انو ما إثباتوآخر لرهوؿ يراد  أمرالإثبات فالدشرع يستنبط من واقعة ثابتة دلالتها على 

فالقرينة القانونية من عمل  1دامت الواقعة الأولذ قد ثبتت فإف الواقعة الثانية المجهولة تثبت بثبوتها
 أفالدشرع فهو الذي يختار الواقعة الثابتة و ىو الذي يجري عملية الاستنباط،  فالدشرع يقرر مقدما 

 2بعض الوقائع تعتبر دائما قرينة على أمور معينة و لا يجوز للقاضي اف يرى ذلك.
 من القانوف الددني الجزائري: 337وتنص الدادة 

ية تعتٍ من تقررت لدصلحتو عن أية طريقة أخرى من طرؽ الإثبات على أنو لا يجوز  " القرينة القانون
 .3نقض ىذه القرينة بالدليل العكسي ما لد يوجد نص يقضي بغتَ ذلك"

 القرائن القضائية : الثانيالبند 
ىي التي يستنتجها القاضي باجتهاده و ذكائو من ظروؼ الدعوى و ملابساتها فهي قضائية       

لأنها من عمل القاضي وحده،  و موضوعية لأنها لا تستخلص من خلاؿ فهمو لوقائع الدعوى،  و 
 .4ما تٖملو من دلالات بعكس القرينة القانونية

من سلطة لذا  فالقرينة القضائية ىي التي يستنبطها القاضي من ظروؼ الدعوى و ملابساتها تٔا
 .إثباتهاقائع الدعوى ثم يستدؿ بها على الواقعة الدراد التقدير فالقاضي يختار واقعة معلومة من بتُ و 

 وللقرينة القضائية عنصراف: 
واقعة ثابتة يختارىا القاضي من بتُ وقائع القضية و تسمى ىذه الواقعة بالدلائل  الأوؿ العنصر      

أو الإمارات،  وىذا ما يسمى بالعنصر الدادي, و الثاني يسمى بالعنصر الدعنوي للقرينة و ىي عملية 
 .5إثباتهاالواقعة الدراد  إلذاستنباط يقوـ بها القاضي ليصل من ىذه الواقعة الثابتة 
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  سلطة المحكمة في اعتماد  القرائن :ثالثالبند ال

غتَ ملزمة بأف تٖققو ، لأف القرائن  فهيالمحكمة من طريق القرائن بفساد دفاع  اقتنعتمتى       
 أيوالتحقيق هما طريقاف من طرؽ الإثبات القانونية ، وللمحكمة أف تصل إلذ تكوين عقيدتها من 

 .طريق جائز
 القرينة القضائيةسلطة القاضي في استنباط أولا:

يختار  أفيحظى القاضي تْرية مطلقة في اختيار الواقعة التي يتخذىا أساسا لاستنباطو،  فيمكن    
،  أو في ملف الدعوى و قد  الواقعة أساس الاستنباط من الوقائع التي كانت لزل مناقشة بتُ الخصوـ

يختارىا من أوراؽ خارج الدعوى كتحقيق إداري أو لزاضر أو من أقواؿ شهود سمعوا من قضية 
.للقاضي سلطة تقديرية واسعة في استنباط القرائن القضائية،  فلو سلطة مطلقة في اختيار أية 1أخرى

اقعة ثابتة في الدعوى لكي يستنبط منها القرينة كما أف لو سلطة واسعة في استنباط ما تٖملو من و 
،  فيجوز للقاضي أف يستنبط القرينة من واقعة امتناع الخصم عن الحضور في الجلسة المحددة 2دلالة

 .3آخرأو رفضو تنفيذ إجراء تٖقيق  ،إليوعن الأسئلة الدوجهة  الإجابةللاستجواب أو رفضو 
 سلطة القاضي في تقدير الإثبات بالقرائن ثانيا:
 واسعة في تقدير القرينة لا معقب عليو في ىذه الدسألة ما دامت القرينة يحظى القاضي بسلطة 

 ثبوت الواقعة الدرتبة للأثر القانوني الددعى بو،  وكاف إلذالتي اعتبرىا دليلا تؤدي عقلا ومنطقا 
 .4أدلة مقبولة و لذا أصلها في الدعوى إلذاستخلاص المحكمة سائغا ومستندا 

فالقاضي حر في تكوين اقتناعو فقد يقتنع بقرينة واحدة قوية الدلالة و قد لا يقتنع بقرائن متعددة  
 1ضعيفة الدلالة
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للقاضي الإداري مطلق الحرية و السلطة التقديرية الواسعة في الأخذ بالقرينة  أفوعليو يدكن القوؿ 
بنوعيها القانونية و القضائية و اعتبارىا بذلك دليلا من أدلة الإثبات الغتَ مباشرة في الدنازعات 

  الإدارية.
 و الإقرار المطلب الثاني:اليمين

لنزاع ووجدت مبررات جديدة لحمل وضوع امإذا انعدـ الدليل اللازـ لإزالة الغموض عن 
ا ينبغي أف تتخذ تأكيدات الخصوـ نأقواؿ الخصوـ على الصحة فإنو لا مندوحة من قبولذا، وى

 شكلا موثقا من شأنو أف يحوؿ دوف الوقوع في الكذب بقدر الإمكاف، وىذا الشكل ىو "اليمتُ
 ".و الإقرار
 
 
 

 اليمين :الفرع الأول
الإثبات الذامة في القضاء، وتعرؼ بأنها تأكيد حق أو نفيو أماـ تعتبر اليمتُ إحدى طرؽ  

صفة من صفاتو، وىي في السنة من قولو صلى الله عليو وسلم "لو  القاضي بذكر اسم الله تعالذ أو
 .بدعواىم لادعى رجاؿ دماء رجاؿ وأموالذم ولكن اليمتُ على الددعى عليو يعطى الناس

 مفهوم اليمين البند الأول:
اليمتُ ىي التصريح الدهيب بالجلسة، من قبل أحد الخصوـ بواقعة تكوف في صالحو،   

ولليمتُ طابع ديتٍ، لكن الشخص الدؤدي لذا يشهد الله أو شخص الدقدس أو الدعبود على أف ما 
يقولو صحيح، فاليمتُ إشهاد الله سبحانو وتعالذ على صدؽ ما يقولو الحالف أو على صدؽ ما 

بعض  علينا اليمتُ في اللغة القدرة والقوة ومن ذلك قولو تعالذ: }ولو تقوؿيقولو الخصم، و 
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وقد ثبت مشروعية اليمتُ بوصفها دليلا من أدلة  -1"{45" لأخذنا منو باليمتُ "44الأقاويل "
الإثبات بالكتاب فقد ورد قولو تعالذ: }لا يؤاخذكم الله باللغو في أيدانكم ولكن يؤاخذكم تٔا 

  2{عقدتم الأيداف
فهي إشهاد الله تعالذ على صدؽ ما يقولو الحالف أو على صدؽ ما يقولو الخصم الآخر، 
ولدا كاف اليمتُ عملا دينيا فإف لدن يكلف تْلف اليمتُ أف يؤديها وفقا للأوضاع الدقررة في ديانتو 

تها يكوف أداؤىا بأف يقوؿ الحالف )والله( ويذكر الصيغة التي أقر  إذا طلب منو ذلك ويكوف و
أو لتوكيد وعد  –( probatoire affirmatifالمحكمة، ويكوف اليمتُ إما لتوكيد قوؿ )

(promissiez فاليمتُ لتوكيد قوؿ ىو اليمتُ الذي يؤدى لتوكيد إلصاز وعد أخذه الحالف )
على نفسو، مثل ذلك اليمتُ الذي يحلفو للقضاة، والشهود، وبعض الدوظفوف )كموظفي السلك 

الحق فيما  يقرروالقنصلي( على أف يؤدوف أعمالذم بالأمانة والصدؽ أو أف الدبلوماسي وا
 يشهدوف.

 اليمتُ القضائية فيما يلي. أنواع إلذبعد مفهوـ اليمتُ نتعرض 

 : أنواع اليمين القضائية الثاني البند
تكوف اليمتُ اليمتُ القضائية نوعاف : اليمتُ الحاسمة،  و اليمتُ الدتممة،  وفي مقاـ الأدلة الدطلقة 

    350 إلذ 343، و تكلم القانوف الددني الجزائري عن اليمتُ في الدواد من 3الدقصودة ىي الحاسمة
 4وذكر اليمتُ نوعاف يدتُ حاسمة و يدتُ متممة

 اليمين الحاسمة :أولا
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أعوزه الدليل الدطلوب ليحسم بها النزاع ولذذا سميت  إذااليمتُ الحاسمة ىي يدتُ يوجهها الخصم      
توجو في شأف طلب أو دفع و لذلك يصبح من توجو من أي الخصمتُ،  و في  أفحاسمة،  ويدكن 

 من القانوف الددني الجزائري التي تنص على: 343ىذا الدعتٌ تقوؿ الدادة 
الخصم الآخر على أنو يجوز للقاضي منع  إلذ" يجوز لكل من الخصمتُ أف يوجو اليمتُ الحاسمة 

اليمتُ أف يردىا على خصمو  أليوكاف الخصم متعسفا في ذلك و لدن وجهت   إذاتوجيو ىذه اليمتُ 
قامت اليمتُ على واقعة لا يشتًؾ فيها خصماف بل يستقل بها شخص من  إذاغتَ انو لا يجوز ردىا 

 .1اليمتُ" إليووجهت 
الخصم الآخر  إلذو يعوزه الدليل في دعواه أف يوجهها  الواثباتبء يجوز لكل خصم يقع عليو ع إذ

يجوز لغتَ الخصوـ توجيهها،  كما لا يجوز للقاضي أو للشاىد توجيهها،  و يجب  و على ذلك لا
 .2إليوتكوف الواقعة التي تصب عليها اليمتُ متعلقة بشخص من وجهت  أف
 
 

 اليمين المتممة : ثانيا

القاضي لاستكماؿ أدلة الدعوى أو توكيدا لأدلة أحد خصومها،   إليهاىي واقعة مادية يلجأ       
تٔثابة تصرؼ قانوني بإرادة منفردة  -كاف إدعاؤه قريب الاحتماؿ و بالتالر ليست كاليمتُ الحاسمة  إذا

ع من أف ىي توجو أساسا من القاضي،  وليس تٙة ما يدن إنماوىي لا توجو من الخصم و  -كما رأينا
يطلب الخصم توجيهها, ويكوف عندئذ للقاضي سلطة تقديرية في قبوؿ الطلب أو رفضو بأسباب 

 .3سائغة على ما في ملف الدعوى من أوراؽ و قرائن أو أدلة 
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 إلذمن القانوف الددني الجزائري في ىذا الصدد "للقاضي أف يوجو اليمتُ تلقائيا  348وتقوؿ الدادة 
على ذلك حكمو في موضوع الدعوى أو في ما يحكم بو،  ويشتًط في توجيو أي من الخصمتُ ليبتٍ 

 .1ىذه اليمتُ ألا يكوف في الدعوى دليل كامل،  وألا تكوف الدعوى خالية من أي دليل"
أحد الخصوـ لاستكماؿ الدليل  إلذفاليمتُ الدتممة ىي التي توجهها المحكمة من تلقاء نفسها      

 .2الدقدـ منو،  و التمكن من الحكم في موضوع الدعوى أو لتحديد قيمة ما سيحكم بو
 : سلطة القاضي في اعتماد اليمينالثالث البند
 للقاضي سلطة تقديرية في توجيو اليمتُ و لو أف يطلب من أي طرؼ أدائها.    
 سلطة القاضي في اعتماد اليمين الحاسمة :أولا
و لو أف يرفض ذلك ، للإثباتللقاضي أف يقدر ملائمة توجيو اليمتُ،  ومدى اعتمادىا دليلا      
, 3كانت الوقائع التي توجو بشأنها اليمتُ غتَ قريبة الاحتماؿ  إذاأو تبتُ لو انو قصد منها الكيد،  إذا

لاقتناع الخصم إلا عن تٕريد من الدليل،  ولسنا ىنا بصدد دليل يخضع  إليهاولذلك لا يلجأ 
يقضي على ضوء الدوقف الذي يتخذه من وجهت  أفيتعتُ على ىذا تْكم القانوف  إذالقاضي، 

 .4اليمتُ أو من ردت عليو،  فيحكم لصالح من حلف ضد من نكل إليو
 سلطة القاضي في اعتماد اليمين المتممة: ثانيا

تنوير  إلذ إليهايؤدي الالتجاء  القاضي لا يتقيد بتوجيو اليمتُ الدتممة ولا بأدائها،  وقد لا       
ما يخالف دلالتها و ىذه القيمة المحدودة لليمتُ  إلذالقاضي،  بل أف القاضي قد يتجو في النهاية 

 5الدتممة جعلت بعض الفقهاء يشككوف من جدوى تنظيمها.
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 الإقرار :الفرع الثاني
التصريحات التي يدلر بها الخصوـ أثناء الدرافعة ليست في الأصل وحدىا كفيلة بأف إف 

يدعى بو، وتٔطابقتو للواقع، وذلك لأف تلك التصريحات صادرة  تكسب اقتناع القضاة بصحة ما
، يتعتُ على القضاة أف استثنائيةمن مواقف متحيزة حتما، غتَ أف القانوف قد منح لذا قيمة 

 .الاعتبار تُيأخذوىا بع
فيعتبر الإقرار من أدلة الدعتمد عليها أماـ القاضي الإداري، ويحصل ذلك عادة عندما يقوـ 
القاضي باستجواب مثل الإدارة أو الدتقاضي معهما، وىذا بهدؼ الحصوؿ على إقرار من أحد 

 طرفي الدعوى.
أنها قبل الفصل في والإقرار بواقعة يجعلها في غتَ حاجة إلذ إثبات، ولذلك يحسم النزاع في ش

الدعوى، وذلك على خلاؼ أدلة الإثبات الأخرى ولذلك فهو يعتبر دليل غتَ مباشر، فقد 
وصف الفقيو )بارتاف( الإقرار على أنو تٖويلات الإثبات، وىو يعتبر دليل غتَ مباشر، فقد وصف 

, مع العلم بأنو لا توجد  الفقيو )بارتاف ( الإقرار على انو تٖويلا للإثبات ,وىو تٔثابة قرينة قانونية
( ىي فغن قواعد القانوف العاـ )الددنيفي القانوف الإداري قواعد تتعلق بالإقرار , وعلى ذلك 

 .الدطبقة

 : مفهوم الإقرارالبند الأول
، ولدا كاف الإقرار اعتًافا أنكرتالأصل ىو وجوب إقامة الدليل على كل واقعة قانونية إذا   

يجب بعد ذلك إثباتها، لأنها ليست متنازعة أو لرحودة مسلة  لواقعة لابواقعة قانونية، فهذه ا
 .1معتًؼ بها

و نعلى نفس أدلة الإثبات الدطلقة، ولقد عرفو الفقيهاف "اوبري ورو" بأ الاعتًاؼالإقرار أو 
التصريح الذي يعتًؼ تٔوجبو شخص ما بصحة واقعة والتي يأخذ بها كأنها ظاىرة في مواجهتو، 
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، وىو اعتًاؼ مقصود من شخص بواقعة يتًتب عليها أثر 1أف تنتج ضده آثار قانونيةومن شأىا 
قانوني معتُ في مواجهتو، ويتمثل ذلك غالبا في التسليم تٔا يدعيو الخصم، وىو بذلك طريق غتَ 

 .2لإثبات حيث يجعل الواقعة أو التصرؼ القانوني في غتَ الحاجة للإثبات8عادي 
تْق عليو لآخر قصد ترتيب حق في ذمتو وإعفاء الآخر من  فالإقرار ىو اعتًاؼ شخص

، فهو شهادة من الخصم على نفسو لدصلحة خصمو بصحة واقعة قانونية، بشرط أف يتم 3الإثبات
واقعة  أو حقاتنظرىا، وأف يكوف موضوع الإقرار  ذلك أثناء نظر الدعوى، وأماـ المحكمة التي

ىذا النحو إلذ ثبوت الواقعة لزل الإقرار ثبوتا قاطعا، يلزـ  قانونية متعلقة بها، ويؤدي الإقرار على
 .4الدقر ويلزـ المحكمة

وعليو يدكنا القوؿ أف الإقرار، وهما الإقرار القضائي، والإقرار غتَ القضائي واللذين سوؼ 
 تباعا.اولذا ننت

 البند الثاني :أنواع الإقرار
هما الإقرار القضائي،و الإقرار غتَ القضائي و  يديز القانوف الددني بتُ نوعتُ من الإقرار،و     

 .ولذما تباعاااللذين سوؼ نتن
 الإقرار القضائي أولا:  

من قانوف الددني الجزائري الإقرار القضائي فقالت )الإقرار ىو اعتًاؼ  341عرفت الدادة   
الدتعلقة بها الخصم أماـ القضاء بواقعة قانونية مدعى بها عليو، وذلك أثناء الستَ في الدعوى 

 الواقعة(.
 الإقرار غير القضائي ثانيا:
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الإقرار غتَ القضائي ىو الذي يصدر خارج لرلس القضاء أو يصدر أماـ القضاء، ولكن في   
دعوى أخرى لا تتعلق تٔوضوعو، وىو عمل قانوني، ويتم بإرادة منفردة، ويعتبره بعض الفقو من 

 وط التصرؼ القانوني.أعماؿ التصرؼ، ومن ثم يجب أف تتوفر فيو شر 
 : شروط الإقرارالثالثالبند 

كي يعد الإقرار دليلا كاملا من أدلة الإثبات الغتَ مباشرة في الدنازعات الإدارية أف تتوفر  
 على الشروط الآتية:

 يصدر الإقرار من خصم في الدعوى. أف -
 يصدر الإقرار أماـ القضاء. أف -
 ينصب الإقرار على واقعة قانونية مدعى بها. أف -
 تتوفر في الإقرار الشروط العامة للتصرؼ القانوني. أف -

 
 .الإدارية المنازعات في للإثبات الحديثة الوسائل الثالث: طلبالم
لدعرفة الوسائل الحديثة للإثبات في الدنازعات الإدارية تستوجب الدراسة التطرؽ إلذ التسجيلات     

 أولا، والفاكس والتلكس ثانيا، ثم البريد الإلكتًوني والانتًنت. 
 ىذا وستتم دراسة الدوضوعات في الدطالب الثلاثة التالية:   

 الأوؿ: التسجيلات  الفرع
 والتلكس. الثاني: الفاكس الفرع
 الثالث: البريد الإلكتًوني والانتًنت.  الفرع

 الأول: التسجيلات. الفرع



في ظل التقدـ العلمي الذائل في لراؿ الاتصالات وتبادؿ الدعلومات أصبحت أجهزة      
الاتصالات تٔختلف أنواعها ومسمياتها ضرورة في الحياة العلمية وواقعا ملموسا في لستلف مناحي 

 . 1الحياة 
فدخوؿ العالد في لراؿ تكنولوجيا الدعلومات،قياـ ثورة علمية عالدية في لراؿ نقل الدعلومات     

وتبادلذا أدى إلذ تغتَ مفهوـ لراؿ نقل الدعلومات، أدى إلذ تغيتَ مفهوـ الإثبات تبعا لإمكانية 
 .2إنشاء الحقوؽ والالتزامات بطرؽ الكتًونية

التطورات الذائلة في لراؿ التكنولوجيا و الاتصالات، ولد  والقانوف مازاؿ عاجزا عن ملاحقة    
يتوؿ بالتنظيم إمكانية قبوؿ ىذه الوسائل في الإثبات، وإذا تعددت الآراء واجتهد الفقهاء من 

 . 3أجل تْث كيفية قبوؿ ىذه الوسائل ولسرجاتها في الإثبات وحجيتها فيو
للإثبات في الدنازعات الإدارية نتطرؽ إلذ  ولدراسة التسجيلات كوسيلة من الوسائل الحديثة    

التسجيلات الصوتية أولا، والتسجيلات البصرية ثانيا، وسلطة المحكمة في اعتماد التسجيلات 
 ثالثا. 

 : التسجيلات الصوتية. البند الأول 
يعد التسجيل الصوتي من الوسائل العلمية الحديثة التي دخلت حديثا في لراؿ الإثبات،      

وسيلة إثبات جديدة تصلح لإثبات التصرفات القانونية، ونظرا لشيوع استخداـ تسجيل  بوصفو
و 4الدخاطبة الذاتفية من فبل الأفراد عن طريق جهاز التسجيل الصوتي على أشرطة تٖفظ الصوت

الدوسيقى إلذ نوع أخر من الدوجات أو التغتَات الدائمة ويكوف التسجيل عادة بواسطة آلة تتًجم 

                                                           

 . 323سحر عبد الستار إماـ يوسف، مرجع سابق، ص  1
 .   11مناني فراح، أدلة الإثبات الحديثة في القانوف، دار الذدى عتُ مليلة، الجزائرد،س،ف ، ص 2
 . 319سحر عبد الستار إماـ يوسف، مرجع نفسو، ص 3
 .  245عباس العبودي، مرجع سابق، ص4



لصوت إلذ اىتزازات خاصة ويتم تسجيل الصوت على الشريط الدستخدـ في جهاز موجات ا
 التسجيل على شريط البلاستيك الدمغنط.

وقد تعرض الدليل الدستمد من التسجيل الصوتي إلذ انتقادات علمية وفنية منها أتو ليس ىناؾ     
لى شريط التسجيل الصوتي يعود ما يؤكد علميا بأف الدليل الدستمد من الدخاطبة الذاتفية الدسجلة ع

، وىذا ما عبرت عنو لزكمة 1إلذ من نسب إليو، ذلك أف الأصوات تتشابو في بعض الحالات
النقض الدصرية في أحد قراراتها، إذ جاء فيو) أف من الدعروؼ أف الأصوات تتشابو، وأف إمكاف 

 الصنعة الدخيلة على التسجيل أمر لا تستبعده عن اعتقاده.
عن ذلك أف ىناؾ احتمالا بوقوع التزوير على الشريط الدسجل، وذلك إما بتقليد  فضلا     

أصوات معينة لأنو من السهل تقليد الإنساف في صوتو، وفي نبراتو، وسكناتو، ومقاطعة أو بنقل 
أجزاء معينة من صوت مسجل على شريط أخر حتى يبدو لدن يسمعو بأنو حديث كامل 

 .  2متكامل
الانتقادات يستلزـ أف يكوف الصوت الدسجل قد جسد الواقعة بدقة كاملة إلذ  ولتفادي ىذه    

درجة يكوف القاضي معها متأكد من معرفة حقيقة الأمور التي يستخلص منها الحقيقة، وذلك 
لاستعانة برأي خبتَ الأصوات، يكوف رأيو استشاريا طبقا للقواعد العامة للإثبات، ويستطيع الخبراء 

الدضاىات في ذبذبات صوت الدتكلم والتحقيق من شخصية أقوالو و يديز الصوت  عن طريق إجراء
 . 3التزييف يبدو حقيقيا لدن سمعو الأصلي من الصوت الدقلد أو الدزيف مهما كاف التقليد أو
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نعتقد أف حرماف الأفراد من استخداـ التسجيل الصوتي يعد قصورا في التشريع، و يجدر 
وأف يتخذ موقفا وسطا فلا يجوز الاعتماد عليو إلا ضمن الضوابط  بالدشرع أف ينظم أحكامو،

 . 1والعقود التي تؤكد صحة الكلاـ الدسجل إلذ الشخص الدنسوب إليو
 لذا وجب توفر الشروط الآتية:  

أف يكوف الخصم قد حصل على الكلاـ الدسجل بطريقة مشروعة، فإذا كاف قد حصل  .8
قد سجلها خفية أو استولذ عليها بطريقة الغش أو الإكراه،  عليها بطريقة غتَ مشروعة كما لو كاف

 .  2فلا يجوز عند ذلك تقديدها إلذ القضاء، وإذا قدمها وجب استبعادىا
أف يصدر من الشخص الدنسوب إليو الكلاـ الدسجل إذف بتسجيلو، أي أف يرضى   .0

 .3رضاء صحيحا بتسجيلها، وأف ىذا الرضا يعد تنازلا مؤقتا عن حقو لحرمة الحياة الخاصة
 ألا يتضمن الكلاـ الدسجل أمورا سرية تتعلق بالشخص الذي نسبت إليو.  .1
 

وط التسجيل فإنو يعد مشروعا، ويجوز للمحكمة فإذا توفرت ىذه القيود التي ذكرناىا في شر 
 .  4أف تستند إليو عند إصدار حكمها

وعليو يدكن القوؿ أف التسجيل الصوتي ىو ترتٚة لدوجات صوت الشخص الخاصة بكلامو،      
 أو أي موجات صوتية أخرى.

 .وبعد التسجيلات الصوتية نتطرؽ إلذ التسجيلات البصرية) الدصغرات الفيلمية(     
 : التسجيلات البصريةالبند الثاني

 ىي تصغتَ حجم الوثائق وطبعها على أفلاـ صغتَة للرجوع إليها بسهولة ويسر عند الحاجة
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 تكبتَىا إلذ حجمها الاعتيادي بصورة فورية، فالدصغرات الفيلمية ىي أوعية غتَ تقليدية
 .1للمعلومات، وتصنع من مادة فيلمية معينة، تستخدـ في التصوير الدصغر للأدلة الورقية

وتتميز ىذه الدصغرات أنها ت٘نح الأفراد الذين يستخدمونها من مشاىدة الصور الدسجلة عليها       
 تكبتَىا مباشرة بواسطة جهاز بالبصر، وذلك عن طريق طبعها بصورة مكبرة على مادة ورقية أو

القراءة، ومن ثم فإف استخداـ الدصغرات يحقق فوائد عديدة وأهمها تقليص أمكنة الحفظ ولزلات 
 .2الخزف
إذ أف ىذه الأفلاـ الصغتَة تٖفظ في أماكن متعددة وفي دوائر لستلفة، لشا يساعد على تلاقي      

ذلك فإف  الأضرار الناتٚة عن إتلاؼ الوثائق أو صياغتها لأي سبب من الأسباب، فضلا عن
نظاـ الدصغرات الفيلمية يدكن تطبيقو لطبع لزاضر جلسات المحاكم وتصوير سجلات وسندات 
الدلكية العقارية والقوانتُ، وغتَىا من القضايا الأخرى، غتَ أنو بسبب ظهور الأقراص الليزرية 

 .3للحاسب الآلر قد بدأت الدصغرات الفيلمية يقل استخدامها في ىذه المجالات
ثلاثة أنواع رئيسية : أفلاـ الفضة التقليدية، وأفلاـ الفضة الجافة وأختَا الأفلاـ القابلة وىي    

 . 4للتحديث، وىي على أشكاؿ لستلفة
وقد تطور استخداـ الدصغرات الفيلمية فأصبح لذا دورا مهما في التخفيف من خطورة ومشكلة    

التمسك بالأدلة الورقية، لاسيما في عصر استخداـ الحاسبات الإلكتًونية، إذ تطورت وسائل 
 . 5النسخ الحديثة، وتوفرت لذا الضمانات أكثر للتطابق مع الأصل
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الدصغرات الفيلمية حجة  فة، لصد أف ىناؾ اتفاؽ على إعطاءالدختلمن استعراض التشريعات و      
الأصل في الإثبات، وذلك إذا توفرت فيها الضمانات الدتعلقة بإعداد تصويرىا من حيث نوعية 

 .1الفلم الدستخدـ والدواصفات التحميص والطبع، أو من حيث الضمانات الدتعلقة بعملية الحفظ
طتها ىذه الحجية، وخوفا من التزوير الذي يدكن أف تتعرض لو ولقد حرصت الدوؿ التي أع    

 .2الدصغرات، بأف اشتًطت صفة الدواـ و التطابق مع الأصل
 وتكوف الدصغرات الفيلمية حجية الأصل الذي استخرجت منو بشرط توافر الشروط الآتية:     

 صل الورقي./ أف تعمل الدصغرات الفيلمية وفقا للمعايتَ المحاسبية الدعتادة للأ8

 / أف تتطابق الصورة مع الأصل.0

 / أف يحتفظ بالصورة الدصغرة الددة الدنصوص عليها للأصل الورقي.1

 . 3/ أف تظل الصورة الدصغرة مقروءة بوضوح تاـ طواؿ مدة الحفظ2
وعليو يدكن القوؿ أف التسجيلات تنقسم إلذ قسمتُ تسجيلات صوتية وتسجيلات بصرية      

 الدصغرات الفيلمية. أو ما تعرؼ ب
 وبعد دراسة أنواع التسجيلات نتطرؽ بالدراسة إلذ سلطة المحكمة في اعتماد التسجيلات.      

 .: سلطة المحكمة في اعتماد التسجيلاتالثالثالبند 
التسجيل و ما يزاؿ الخلاؼ دائرا لحداثة  استعماؿيثور الخلاؼ بتُ رجاؿ القانوف حوؿ شرعية    

  ىذه الوسيلة.
  : سلطة المحكمة في اعتماد التسجيلات الصوتيةأولا
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في البداية كانت المحاكم ترفض الاعتداد بالتسجيل الصوتي مطلقا ليس لعدـ اقتناعها بو،     
ولكن لأف القانوف لد يتوؿ بالتنظيم التسجيل الصوتي كدليل إثبات في الدعوى، وبنت رفضها على 

ليلا وتضفي عليو حجية ما دوف نص تشريعي يقضي أساس أنو من سلطات المحكمة أف تقبل د
 .1بذلك

وبصدد حجية شريط التسجيل فإف إحدى المحاكم الفرنسية اعتبرت الكلاـ الدسجل على     
شريط التسجيل مبدأ ثبوت بالكتابة بوصفو يشبو المحضر الذي تدوف فيو أقواؿ الخصوـ عند 

 . 2استجوابهم

 tape)وقد رفضت إحدى المحاكم الالصليزية أف شريط الكاسيت يعد من الدستندات الكتابية     

recordings have been help to documents ) وقد سكتت غالبية ،
التشريعات العربية عن بياف مدى قوة الدليل الدستمد من التسجيل الصوتي، وذىب البعض إلذ 

 .3امل في الإثبات وادخلو ضمن الإسناد العاديةإعطائو حجية الدليل الكتابي الك
فذىب القضاء إلذ التسجيل ) شرائط التسجيل( والاعتداد بو كبداية ثبوت بالكتابة، ويتفق     

بعض الفقهاء مع ىذا الحكم وذلك بالتوسع في تفستَ الدادة الدذكورة حيث لد تعد الكتابة شرطا 
 . 4بة، ومن تٙة قبوؿ شريط التسجيل كوسيلة في الإثباتضروريا للاعتداد بدليل كمبدأ ثبوت بالكتا

وإف ما ذىب إليو التشريع اللبناني والسوداني باعتبار التسجيل تٔنزلة الإقرار غتَ القضائي أمر     
 .  5جدير بالتأكيد في اعتماده من الدشرع الأردني، ويشتًط تقديره لقاضي الدوضوع
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د من سلامة الظروؼ التي تم فيها التسجيل بعدـ وجود وإف كاف يتعتُ على القاضي التأك     
، وطبقا للقواعد العامة في الإثبات 1أي تلاعب فيو متوخيا الحيطة والحذر في قبولو في الإثبات

فيجوز لو أف يأخذ بو بوصفو دليلا كاملا في الإثبات، إذ تأكد إليو صحة الكلاـ الدسجل 
ابة الإسناد العادية،  ويدكن للقاضي أف يستعتُ تٓبتَ الدنسوب إليو، واعتبار شريط التسجيل تٔث

 . 2للكشف عن الغموض أو التلاعب الذي يحدث على شريط التسجيل
كما أف القضاء متحفظ في قبوؿ ىذه الوسيلة في الإثبات، ولذا نرى أنها لا تٗرج عن كونها      

ملف الدعوى ليكوف عقيدتو دلائل أو إمارات في الدعوى يعضد بها القاضي الأدلة الدوجودة في 
 .  3حيالذا ولكنها لا ت٘ثل في حد ذاتها دليلا قائما بذاتو يدكن التعويل عليو في الإثبات

 : سلطة المحكمة في اعتماد التسجيلات البصرية. ثانيا
حاوؿ البعض تكييف التسجيلات البصرية باعتبارىا صورة ومنحها حجية الأصل إذا لد يجحدىا   

 ي ػالخصم، فإف جحدىا تعتُ مراجعتها على الأصل، فإذا لد يوجد الأصل كاف للقاض
 . 4أف يأخذىا على سبيل الاستدلاؿ

ترقى إلذ قيمة الصورة والتي لد  وإذا طبقنا عليها ضوابط الأدلة الورقية فإف قوتها في الإثبات لا     
يشتًط الدشرع أي أسلوب معتُ في عمل ىذه الصورة ، فأية صورة تعد في مرتبة أدنى من الأصل 
ولا يعطيها القانوف أي حجية معينة بصفة عامة إلا بقدر مطابقتها للأصل سواء كاف السند رسميا 

 .  5ة قيمة في الإثباتأـ عاديا، فضلا عن ذلك أف صورة السند العادي ليس لذا أي
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وذىب رأي إلذ إمكانية التعويل عليها، واتٗاذىا كقرينة لاستخلاص الواقعة القانونية الدرتبة     
للأثر القانوني الدتنازع عليو، في حتُ لصد رأيا آخر يضفي على الديكروفيلم حجية شبو كاملة في 

يو لبناء الإثبات، وذلك إذا توافرت فيو شروط معينة وضمانة كافية تسمح للقاضي أف يرتكن غل
 . 1عقيدتو في الدعوى

وعليو يدكن القوؿ أف للقاضي الإداري سلطة مطلقة و واسعة في الأخذ بالتسجيلات     
 واعتبارىا دليلا للإثبات في الدنازعة الإدارية الدطروحة أمامو. 

 الثاني: الفاكس والتلكس لفرع ا
التقنيات الحديثة التي تستخرج منها السندات الالكتًونية ىي وسائل لأجهزة علمية متطورة في     

عالد الاتصالات، تتولذ نقل السندات الالكتًونية التي تثبت التصرفات القانونية بتُ الأطراؼ 
 الدتعاقدة سواء داخل بلدانهم أـ خارجها، ومن صور ىذه التقنيات، التلكس والفاكس.

ولاشك أف استخداـ ىذه الوسائل )الفاكس والتلكس( يحظى بأهمية كبرى، ويعتد بو القضاء       
 . 2كوسائل إثبات

ولدراسة الفاكس والتلكس كوسيلتتُ من الوسائل الحديثة للإثبات في الدنازعات الإدارية،     
الفاكس والتلكس  نتطرؽ بالدراسة إلذ الفاكس أولا ثم التلكس ثانيا، وسلطة المحكمة في اعتماد

 ثالثا.    
 : الفاكس.البند الأول

يطلق على جهاز الفاكس، الاستنساخ عن بعد أو نقل الصورة عن بعد، وكاف يعد من أسرع      
 الخدمات البريدية في عالد الاتصالات وأكثرىا تطورا.
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لدخطوطة ويعرؼ الفاكس بأنو جهاز استنساخ بالذاتف يدكن بو نقل الرسائل والدستندات ا    
باليد والدطبوعة بكامل لزتواىا كأصلها، وتسلمها عن طريق شبكة الذاتف الدركزية وبسرعة قياسية 
لا تزيد عن ثلاثوف ثانية مهما كاف الدرسل إليو بعيدا، ولقد أخذت الرسائل الالكتًونية عن طريق 

 .1اتهم بأسرع وقتالفاكس تتزايد من قبل الأفراد نظرا لدعرفتهم لضماف وصوؿ رسائلهم، ومستند
وأصبحت رسائل الفاكس من الوسائل الحضارية الجديدة التي ظهرت في التعامل اليومي      

 .2للأفراد
وتشبو رسائل الفاكس الصورة الضوئية الدستنسخة بواسطة جهاز التصوير الالكتًوني      

وؿ عليها من مكاتب الاعتيادي )الاستنساخ( والتي شاع استخدامها من قبل الأفراد لسهولة الحص
الاستنساخ، ولدقتها في تصوير النسخة الأصلية لدختلف السندات، فضلا عن ذلك رسائل 

 .3الفاكس تقوـ على نفس الأسس العلمية التي تقوـ عليها الصورة الدستنسخة الاعتيادية
سوى أف رسائل الفاكس يتم استنساخها عن بعد و على ورؽ خاص بواسطة شبكات     

يتم استنساخ رسائل الفاكس عن طريق الحرؽ)التصوير الضوئي( وذلك على خلاؼ الذاتف، و 
الأمر في رسائل التلكس الذي يتم فيو الكتابة على آلة الطابعة، لذلك فإف الرسالة الدستخرجة عن 
طريق الفاكس يصبح لونها باىتا وتتعرض للتشويو والمحو أو عدـ الوضوح بعد مرور ستة أشهر من 

 .4ورة للسند الأصلي بصورة تلقائيةاستنساخ الص
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رسائل الفاكس في غالبية التشريعات العربية إذا طبقنا عليها أحكاـ الأدلة الكتابية و     
الاعتيادية، فإنها لا تٗلو عن وضعها صورة لسند كتابي عادي أهملتها التشريعات ولد تعطها أية 

 . 1حجية معينة في الإثبات
ولد تأخذ بالدفهوـ الدتطور الذي اعتمدتو الاتفاقيات الدولية الدعاصرة ومنها القانوف الددني     

( 8184والدعدؿ لنص الدادة ) 0000مارس 81( في 010الفرنسي في التعديل الجديد الدرقم)
 .2من ىذا القانوف ، وساوى ىذه الرسائل بالرسالة العادية

كس مساوية للسند العادي في الإثبات غتَ أنو يجوز لدن نسب إليو فالدشرع لا يعتبر رسائل الفا     
إثبات عكسها بكافة طرؽ الإثبات لأف واقعة الإرساؿ واقعة مادية، ذلك لأف رسائل الفاكس قد 
تكوف فيها نقاط ضعف تقنية منها احتماؿ حصوؿ خطأ في عملية الإرساؿ والاستقباؿ، فضلا 

اكس الذي تصدره ىذه الآلة لا يؤكد استلاـ مضمونو من عن ذلك أف إشعار إرساؿ رسائل الف
  . 3قبل الدرسل إليو، بل يفيد الدرسل فقط

مثل ىذه الدخاطبات التي شاع التعامل بها في العصر  وقد أصبح من الدتعامل بو إنشاء وإصدار     
ىذه الحاضر وبشكل واسع داخل القطر الواحد وبتُ الأقطار الدختلفة، وعلى الرغم من أف 

المحررات ليست من الأوراؽ الرسمية بالدعتٌ الوارد في قانوف البينات، إلا أنها لزررات أصبح استعمالذا 
والتخاطب والتعاقد بها وعدـ اكتسابها الصفة الرسمية بالدعتٌ الدقصود في قانوف البينات لا يتحتم 

 .4عليو استبعادىا من إعداد البينات الخطية الدنتجة في الإثبات
وعليو يدكن القوؿ أف الفاكس ىو وسيلة استنساخ بالذاتف لنقل الرسائل والدستندات بعد     

 دراسة الفاكس نتطرؽ بالدراسة إلذ التلكس. 
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  لكس.: التـالبند الثاني
التلكس ىو أحد الوسائل الحديثة في الاتصالات، ويندر أف تٗلو مؤسسة حديثة أو مكتب منها، 

الاتصالات الحديثة فإف )التلكس( يعد حاليا سيد الاتصالات في الأعماؿ كاف الذاتف سيد  وإذا
( تٔعتٌ تبادؿ البرقية ، ويعرؼ التلكس بأنو عبارة عن x( برقية و)teleوكلمة)،1والإدارية التجارية

جهاز طباعة الالكتًوني مبرؽ بيد الو، يستطيع الدشتًؾ فيها الاتصاؿ مباشرة مع أي مشارؾ آخر 
الجهاز نفسو و التعاقد معو وتسليم دره سواء أكاف داخل القطر أـ خارجو، فتظهر البيانات يدتلك 

 .2مكتوبة بسرعة عالية خلاؿ ثواف وفي كلا الجهازين
ولكل مشارؾ رقم ورمز لنداء خاص، و لا يدكن إرساؿ الرسالة إلا إذا تم تسليم رمز النداء      

لكس على تٖويل الحروؼ الدكتوبة التي عن طريق الإرساؿ من الجهاز الدرسل إليو، ويعمل جهاز الت
التسليم إلذ نبضات كهربائية ليقوـ تسليمها جهاز التسليم الذي تنعكس فيو العملية إلذ طبع 

 .   4، والكتابة تكوف فيها أبدية ويدكن حفظها لددة طويلة ودوف أف يصبح لونها باىتا3الحرؼ الدرسل
س أحد وسائل الإثبات وقد أيدت ىذا الاتٕاه الكثتَ من الاتفاقيات تعتبر الدراسلات بالتلك     

حيث  8768الدولية كاتفاقية الأمم الدتحدة الدوقعة في فينا بشأف النقل الدولر للبضائع عاـ 

من ىذه الاتفاقية على أف ينصرؼ مصطلح الكتابة على الدراسلات الدوجهة في  81نصت الدادة 
 .5شكل برقية أو تلكس
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إذا كانت تٚيع التقنيات العصرية، ىي الأصل مقبولة في إثبات وجود الصفقات التجارية و     
 . 1ولزتواىا، غتَ أف القوة الثبوتية التي ت٘نح لكل منها تٗتلف بتُ تقنية و أخرى

وعليو يدكن القوؿ أف التلكس ىو جهاز إلكتًوني لإرساؿ كلمات ورسائل من الدرسل إلذ     
 الدرسل إليو.

 بعد دراسة التلكس نتطرؽ إلذ سلطة المحكمة في اعتماد الفاكس والتلكس.        
 : سلطة المحكمة في اعتماد الفاكس والتلكس. الثالثالبند 

يزاؿ الخلاؼ دائرا  الفاكس و التلكس و ما استعماؿيثور الخلاؼ في المحكمة حوؿ شرعية 
    ىذه الوسائل. لاستعماؿ

 سلطة المحكمة في اعتماد الفاكس أولا:
، من 8126يرى البعض إمكانية الاعتداد بالفاكس كصورة تٖل لزل الأصل عملا بالدادة     

القانوف الددني الفرنسي، ولكن تقدير مدى حجية ىذه الصورة وقوتها في الإثبات مرجعها لقاضي 
 .2الدوضوع حسب ظروؼ الدعوى وملابساتها

لضعف ىذه فإف رسائل الفاكس لا تزاؿ أدلة تبادؿ متميزة في التعامل وبالرغم من نقاط ا    
اليومي للأفراد، وقد صدرت قرارات متعددة لاسيما للمحاكم الفرنسية اعتبرت صراحة أف تبادؿ 

 85نسخ الفاكس كاؼ لإلزاـ الأطراؼ، وتطبيقا لذلك قضت لزكمة استئناؼ باريس بتاريخ

قد تنظيم رحلة إلذ الخارج قد نشأ فاكس عبر مضمونها عن قرار اعتبرت فيو أف ع 8773فيفري 
 . 3اتفاؽ الأطراؼ
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وقد رحب القضاء بهذا التفستَ أو التكييف الفقهي في أحكامو معتدا بالفاكس كصورة تٖل      
 . 1لزل الأصل إذا كاف مظهرىا الخارجي لا يبعث على الشك في مطابقتها للأصل

 تلكس سلطة المحكمة في اعتماد الثانيا:
قد استقر الاجتهاد القضائي على الأخذ بإمكانية إثبات العقود عن طريق رسائل التلكس      

أكثر من الوسائل الأخرى لاسيما رسائل الفاكس، ذلك أف رسائل التلكس تتًؾ أثرا ماديا مكتوبا 
 بآلة الطابعة وعلى سند ورقي يدخل ضمن الأدلة الالكتًونية.

س قوة الإسناد العادية في الإثبات ما لد  يثبت من نسب إليو إرسالذا أنو وتكوف لرسائل التلك     
 . 2لد يقم بذلك ولد يكلف أحد بإرسالذا

 البريد الالكتروني ورسائل الانترنت.الفرع الثالث:
يشهد العالد و بشكل كبتَ تطورا ىائلا و متسارعا في تكنولوجيا عالد الاتصالات حتى       

وسائل الاتصاؿ الحديثة و على رأسها الانتًنت وسيلة لا يدكن الاستغناء عنها،  فبعد أف   أصبحت
الوسيلة  وأصبحتالفاكس و التلكس ظهرت الأنتًنت، كانت الاتصالات تعتمد على التلفوف ثم 

 3الدثلى في الاتصاؿ و نقل الدعلومات و تقديدها.
و  الإثباتؿ الدعاملات التي تقوـ على مبدأ حرية فاكتسبت وسائل الإثبات الالكتًوني مكانة في لرا

كل من   أصبحبدأت التشريعات الدولية في الاعتًاؼ بها و مساواتها بطرؽ الإثبات التقليدية، و 
 4المحرر و التوقيع الالكتًوني يحضى بنفس حجية المحرر و التوقيع التقليدي.

  :البريد الإلكتروني لبند الأولا
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تقوـ فكرة البريد الالكتًوني على تبادؿ الرسائل الالكتًونية و الدلفات و الرسوـ عن طريق 
بدلا  إليوشخص أو أكثر و ذلك باستعماؿ عنواف البريد الالكتًوني للمرسل  إلذمن الدرسل  إرسالذا

الالكتًوني  و بفضل البريد الالكتًوني يتاح للحائزين على عنواف البريد 1من عنواف البريد التقليدي
من الاتصاؿ فيما بينهم بالطريقة ذاتها التي تتم بها الدراسلة عن طريق البريد الالكتًونية من الاتصاؿ 

الرسائل  إرساؿ أففيما بينهم بالطريقة ذاتها التي تتم بها الدراسلة عن طريق البريد الاعتيادي،  سوى 
 إليوكل من الدرسل و الدرسل   إلذالعائدة  الالكتًونية يتم من داخل العلبة البريدية الالكتًونية

 .2الدوصولتُ بشبكة الانتًنت
 أشكال البريد الالكترونيأولا:

 : 3يوجد عدة أشكاؿ من البريد الالكتًوني و يدكن حصرىا في أربعة أشكاؿ
 البريد الالكتروني المباشر:-01

وىو شكل من أشكاؿ البريد الالكتًوني يتطلب من الشخص الدرسل الاتصاؿ مباشرة تّهاز    
نبضات  إلذمودـ الدستقبل حيث يقوـ مودـ الدرسل بتحويل الرسالة الالكتًونية من لغة رقمية 

 .4تتجاوب مع خطوط التلفوف،  ويتم تٗزينها طرؼ الدضيف أو مقدـ خدمة البريد الالكتًوني
 الالكتروني الخاص:البريد -02

 أما النوع الثاني فهو البريد الالكتًوني الخاص فيوجد على ىيئتتُ:  
 : تظم البريد الالكتًوني الداخلية الدشتًكة حيث يسمح فقط بالتعامل الداخلي للعاملتُالأولذ

 و الدوظفتُ داخل الدؤسسة الواحدة،  أي تكوف ىناؾ شبكة داخلية مغلقة خاصة تٔوظفي
 .1فقطالشركة 
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أما الذيئة الثانية: فتسمى شبكة الانتًنت التي تعتٍ إمكانية وجود اتصاؿ سلكي خاص بتُ فروع 
الدتنوعة،  يدكن أف لصد ىذا النوع عامة بتُ البنوؾ حيث توجد  الإداراتالدؤسسة الواحدة و 

 .2الدختلفة الإداراتشبكة ربط بتُ الفرع الرئيسي و الفروع و 
 نترنتالا: رسائل البند الثاني

يصعب التفكتَ في أية تقنية عصرية أحدثت منعطفا مهما في تاريخ الأفراد و في وقت      
قياسي قصتَ مثل ثورة شبكة الانتًنت،  و لا أحد يدري ما ىو الحد الذي قد تتوقف عنده 

عصر يكاد العلم فيو يتفق على أف الأمية لا تعد تعتٍ الجهل بقواعد الكتابة و ىذه الشبكة في 
 تعتٍ عدـ القدرة على استخداـ الحاسب الآلر و شبكة الانتًنت وإنماالقراءة،   

 مفهوم الانترنتأولا:
( و internationalاصطلاح الانتًنت ىو اختصار لكلمتتُ الصليزيتتُ الأوؿ) إف        
( يقصد بو شبكة الاتصالات الدولية،  internet( و بالتالر فإف اصطلاح )networkالثانية)

ومن أىم التعريفات التي قيلت عن شبكة الانتًنت أنها شبكة ىائلة من أجهزة الكمبيوتر الذائلة 
 3الدتصلة فيما بينها بواسطة خطوط الاتصاؿ عبر العالد
ة بتُ الدشتًؾ و بتُ مراكز الدعلومات في العالد،   و تعرؼ شبكة الانتًنت بأنها شبكة اتصاؿ عملاق

من  الآلاؼمن الشبكات التي يدكن الاتصاؿ بها عبر  الآلاؼتشكل تٕمعا ضخما يضم عشرات 
 القنوات الفضائية،  وترتبط بهذه الشبكة ملايتُ من أجهزة الحاسب الآلر. 

 مميزات الانترنتثانيا: 
تتميز شبكة الانتًنت بأنها تؤمن السرعة في التعاقد و تضمن وصوؿ الرسائل و الدستندات و      

المحافظة على سريتها،  فضلا عن ذلك أف التصرفات القانونية التي يبرمها الأفراد عبر شبكة الانتًنت 
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يؤمن  جراءالإتأخذ صفة قانونية لأنها تعتمد على التواقيع الرقمية, الشهادات الرقمية،  و ىذا 
ضماف صحة التعاقد و الثقة تٔصدره و ذلك عن طريق السندات الالكتًونية التي تصدر من ىذه 

 .1الشبكة 
وعليو فإف إثبات التصرفات القانونية بالأدلة الالكتًونية سيكوف البديل العصري للدليل الكتابي 

 2الورقي بالدفهوـ العادي.
 رسائل الانترنت: حجية البريد الالكتروني و الثالثالبند 
ينص قانوف الإثبات على حالات تٗرج فيها عن قاعدة وجوب اشتًاط الكتابة و بالتالر جواز      

اثباتها تّميع الوسائل تٔا فيها البيئة و القرائن و الخبرة و ىنا يكوف لرسالة البريد الالكتًوني حجية في 
الأطراؼ و التصرفات القانونية التي لا تتجاوز ىذا النطاؽ،  وىذه الحالات ىي الاتفاؽ الدسبق بتُ 

 .  3النصاب القانوني
و حفظها في بيئة الكتًونية لا تتدخل  إرسالذاو الرسائل الالكتًونية تٕري كتابتها و توقيعها و   

كتابة ورقية،  يضاؼ   إلذالكتابة الورقية في الصازىا إلا في حالة الرغبة في تٖويل الكتابة الالكتًونية 
الكتًونيا لا تٖمل توقيعا ملموسا  أيضاذلك أف الدادة الدرسلة الكتًونيا كالرسالة و الدوقع عليها  إلذ

الخاتم كما ىو  أو الأصبعبصم  أوالخطي  بالإمضاءفلا يوجد على ىذه الرسالة توقيع يدوي سواء 
 الحاؿ في السندات العادية.
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 ة :ـــخاتم   

تبتُ لنا بأف مفهوـ  في ختاـ الدذكرة التي تناولنا فيها موضوع الإثبات في الدنازعات الإدارية  
الإثبات لا يختلف من قانوف إلذ آخر، حيث يراد بو في سائر القوانتُ إقامة الدليل أماـ القضاء 

 بطرؽ لزددة على حق أو واقعة قانونية تتًتب عليها آثار.

بات في القضاء الإداري يتمتع تٓصوصية مستقلة عن الإثبات في القضاء العادي، إلا أف الإث     
تتمتع  ةوىذا راجع إلذ طبيعة الدنازعة في حد ذاتها، والتي تنشأ بتُ طرفتُ غتَ متكافئتُ فالإدار 

ا بامتيازات السلطة العامة التي تٕعلها الطرؼ القوي في الدنازعة، وتٔوجب ىذه الامتيازات الدخولة لذ
قانونا لا تٖتاج اللجوء إلذ القضاء لاقتضاء حقها،لشا يجعلها في أغلب   الأحواؿ في مركز الددعى 
عليو مقارنة مع  الفرد الذي يقف أعزلا، حيث تٖوز أدلة الإثبات والوثائق والدستندات مقارنة مع 

 الطرؼ الآخر وىو غالبا الفرد.



واسعة تٕاه وسائل الإثبات من خلاؿ  مكن الدشرع القاضي الإداري من سلطات ولقد     
نصوصو التنظيمية وذلك بالسماح لو بتوجيو أوامر للإدارة بتقدنً مستندات أو بإجراء تٖقيق، كما 
منح لو سلطة إعماؿ وسائل تٖقيقية والتي قسمناىا إلذ وسائل يباشرىا القاضي الإداري بواسطة 

باشرىا القاضي الإداري بنفسو تتمثل في : أعواف القضاء تنحصر في الكتابة والخبرة، ووسائل ي
 الدعاينة والشهادة،  الإقرار و القرائن واليمتُ. 

وعليو فالقاضي الإداري يتمتع بدور إيجابي في لراؿ الإثبات عكس القاضي العادي، حيث  
يكمن ىذا الدور من خلاؿ الدور الإجرائي الدتمثل في حرية القاضي الإداري في تقدير وسيلة 

 ات الدناسبة والاقتناع بنتيجتها والتزامو باحتًاـ  مبدأ الوجاىية.الإثب
كما تم التطرؽ إلذ بياف وتٖليل أدلة الإثبات الدباشرة والغتَ مباشرة والحديثة منها ومن خلاؿ       

 البحث والدراسة التحليلية في الدوضوع أمكن الخروج تّملة من الاستنتاجات و والتوصيات أهمها:

الإثبات في الدنازعات الإدارية يتطابق مع الدبادئ والأسس والدقومات العامة لنظرية إف مفهوـ -
 الإثبات في القانوف.

أف تفاصيل تطبيقات طرؽ الإثبات في الدنازعات الإدارية و النابعة من الطبيعة الخاصة و كم   -
 .العاديةنازعات للمنازعات الإدارية تٗتلف عن تفاصيل طرؽ الإثبات في الد الخصائص الدتميزة

إف دور القاضي الإداري حيوي و فعاؿ في تطبيق أدلة الإثبات الدختلفة الدباشرة و الغتَ مباشرة و -
 الحديثة في الدنازعات الإدارية.

للإثبات في الدنازعة الإدارية طابع خاص تبعا لطبيعة الخصومة الإدارية التي تنشأ بتُ طرفتُ       
رة كسلطة عامة و تكوف في الغالب في مركز الددعى عليو,و الفرد في مركز غتَ متكافئتُ و هما الإدا

الددعي ,الأمر الذي يخلق مشكلة انعداـ التوازف بتُ أطراؼ الخصومة الإدارية ,و بالتالر يؤثر سلبا 
 غالبا. على الطرؼ الضعيف و ىو الفرد



التي تأخذ تٔبدأ الإزدواجية عدـ وجود قانوف خاص بالإثبات في الدادة الإدارية في الدوؿ      
وكذلك في التشريع الجزائري عدا بعض النصوص القليلة الواردة في قانوف الإجراءات الددنية 

وكذلك بعض الدبادئ التي  والإدارية في منازعات لزددة ,التي ت٘نح القاضي الإداري سلطات,
 أستقر العمل بها والتي تٗفف من العبء الواقع على عاتق الددعي.

القاعدة العامة في عبء الإثبات التي تلقى على عاتق الددعي ىي نفس القاعدة التي تسري      
غتَ أف القضاء الإداري خفف من العبء الواقع على عاتق الددعي الفرد من ، على الدنازعة الإدارية

للقاضي الإداري في مراقبة الخصوـ فيما تعلق بالإثبات ,و إقراره في بعض  خلاؿ الدور الإيجابي
 الحالات بنقل ىذا العبء إلذ عاتق الددعي عليو الإدارة.

الاستفادة من تٕربة قوانتُ الدوؿ العربية و الغربية الدنظمة للتجارة  وعلى ىذا الأساس ينبغي    
تٖديات الثورة الدعلوماتية حيت وضعت أغلب والدعاملات الإلكتًونية من خلاؿ تعاطيها مع 

التشريعات العربية أطر تنظيمية لدسألة التجارة الإلكتًونية لذا كاف لزاما على مشرعنا أف يتدخل مع 
إفرازات الثورة الدعلوماتية و أنو لا لصد اليوـ أحدا منا يستغتٍ عن استخداـ التقنيات الحديثة في 

 البريد الإلكتًوني. تعاملاتو اليومية كالإنتًنيت و

ضرورة أف يكوف ىناؾ تدخل تشريعي يقضي تٔساواة السندات الإلكتًونية مع  زيادة على      
السندات الخطية بنصوص قانونية صريحة لا سيما في الأخذ بالدفهوـ الواسع لكل من الكتابة 

 والتوقيع.  

الجزائري ,حتى لا يضطر القاضي ضرورة وضع نظاـ خاص بالإثبات الإداري في النظاـ        
الدكلف بنظر الدعوى الإدارية إلذ تطبيق القواعد العامة في القوانتُ الإجرائية التي قد لا تتلاءـ مع 

 طبيعة الدعوة الإدارية ,و بالتالر يؤدي ذلك إلذ تناقض في الأحكاـ ,و البعد عن العدالة الدرجوة.
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 23 البند الأول:المحررات الرسمية
 25 البند الثاني:المحررات العرفية

 25 أولا:الكتابة
 26 ثانيا:التوقيع

 27 الخبرة و المعاينة.المطلب الثاني: 
 27 الفرع الأول: الخبرة.

 30 : عمل الخبير.لأولالبند ا
 30 أولا:تعيين الخبير 
 30 ثانيا: مهام الخبير 

 54 الفرع الثاني:المعاينة
 54 البند الأول: مفهوم المعاينة

 55 البند الثاني: إجراءات المعاينة
 55 أولا: طريقة للانتقال للمعاينة

 56 ثانيا: كيفية القيام بالمعاينة
 56 البند الثالث: سلطة المحكمة في الأخذ بمحضر المعاينة

 57 المطلب الثالث: شهادة الشهود
 57 الفرع الأول: مفهوم شهادة الشهود

 58 الفرع الثاني: أنواع الشهادة
 58 البند الأول: الشهادة المباشرة



 59 البند الثاني: الشهادة السماعية
 59 البند الثالث: الشهادة بالتسامع 

 59 المبحث الثاني: الوسائل غير المباشرة في الإثبات في الدعاوى الإدارية
 59 المطلب الأول :القرائن

 60 الفرع الأول: مفهوم القرائن
 60 الفرع الثاني: أنواع القرائن

 61 البند الأول :القرائن القانونية
 61 البند الثاني :القرائن القضائية 

 62  سلطة المحكمة في اعتماد  القرائن البند الثالث :
 62 أولا: سلطة القاضي في استنباط القرينة القضائية

 63 ثانيا:سلطة القاضي في تقدير الإثبات بالقرائن 
 63 المطلب الثاني:اليمين و الإقرار

 64 الفرع الأول: اليمين
 64 الأول: مفهوم اليمينالبند 

 65 البند الثاني : أنواع اليمين القضائية
 65 أولا:اليمين الحاسمة 
 66 ثانيا :اليمين المتممة 

 66 البند الثالث: سلطة القاضي في اعتماد اليمين
 66 أولا:سلطة القاضي في اعتماد اليمين الحاسمة 
 67 ثانيا :سلطة القاضي في اعتماد اليمين المتممة

 67 الإقرار الفرع الثاني:
 68 البند الأول: مفهوم الإقرار

 69 البند الثاني :أنواع الإقرار
 69 أولا: الإقرار القضائي  

 69 ثانيا: الإقرار غير القضائي
 69 البند الثالث: شروط الإقرار



 70 .الإدارية المنازعات في للإثبات الحديثة الوسائل المطلب الثالث:
 50 الأول: التسجيلات.الفرع 

 58 البند الأول: التسجيلات الصوتية. 
 51 البند الثاني: التسجيلات البصرية

 53 . البند الثالث: سلطة المحكمة في اعتماد التسجيلات
 53 أولا: سلطة المحكمة في اعتماد التسجيلات الصوتية

 54 ثانيا: سلطة المحكمة في اعتماد التسجيلات البصرية. 
 55 الفرع الثاني: الفاكس والتلكس 

 56 البند الأول: الفاكس.
 60 البند الثاني: التـلكس. 

 68 البند الثالث: سلطة المحكمة في اعتماد الفاكس والتلكس.    
 68 أولا:سلطة المحكمة في اعتماد الفاكس 
 60 ثانيا:سلطة المحكمة في اعتماد التلكس 

 82 الالكتروني ورسائل الانترنتالفرع الثالث:البريد 
 83 البند الأول :البريد الإلكتروني 

 61 :أشكال البريد الالكترونيأولا
 83 البريد الالكتروني المباشر-01
 84 البريد الالكتروني الخاص-02

 84 البند الثاني: رسائل الانترنت
 84 أولا:مفهوم الانترنت

 85 ثانيا: مميزات الانترنت
 85 الثالث: حجية البريد الالكتروني ورسائل الانترنتالبند 

 87 خاتمة
 قائمة المصادر والمراجع

 فهرس
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