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« Pendant longtemps, la Constitution fut un texte négligé ; dans les années
1980 et plus encore 1990, elle était devenue un objet d’études, de theses, de
colloques ; aujourd’hui, la Constitution devient un moyen pour le justiciable
de défendre ses droits contre la loi »'.

Dominique Rousseau

hedde

Gaald ) bl 13 LY B G %y 0 oplsil] &y sz o BB 236 13)
KB ool U3 ¥ B oy 5 ) k¥l 55 3 o5 dls O Y)
o9 RISy ol ) B Ll ) B o o e Bl 1] 2 sl
led Ul S o Wl OB g Bty ol 13 1) OS5 08 Lzl 3y o
Gy 1 bl ol G 58 1 Ll ogadl LiLe o patB o
o oo Led (BT G e Lol ¢oliadll pB-T ) s ik e Ltng (il
Loz ai el dadnd e Lreg e 395 o) A355 )gruil) (A g;.\ M|

' .D. Rousseau, La question prioritaire de constitutionnalité, Lextenso éditions,
Paris, 2010, p. 3.
6 0= 2003 Clee caasills il slae 1 ol 58l A gien e A8 g 5il ) jall dena Jags?
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6.Cf, Edouard LAMBERT : Le gouvernement des juges et la lutte contre la
législation sociale aux Etats-Unis; l'expérience américaine du controle judiciaire de
la constitutionnalité des lois, Giard, Paris, 1921
7 “C’est précisément le domaine et le devoir du pouvoir judiciaire de dire ce
qu’est la loi. Ceux qui appliquent une régle a un cas particulier doivent
nécessairement exposer et interpréter cette régle”, Arrét 5 U.S.137 rendu le 24
février 1803 par la cour supréme des Etats-Unis dans l'affaire Marbury V.
Madison.
LSl Ol pas aal e et () sundle 2 (g 52 b dpad o i il aSall (o Al aaf s
- a) sl
« It is emphatically the province and duty of the Judicial Department to say what
the law is ».
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Js= (H. KELSEN) (ol [uils (gsluad] 4l lulyd) OF a8 (sl & L]
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. Frédérique Rueda, Cours de contentieux constitutionnel, Lecon n° 2, Les
mode¢les de justice constitutionnelle, université numérique juridique francophone,
pp. 9-10.

' _cf, Hans KELSEN, "La garantie juridictionnelle de la Constitution (La justice
constitutionnelle), RDP 1928, p.247).

""" _« Au moment de sa création, la Cour constitutionnelle autrichienne était
globalement la seule juridiction constitutionnelle existante de ce type. Ce n’est que
des décennies plus tard, dans la seconde moitié du 20e siécle, que ce modele
autrichien de justice constitutionnelle servit d’exemple a de nombreux Etats, en
Europe et ailleurs. Tel fut par exemple le cas de I’Allemagne, de I’Italie, de la
Turquie, de I’Espagne et — aprés les bouleversements en Europe centrale et
orientale, ainsi que dans les Balkans — de pratiquement tous les Etats concernés par
ces évolutions», Holzinger Gerhart, « La Cour constitutionnelle autrichienne », Les
Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel, 2012/3 N° 36, p. 183.
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12 _ Frédérique Rueda, Cours de contentieux constitutionnel, op. cit, pp. 12-13.
11789 dand k) sall 5 i) (5 sind calladl (MY (0 6 Balall Ale ST Le 8 51

Art. 6: ”La Loi est 'expression de la volonté générale. Tous les Citoyens ont droit
de concourir personnellement, ou par leurs Représentants, a sa formation. Elle doit
étre la méme pour tous, soit qu'elle proteége, soit qu'elle punisse. Tous les Citoyens
étant égaux a ses yeux sont également admissibles a toutes dignités, places et
emplois publics, selon leur capacité, et sans autre distinction que celle de leurs
vertus et de leurs talents”.

Agralal) Gl glaall () g i) dplpd) Clissall 5 5 siwall oA A e gl oy 8 a1
63-62 U Gl ga yall ey a8l 3 3 50 QIS Ll 150 (<2002 Al daulall
6 0= sl aa jall (ol el desa Jags-

1958 Aind L 8 51 (10 63 ) 56 (e 2 sall kil 1
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Healomy Doy o palst Canog & V) Pydandl

1002 ¢l g el cal 3ad) dane Jagu !’
1122 a0 83 G g gl il g Al {saaall clall (g sl ol cxe ) 45008
124
1 "'accés de ce tribunal (est) réservé aux princes : que le président de la
République, le Premier ministre et les Présidents des deux assemblées fussent
d'accord et la loi la plus anticonstitutionnelle serait a I'abri de tout recours ", in
"L'inexpérience constitutionnelle de la France ", La Nef, avril-juin 1961, p.5, cite
par - Frédérique Rueda, Cours de contentieux constitutionnel, op. cit, p.8.
1958 Al L i ) siaad 3a 2 5% 61 32all-2
aall ¢g ) sinl) ulaall dlaa og ) sindl) Gulaall Slgial 8 g3 adl el ) &lSa Jay pd el
9 U= 2013 «J5Y)
8 o R seaadl Gy e IS O cslimel Axad a5 sl alaal) JS5-72
D5l a 62 S 56 Asall L bl dyysgendl sl ael il cslimel A0 el
1958 dnud i dll
# "Cour supréme de musée Grévin (... qui) n'a jamais eu d'autre utilité que de
servir de gargon de courses au général De Gaulle chaque fois que ce dernier a cru
bon de I'employer a cet usage." (F. MITTERRAND, Le coup d'Etat permanent,
UGE, 1965, p.121).
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24 -cf, Bénédicte DELAUNAY, Le Conseil constitutionnel protecteur de 1'Exécutif
?, in Pascal JAN et Jean-Philippe ROY (dir.), Le Conseil constitutionnel vu du
Parlement, Ellipses, 1997, p.172

15 U oS3 e g ya s simnall alinall Sgial 3 sl 3ad) (el ) RS a5 (ae12S
%6 _¢f, CC n°71-44 DC du 16 juillet 1971, Liberté d’association.
*7 _"d'auxiliaire - conscient ou inconscient - du pouvoir, (il) se (transforme) en
censeur des entreprises gouvernementales" (Jacques ROBERT, "Propos sur le
sauvetage d'une liberté", RDP 1971, p.1170.). Cf, Boudou Guillaume, « Autopsie
de la décision du Conseil constitutionnel du 16 juillet 1971 sur la liberté
d'association », Revue francaise de droit constitutionnel, 2014/1 n° 97, p. 5-120.
* _cf, Benetti Julie, « La saisine parlementaire (au titre de l'article 61 de la
Constitution) », Les Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel, 2013/1 N° 38,
p. 85-98.
¥ _ Claude EMERI, "Gouvernement des sages ou veto des sages ?", RDP 1990,
p-340.
% _« la loi votée, qui n’exprime la volonté générale que dans le respect de la
Constitution », Décision n°® 85-197 DC du 23 aofit 1985, Loi sur 1’évolution de la
Nouvelle- Calédonie, Rec. 70.
31 _«Dans un Etat de droit constitutionnel, ¢’est en effet la Constitution et non la loi
qui exprime le pacte social fondamental.» , L. COHEN-TANUGI, « Qui a peur du
Conseil constitutionnel ? », Le débat, janvier-mars 1987, p. 53.

14 wsian 2016 - 07 suatt 6 5iwd) Guloall dloe



O $ILAN ALAU WG LB diedlus § (rudliiedl o (6 ) siwadl sladll g Lial

e ol Olom OF Y] o dll gyl et i Gl Al
e el S G sl do o Rulidly 031 Jley Gy i ) Uyl
772008 Ll (5 gt Jodad)

S G ol ol B Lghe (sl sliadl) 35031 prdsad) OF a3
2 Lo & jymws AK2 ¢ 1969 Lo Ogley Lle A8 (LEL (N BLI rae
OF (2l O 2011 588 dm Lo g)gmes d L@Ke Jo bl 1971 jgaw
Tl (o3 A magedll & Ul Joll s plelaal 3 1556 Dgs A3 U1 oy Jal
on B ol eda e 1 Bwld! SNl OF 18 gyl Gl 34
(rgdl) sladll b Fly By ygas Do) oo el Loy 2010 T 2]
(s A (3 W e e 16, ol Teled| KB e Joll o] il
g U0 atl) O] (V) S ad) gl Lo gy ohonisy Ladlao) gl
oAbl olsdl & jgies pasy ) e polill oSS 9 Ly JRAL oW1 i
T 31 (gl eliadl ye s jlatly Luls coliadl plal Loy pall Lol
G N3 Pl se 6l B ey pgmeal Y1 LAY B my el Lo 5L 2008
Sy Skl Al Lee Aol gl I ilgdll e W) plad) X35
(L) Gl

32 _Cf, Loi constitutionnelle n® 2008-724 du 23 juillet 2008 de modernisation des
institutions de la Ve République.
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192 Article 23-2 de I’ ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958 portant loi
organique sur le Conseil constitutionnel, modifiée par... les lois organiques n°
2009-1523 du 10 décembre 2009 et n® 2010-830 du 22 juillet 2010 : (al.1) La
juridiction statue sans délai par une décision motivée sur la transmission de la
question prioritaire de constitutionnalité au Conseil d’Etat ou a la Cour de
cassation. Il est procédé a cette transmission si les conditions suivantes sont
remplies :

1° La disposition contestée est applicable au litige ou a la procédure, ou constitue
le fondement des poursuites ;

2° Elle n’a pas déja été déclarée conforme a la Constitution dans les motifs et le
dispositif d’une décision du Conseil constitutionnel, sauf changement des
circonstances ;

3° La question n’est pas dépourvue de caractére sérieux.
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195 _¢f, Jean-Louis Debré, la Question Prioritaire de Constitutionnalité, Revue du
Conseil Constitutionnel, N°2-2013, pp. 55. 56.

1% _ Article 23-4 de I’ ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958 portant loi
organique sur le Conseil constitutionnel, modifiée par ... les lois organiques n°
2009-1523 du 10 décembre 2009 et n® 2010-830 du 22 juillet 2010 : Dans un délai
de trois mois a compter de la réception de la transmission prévue a l'article 23-2 ou
au dernier alinéa de l'article 23-1, le Conseil d'Etat ou la Cour de cassation se
prononce sur le renvoi de la question prioritaire de constitutionnalité au Conseil
constitutionnel. Il est procédé a ce renvoi dés lors que les conditions prévues aux 1°
et 2° de l'article 23-2 sont remplies et que la question est nouvelle ou présente un
caractere sérieux.
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" “Le temps de la justice n’est plus le temps des juges: c’est le temps des
justiciables », Jean-Louis Debré, la Question Prioritaire de Constitutionnalité. ..,
op. cit, pp. 54-55.
2 _ Article 23-5 de I’ ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958 portant loi
organique sur le Conseil constitutionnel, modifiée...: (al.3) Le Conseil d’Etat ou la
Cour de cassation dispose d’un délai de trois mois a compter de la présentation du
moyen pour rendre sa décision.
- Article 23-10: Le Conseil constitutionnel statue dans un délai de trois mois a
compter de sa saisine.
2014 Al (i 55 i (30 123 Juaill P
2016 3l 3 5al 5 5iss (e 189 Balall (ye Al 5 il 11
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16 _«Sj vous mettez trop de temps ce qui est mis en cause, c¢’est votre 1égitimité”,
Jean-Louis Debré, la Question Prioritaire de Constitutionnalité..., op.cit, p. 55.
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12 _cf, Décision du 4 février 2010 portant réglement intérieur sur la procédure
suivie devant le Conseil constitutionnel pour les questions prioritaires de
constitutionnalité, modifié par la décision du 24 juin 2010, Journal officiel du 23
juillet 2010, p. 13615,
-cf, Dispositions organiques relatives a l'application de l'article 61-1 de la
Constitution, in Les Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel, 2010/3 N° 29, p.
126-131.
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-cf, Bachir Yelles Chaouche, La technique des réserves dans la jurisprudence du
Conseil constitutionnel Algérien, revue du Conseil constitutionnel, N° 1, 2013,
pp. 166-177; Les réserves d’interprétation émises par le Conseil constitutionnel,
Exposé présenté par M. Xavier Samuel, Chargé de mission au Conseil
constitutionnel, a 1’occasion de I’accueil des nouveaux membres de la Cour de
cassation au Conseil constitutionnel le 26 janvier 2007.
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-cf, Disant Mathieu, «Les effets dans le temps des décisions QPC » Le Conseil
constitutionnel, « maitre du temps » ? Le législateur, bouche du Conseil

138

constitutionnel ?, Les Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel, 2013/3 N° 40,
p. 63-82.
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B9 _¢f, CC, 28 mai 2010, 2010-1 QPC, JO, 29 mai 2010, p. 9728.
0 _ Dominique Rousseau , le procés constitutionnel, op. cit, pp. 54- 55.
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144 _¢f, Olivier Dutheillet de Lamothe, Membre du Conseil Constitutionnel |,
L'AUTORITE DE L'INTERPRETATION CONSTITUTIONNELLE, Intervention
prononcée a la Table ronde organisée par I'AIDC les 15 et 16 octobre 2004 a
I'Université Montesquicu-Bordeaux IV sur l'interprétation constitutionnelle.

5 _¢f, Gustavo Zagrebelski, « La doctrine du droit vivant et la QPC », in
Constitutions. Revue du droit constitutionnel appliqué, n° 1, Dalloz, 2010 ;
Caterina Séverino, La Doctrine du droit vivant, Paris, Aix-en-Provence,

Economica-PUAM, 2003.
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140 _“Avec la QPC, le contrdle de constitutionnalité sort d’une logique purement
abstraite pour connaitre non plus la loi parlementaire mais la loi « juridictionnelle
», la loi vivante selon I’expression de la doctrine italienne, celle qui a produit des
effets concrets sur le justiciable et qui, pour cette raison, souléve le litige
constitutionnel, se porte partie d’un procés qualifié de constitutionnel parce que le
litige porte sur la constitutionnalité de la disposition applicable”, Dominique
Rousseau , le proces constitutionnel, op. cit, p. 50.

283 Gans (521 86,15 a8y (sl ¢ il g 5 yiia (1 23 Balall. 1
'8 _ Philippe Xavier, « La question prioritaire de constitutionnalité : a I'aube d'une
nouvelle ére pour le contentieux constitutionnel francais... » Réflexions apres
I'adoption de la loi organique, Revue frangaise de droit constitutionnel, 2010/2 n°
82, p. 273-287.
49 _ Dominique Rousseau , le procés constitutionnel, pouvoirs, N° 137, 2001, pp.

51-52.
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0 _pour I’application en cas de question préjudicielle posée a une Cour

constitutionnelle par une juridiction ordinaire : CEDH, 3 mars 2000, Kremer ¢/
République tcheque ; cité par lsabelle CREPIN-DEHAENE, Quelle fonction
nouvelle pour le Conseil constitutionnel depuis la question prioritaire de
constitutionnalité?, op. cit, p.6.
vie add JS Ga Lo 1950 b4 44 sall Ly y 481 (e ] 588 dualud) salall Caas 0
Mﬁsud%ﬁa&@hf\aj\f@ ‘4:\134;}4%;\;\;61.@\@}3 643&\)3\}@“\45)&&@\
Mle aSall jaaty ) ol ke ASG 5 Jlaie e Aliue daSas ol
-« Le droit a un procés équitable est 1’un des piliers essentiels en Europe »,
Mme Viviane Reding, vice présidente de la commission européenne et
commissaire chargée de la justice au sein de L’UE, communiqué de presse de
européenne et commissaire chargée de la justice au sein de L’UE, Luxembourg le
27/04/2012.
'3 _G. Vedel, L’accés des citoyens au juge constitutionnel. La porte étroite, La vie
Jjudiciaire, n° 2344, 11-17 mars 1991, p. 1, 13 et 14; cf, Drago Guillaume , « Le
nouveau visage du contentieux constitutionnel » , Revue frangaise de droit
constitutionnel, 2010/4 n° 84, p. 751-760.
.D. Rousseau (dir.), La question prioritaire de constitutionnalité, Lextenso
éditions, Paris, 2010, p. 3.

1
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Résumé
Dans le cadre des réformes constitutionnelles introduites derniérement sur
les Constitutions des pays du Maghreb dans le volet visant le renforcement
de I’Etat de droit et I’enrichissement des droits et libertés individuels et
collectifs, une nouvelle procédure a ¢été instaurée. Celle-ci offre au
justiciable la possibilité de soulever devant I’organe chargé du contrdle de la
constitutionnalité des lois, une exception d’inconstitutionnalité, s’il estime
qu’une disposition de loi porterait atteinte a ses droits, dans le cadre d’un
proces. Dans cet article nous analysons les conditions du recours de
I’inconstitutionnalité des lois par les justiciables ainsi que son impact sur la

protection des droits et libertés garantis par la Constitution.
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Resumé

Il est évident que la participation politique de la femme dans les pays
arabes reste toujours un probléme controversé. En fait, cette cause est
encore en ¢tat d’examination et de vérification, car 1’expérience pratique a
montré que ses opposants ont eu tort, et qu' il est impossible d’exclure cette
participation pour la seule raison de la controverse qui tourne autour d’elle.
Dans le cadre de la transition démocratique dans les Etats modernes et ce
qui en résulte de variables politiques, des opinions libérales qui supportent
les droits de la femme ont apparu Elles appellent a 1’activation de son role
dans les domaines politique et social et a plus de participation de la femme
dans les prises de décisions. Dans ce propos, I’Etat a joué un role pour
permettre a la femme un exercice politique et une participation dans la prise
de décision. Mais, malgré le nombre limité des femmes participant a la prise
de décision par rapport aux hommes, cette participation constitue une
transition remarquable dans la participation de la femme et une appréciation
des efforts de 1’Etat pour sa consécration.
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Résumé:

Dans le but d'établir I'égalité entre les femmes et les hommes, le Constituant
algérien a introduit dans la constitution révisée en 2016 1’article 36 qui
stipule : " L'Etat ceuvre a promouvoir la parité entre les hommes et les
femmes sur le marché de I'emploi. L'Etat encourage la promotion de la
femme aux responsabilités dans les institutions et administrations
publiques ainsi qu'au niveau des entreprises''.

Le premier alinéa de I’article 36 en question attire 1’attention dans la
mesure ou il consacre la présence de la femme dans divers domaines,
notamment économique, objet de la présente étude. Ainsi, afin de mettre la
lumicre sur les lois affectant le role économique de la femme, nous avons
fait le tour des secteurs d’activité économique de la femme, des obstacles
auxquels fait face la participation de la femme et enfin des moyens de les
supprimer. A cette fin, nous nous sommes posés la question de savoir quelle
est I'importance de la constitutionnalisation de 'autonomisation
¢économique des femmes. Notre propos se concentrera ainsi sur un point de
vue de départ qui est celui d’avancer que l'autonomisation globale est le
principal moyen pour établir la parité.

Mots-clés: parité¢, autonomisation Economique, monde d'exploitation, la
promotion des femmes.
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11.

12.

Les conditions de publication dans la Revue

La Revue publie les recherches scientifiques originales en
Sciences juridiques sous forme d'articles.

L'article doit étre écrit dans I'une des langues suivantes : arabe,
francais ou anglais.
L'article ne doit pas avoir été déja publié dans une autre revue.
L'article ne doit pas étre extrait d’une theése universitaire ou d’un
livre déja publié.
Le nombre de pages de I’article ne doit pas étre inférieur a 05 pages
ou dépasser 25 pages.
Les articles sont envoyés en format papier et en version électronique
dans un disque compact (CD).
Les articles en langues arabes sont écrits en police (Traditional
Arabic), taille 14. Seuls les titres sont mis en gras.(les notes de bas
de page en taille 12).
Les articles en langues étrangeres sont écrits en police (Time New
Roman), taille 12. Seuls les titres sont mis en gras.(les notes de bas
de page en taille 10).
Il est mentionné en téte d’article le nom de 1’auteur, son grade et son
institution d'origine.
Les articles sont soumis a 1’évaluation des membres du Comité
scientifique de la Revue.
Les articles soumis au Comité de rédaction de la revue ne sont pas
restitués qu’ils aient été publiés ou non.
Le classement des articles publiés n’est fondé que sur des
considérations purement techniques.
Toute publication ultérieure des articles publiés dans la Revue
nécessite 1’obtention de 1’autorisation du directeur de publication de
la Revue.

Les opinions personnelles exprimées dans les articles
publiés dans la Revue du Conseil constitutionnel ne
reflétent pas ’avis du Conseil constitutionnel. Elles
n’engagent que la responsabilité de leurs auteurs
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Préface

Préface

S E M. Mourad MEDELCI
Président du Conseil constitutionnel

Nous avions annoncé dans notre préface du numéro précédent de la Revue
du Conseil constitutionnel que les profondes évolutions constitutionnelles
apportées par la révision de la Constitution initiée par le Président de la
République et adoptée par les deux chambres du Parlement en 2016
susciteraient sans aucun doute 1’intérét des chercheurs et experts en droit

public en général et en droit constitutionnel en particulier.

De ce point de vue, le nouveau numéro de la Revue du Conseil
constitutionnel constitue un premier écho a cette promesse. En effet,
I’ouverture du Conseil constitutionnel au recours individuel par
I’introduction pour la premicre fois de la procédure de 1’exception
d’inconstitutionnalité¢ sur renvoi de la Cour supréme ou du Conseil d’Etat
ainsi que I’engagement de I’Etat dans la promotion de la parité entre les
hommes et les femmes sur le marché de 1’emploi ont appelé des premiers

commentaires juridiques retenus dans le présent numéro de la Revue.

D’un autre point de vue non sans importance, le nouveau numéro de la
Revue du Conseil constitutionnel tient également une seconde promesse
essentielle dans notre conception globale et interculturelle du
constitutionnalisme qui est celle d’intégrer cette fois-ci une approche
comparée entre pays arabes dans différentes maticres relevant du droit
constitutionnel, notamment en matiere d’exception d’inconstitutionnalité et

de participation effective de la femme a la vie politique. Une étude

Revue du Conseil constitutionnel N° 07-2016 Page 7



Préface

remarquable sur 1’originalit¢ de 1’expérience constitutionnelle bolivienne

parvenue a la Revue est également proposée.

Ces éclairages précieux constituent, sans doute, un acquis important au
moment ou 1’Algérie s’attelle a produire un corpus normatif destiné a
soutenir une bonne mise en ceuvre des nouvelles dispositions
constitutionnelles considérées comme une avancée remarquable dans

I’approfondissement de notre démocratie.

Revue du Conseil constitutionnel N° 07-2016 Page 8



LA « REINVENTION » DU CONTROLE CONSTITUTIONNEL

LA « REINVENTION » DU CONTROLE CONSTITUTIONNEL
DANS L’HISTOIRE CONSTITUTIONNELLE BOLIVIENNE

Jackeline Patricia CESPEDES ARTEAGA
Docteur en droit a I’Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne
Membre de I’Ecole doctorale de la Sorbonne

INTRODUCTION

Bien que considérée comme un ensemble homogéne d’Etats, pour la
plupart des auteurs de la doctrine juridique', 1’Amérique latine doit
préférablement étre considérée comme un ensemble hétérogéne d’Etats du
fait des particularités et des singularités étatiques et de 1’histoire propre de

chaque pays.

Dans le cadre du constitutionalisme latino-américain®, un pays attire
particuliérement 1’attention : la Bolivie, qui est né en 1825 en tant que
République indépendante, aprés 16 ans des guerres indépendantistes’ et qui
actuellement vit une période de « constitutionnalisme social et de populisme

constitutionnel »”.

" Du fait des similarités culturelles post indépendantistes, et d’autres caractéristiques
communes adoptées depuis la colonisation : la religion et la langue commune : 1’espagnol.
2 Voir a ce sujet : HERRERA Carlos Miguel, Le constitutionnalisme latino-américain
aujourd’hui : entre renouveau juridique et essor démocratique ?, Paris, Editions Kimé,
« Nomos & Normes », 2015, p. 134.
3 Durant cette période, ce n'est pas seulement la Bolivie qui avait fait la guerre pour obtenir
son indépendance mais toute I'Amérique du Sud. De nombreuses guerres se déroulent ainsi
sur tout le continent. Sous I'impulsion des Libertador tels que Simén Bolivar, Antonio José
de Sucre, Jos¢é de San Martin, Bernardo O'Higgins et José Gervasio Artigas, les pays
d'Amérique du Sud obtiennent leur indépendance. Celle de la Bolivie est proclamée le 6
aott 1825 apres la victoire de Sucre a la bataille d'Ayacucho, le 9 décembre 1824. La
constitution bolivienne est écrite par Simoén Bolivar et pour lui faire honneur, le pays prend
le nom de Bolivie le 11 aott 1825.
* HERRERA Carlos Miguel, Le constitutionnalisme latino-américain aujourd’hui :
entre renouveau juridique et essor démocratique ?, Paris, Editions Kimé, « Nomos &
Normes », 2015, p. 134.
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LA « REINVENTION » DU CONTROLE CONSTITUTIONNEL

Apres les guerres indépendantistes, la création d’une Constitution pour
la nouvelle République était nécessaire. Ainsi, la « norme des normes »’
bolivienne a été écrite par le Libérateur Simon Bolivar® et pour lui faire
honneur, le pays prendra le nom de Bolivie. Durant cette période, la création
d'un systéme constitutionnel a été influencée par le mouvement

. . .7 . , . . . .
constitutionnel frangais’. Il faut aussi préciser que le droit constitutionnel
bolivien sera influencé aussi par I’évolution économique, sociale et

politique du pays.

L'un des facteurs qui caractérise la Bolivie est sa capacité d’adaptation
aux changements imposés par les modeles politiques et les régimes qui se

sont succédé depuis sa fondation.

De ce fait, il n’est pas surprenant de retrouver cette capacité de
réadaptation a I’intérieur de la fonction juridictionnelle bolivienne, qui a fait
aussi preuve de flexibilit¢ et d’adaptation au nouveau modele politique
instauré¢ dans le pays. La création du Tribunal constitutionnel bolivien
jusqu’a sa configuration actuelle : le Tribunal plurinational constitutionnel

montre la flexibilité institutionnelle bolivienne®.

> Principe répandu dans le droit constitutionnel latino-américain issu de I’article 4 de la
Constitution colombienne de 1991, symbolisant la supériorité de la Constitution.

% Simon Bolivar est issu d’une famille créole de Caracas, a étudié en Europe et parcourt en
tous sens le Vieux continent.

711 se distingue dans I’histoire constitutionnelle francaise la période de 1814 au 1879
comme : La genese d'un régime parlementaire.

¥ Une Cour constitutionnelle est un organe chargé d'assurer la primauté effective de la

constitution qui est, selon la théorie de hiérarchie des normes, la norme supréme. Afin
d’assurer I'Etat de droit il convient donc de vérifier la conformité des lois par un contréle.
Le modéle de la Cour constitutionnelle s'est répandu au XXe si¢cle dans le monde entier,
avec une organisation et des contre-pouvoirs d'une grande diversité. Ainsi, le controle des
lois peut se faire a priori ou a posteriori. La saisine peut étre réservée a certaines autorités,
ou ouverte aux particuliers. Enfin, certaines cours ont d'autres attributions juridictionnelles
(dans le domaine électoral par exemple) ou administratives. Ce modele différe de celui
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LA « REINVENTION » DU CONTROLE CONSTITUTIONNEL

Mais, qui a-t-il du contrdle constitutionnel en Bolivie ?

Au cours de réformes constitutionnelles ultérieures (1880, 1938, 1945,
1947, 1961 et 1967), le controle de constitutionnalit¢ des normes sera
attribué a la Cour supréme de justice, ce qui réduit le contrdle
constitutionnel a un simple controle normatif qui n’atteint pas pour autant la
possibilité d’un contrdle institutionnel du respect des garanties

constitutionnelles.

En 1994, l'influence de la doctrine constitutionnelle espagnole et
allemande, rend possible la création d’une entit¢ de contrdle
constitutionnelle spécialisée : le Tribunal constitutionnel (I) institution que

sera « réinventé » par la Constitution de 2009 (II).
I. LA CREATION D’UN ORGANISME INDEPENDANT DE
CONTROLE CONSTITUTIONNEL

La création d'un organe constitutionnel au service de la sauvegarde de
la Constitution a représenté une préoccupation depuis les premicres années
de la nouvelle République, cette institution judiciaire a subi plusieurs et

abruptes transformations durant les réformes constitutionnelles’.

Au cours de la réforme constitutionnelle de 1831, soit six ans apres la
fondation de la Bolivie, le contrdle constitutionnel a été délégué au Conseil
d'Etat en vertu de l'article 93 de la Constitution bolivienne. Le Conseil

d’Etat était composé de membres nommés par le Congrés. Cette institution

employ¢ dans les pays de tradition juridique anglo-saxonne, ou le contréle de
constitutionnalité¢ se fait devant le juge de droit commun, a l'occasion d'une instance
ordinaire.

? 22 réformes constitutionnelles y compris la Constitution actuelle de 2009 qui a été
approuvée par référendum le 25 janvier 2009.
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chargée du respect de la Constitution, difféere des fonctions attribuées au
Conseil d’Etat francais'®. Il faut souligner que le Conseil d’Etat bolivien est
né avec un vice d’origine, car ses décisions ne seront pas dotées de I’effet
juridique contraignant, sinon ils sont considérés comme simples avis en

rapport au respect de la Constitution.

Le Conseil d'Etat disparait avec la réforme constitutionnelle de 1839, et
sera réincorporé¢ a la Constitution avec la réforme de 1861. Grace a cette
derniére réforme le Conseil d’Etat aura la capacité de donner ses avis
consultatifs sur les projets de lois et réglements. Mais, le Conseil d'Etat
bolivien sera a nouveau supprimé dans la réforme de 1868 et rétabli en

1871.

La Bolivie a da attendre jusqu’a 1994 pour instaurer un équilibre entre
le pouvoir exécutif, 1égislatif et judicaire et mettre de I’ordre dans la sphére

judicaire du pays''.

' En France, le Conseil d’Etat est le conseiller du Gouvernement pour la préparation des
projets de loi, d’ordonnance et de certains décrets. Il traite également ses demandes d’avis
et effectue a la demande du Gouvernement ou a sa propre initiative des études.

Depuis la réforme constitutionnelle du 23 juillet 2008, le Conseil d’Etat peut également étre
saisi par le président de 1’Assemblée nationale ou du Sénat d’une proposition de loi
¢élaborée par les parlementaires.

Depuis la loi organique n° 99-209 du 19 mars 1999, le Conseil d’Etat est également
consulté sur les projets ou les propositions de loi du pays propres a la Nouvelle-Calédonie.
Juge administratif supréme, le Conseil d'Etat est le juge ultime des activités des
administrations : pouvoir exécutif, collectivités territoriales, autorités indépendantes,
établissements publics, organismes disposant de prérogatives de puissance publique.

""En vertu de la loi de réformes de la Constitution politique de I’Etat , N° 1585, datée du 12
aout 1994, des changements profonds ont été introduits dans la structure du pouvoir
judiciaire avec la création de nouveau organismes: La Cour supréme, le Tribunal
constitutionnel, le conseil de la judicature, le Tribunal agraire national, les cours
supérieures de districts, les cours nationales du travail et des mines, ainsi que les
conservateurs des droits réels et les Notaires publics, sachant que ces deux derniers
n'exercent pas de fonctions juridictionnelles.
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La création d’un Tribunal constitutionnel a été considérée comme tres
controversée au sein des institutions politiques, civiles et académiques
boliviennes qui ne voyaient pas des bons yeux la création d’une instance
indépendante de la Cour Supréme de Justice vue comme la téte du pouvoir
judiciaire'.

Grace a la réforme de 1994, la Constitution bolivienne inclut en son
article 228 un organe de controle constitutionnel spécialisé, permettant de
ce fait de « réinventer » ’ancien Conseil d'Etat. Cette nouvelle institution
judicaire sera dotée en théorie d’autonomie et de 1égitimité, loin de la
pression politique des pouvoirs législatif et exécutif, permettant de
différencier son rdle des fonctions attribuées a la Cour supréme de justice
considérée comme la plus haute instance dans la hiérarchie des tribunaux de

justice ordinaire, selon I’article 117 de la Constitution bolivienne.

D’apres 1’article 116 numéral 4 de la Constitution bolivienne, le
Tribunal constitutionnel sera le seul responsable de veiller au respect et a la
mise en ceuvre de la Constitution et le contrdle de l'exercice des droits et
garanties fondamentaux sur le territoire bolivien. Le Tribunal

constitutionnel sera compétent pour statuer en cas du recours d’Habeas

2" BALDIVIESO GUZMAN, René, Composicion y atribuciones del Tribunal
Constitucional de Bolivia. lus et Praxis
(online:http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
00122002000100016&Ing=en&nrm=iso&tlng=en ), 2002, vol. 8, n. 1, pp. 319-326.
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13 : o 14
corpus’”, recours de la protection constitutionnelle™, et le recours

d’inconstitutionnalité'.

Le Tribunal constitutionnel exerce ses activités par la loi n © 1836 du 1
Avril 1998'®, dans cette loi sont établies la nature juridique du Tribunal, le
considérant comme « l’organe du controle de la constitutionnalité et
I’interprétation judicaire de la Constitution. Ainsi un « nouveau mod¢le de

controle de la Constitution »'” sera instauré en Bolivie.

Le Tribunal sera constitu¢é comme le «contrdle constitutionnel
concentréy»'®, c’est-a-dire qu’il est la seule entité autorisée a réaliser le
contrdle et le respect de la Constitution, reconnaissant par conséquence son
autonomie et son indépendance des autres organes du pouvoir judiciaire
mais aussi des ingérences du pouvoir exécutif. Il sera composé de 5
magistrats nommés pour une période de 10 ans, sans droit de réélection
immédiate, constituant la chambre et dirigé par un président en exercice

durant 5 ans.

" Le recours d’Habeas corpus concerne la protection du droit a la liberté et la mobilité
physique.

' Le recours de la protection constitutionnelle permet la protection de la jouissance
effective des droits énoncés dans la Constitution.

15 L’objectif de ce recours étant I’amélioration des lois, décrets suprémes, et résolutions non
judiciaires visant a réformer la Constitution de I'Etat bolivien contraires a l'ordre
constitutionnel.

' Longs et difficiles ont été les travaux pour 1’élaboration du projet de loi du tribunal
constitutionnel car beaucoup d'intervenants considérent que la création d’un nouveau
tribunal constituerait la limitation des compétences attribuées a la Cour Supréme. Trois s’en
sont succédé avant la promulgation de la loi régissant le Tribunal constitutionnel.

7 FERNANDEZ SEGADO Francisco, La jurisdiccién constitucional en Bolivia, Ley
numero 1836, del 1° de abril de 1998, del Tribunal constitucional, Cuadernos
constitucionales México-Centroamérica, n°® 40, México, 2002, p. 27.

'8 Voir a ce sujet: HIGHTON DE NOLASCO Elena 1., Sistemas concentrado y difuso de
control de constitucionalidad, UNAM, 2002, p. 107-173.
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Les résolutions du Tribunal constitutionnel seront dotées d’effet
contraignant, forcant les autorités publiques et les particuliers a se
conformer a son avis, ¢établissant aussi [’effet contraignant de sa

jurisprudence devant les Tribunaux nationaux des districts.

Il est a noter que la jurisprudence du Tribunal constitutionnel bolivien
jusqu’a 2007 sera principalement concentrée sur la résolution des conflits en
matic¢re de respect des droits fondamentaux dans la procédure pénale, dans
ce sens, les deux nouveaux recours introduits par la réforme de 1994 : le
recours de habeas corpus et le recours de la protection constitutionnelle
seront utilisés par les particuliers en tant que garanties de la protection des

droits constitutionnels établis par la Constitution.

Dans sa jurisprudence, le Tribunal constitutionnel donnera aussi une
grande importance au besoin de maintenir I’existence d’un organe de
révision constitutionnelle (SC n°® 1249-1201-R du 23 Novembre 2001), cette
jurisprudence vient renforcer les raisons pour la création d’un organe
indépendant et autonome de contrdle de constitutionnalité autre que la Cour
Supréme de la Nation qui était jusqu’a la réforme de 1994 chargée de la

bonne application de la Constitution.

Il faut signaler aussi qu’une réforme de la Constitution en 2004 a
permis de maniere novatrice 1’incorporation du recours d’Habeas data
relatif au respect de la vie privée et la protection des données personnelles

considérées comme un droit fondamental par la Constitution bolivienne'”.

¥ Le recours de Habeas data est seulement reconnu par 13 pays dans le monde: Argentine,
Bolivie, Brasil, Colombie, Equateur, Espagne, Panama, Mexique, Paraguay, Pérou,
République dominicaine, Uruguay, Venezuela.
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L’activité du Tribunal constitutionnel sera interrompue en 2008. A la
suite des changements politiques et sociaux en Bolivie au cours des années
2007 a 2008, le systéme judiciaire en Bolivie fera aussi I'objet d'une
nouvelle redynamisation et transformation. La refondation de I’actuel Etat
plurinational de la Bolivie demandera aussi la transformation des instances
judicaires et, par voie de conséquence, la «réinvention » du Tribunal

constitutionnel tel qu’il avait été congu 14 ans auparavant.

II. LA NAISSANCE DU PLURALISME JURIDIQUE EN
MATIERE DE CONTROLE CONSTITUTIONNEL BOLIVIEN

Avec la ratification de la Constitution de I’Etat plurinational bolivien
le 25 janvier 2009 par référendum populaire (90,24%) et sa promulgation le
9 février de la méme année, la «situation traumatique» a laquelle avait été
soumis le systéme constitutionnel bolivien durant les derni¢res années a pris
fin. L’ancien Tribunal constitutionnel avait suspendu ses fonctions
indéfiniment jusqu’a la création d’un nouveau organe de contrdle
constitutionnel, laissant encore une fois de plus un vide normatif et
jurisprudentiel concernant la protection de la norme supréme et la protection
des droits fondamentaux en Bolivie.

C’est grace aux travaux préparatoires de 1’Assemblée constituante
convoquée en 2006 que sera modélisé un Tribunal constitutionnel a
’image du nouveau Etat plurinational bolivien soutenu par 1’idéal d’un
multiculturalisme® et le début «d’une nouvelle ére» commencée en

% Au total 160 des 255 parlementaires boliviens élus en 2006 ont participé a cette réunion
de I’Assemblée constituante organisée dans la ville andine d’Oruro, et ont approuvé a la
majorité requise des deux tiers des présents chacun des 408 articles du projet voulu par le
président socialiste Evo Morales.

2l Voir 4 ce sujet: LACROIX Laurent, Etat plurinational et redéfinition du
multiculturalisme en Bolivie, in Christian GROS & DUMOULIN KERVRAN David, Le
multiculturalisme au concret. Un modéle latino-américain ?, Presses de la Sorbonne
Nouvelle, Paris, 2011, pp. 135-146.
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Bolivie depuis 1’élection de 1’actuel président Evo Morales®, laissant dans
le passé la Constitution de 1967 du président René Barrientos Ortufio et
donnant place a une « réfondation » de I’Etat bolivien.

Apres la promulgation de la Constitution de 2009, et dans le respect des
traditions constitutionnelles sud-américaines du XX siécle dont le
controle constitutionnel concentré, le Tribunal constitutionnel plurinational
actuel maintiendra son autonomie, son indépendance ainsi qu’une grande
partie des procédures constitutionnelles de I’ancien Tribunal constitutionnel.
Ainsi, conformément a 1’article 196 de la nouvelle Constitution la fonction
principale du Tribunal constitutionnel plurinational reste celle de veiller a la
suprématie de la Constitution, exercer un controle de constitutionnalité et
sauvegarder le respect des droits et des garanties constitutionnelles.

Le Tribunal sera régi par la loi n°® 027 du Tribunal constitutionnel
plurinational du 6 juillet 2010 établissant en son article 3 les principes de la
justice constitutionnelle. Parmi les principes constitutionnels les plus
novateurs introduits a la justice bolivienne on peut citer le principe de pluri-
nationalité”, le  pluralisme juridique®, I’inter-culturalité®,
complémentarité®®, I’harmonie sociale’” et la culture de la paix®; ces

la

22 Ancien dirigeant syndical bolivien, chef du Mouvement vers le socialisme (MAS), il
remporte 1’élection présidentielle en 2005, il est réélu pour un troisiéme mandat en 2014, et
perd en 2016 un référendum constitutionnel qui devait lui permettre de se présenter aux
¢lections de 2019 pour accéder a un quatrieme mandat présidentiel.

¥ Ce principe définit comme « I’existence des nations et peuples autochtones originaires,
paysans, communautés interculturelles et afro-boliviens et boliviens qui constituent
I’ensemble du peuple bolivien ».

* Ce principe proclame « la coexistence des différents systémes juridiques dans le cadre de
I’Etats plurinational.

% La préconisation et la « reconnaissance de la coexistence de ’expression et la diversité
culturelle, institutionnelle, réglementaire et linguistique, et D’exercice des droits
individuelles et collectifs a fin de chercher le bien vivre ».

%% Ce principe « implique ’intégration de tous avec ses propres individualités, la société et
la nature ».

" L’harmonie sociale considérée comme « la base pour la cohésion sociale, la coexistence
dans la tolérance et le respect des différences ».

¥ Ce principe considére que « 1’administration de la justice contribue a la promotion de la
culture de la paix et le droit & la paix a travers ses résolutions ». (L’expression
« administration de la justice » est le synonyme de la « fonction juridictionnelle »,
expression treés répandue en langue espagnole).
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principes qui s’ajoutent aux principes classiques de I’indépendance,
I’impartialité, la sécurité juridique, la publicité, la probité, la célérité et la
gratuité.

Une nouveauté du Tribunal constitutionnel actuel est précisément la
prévalence du caractere «plural» dans la nomination des sept magistrats qui
composent le Tribunal. Il est en quelque sorte « hybride » et « hétérogene »
car intégré par des juges de la justice ordinaire mais aussi par des juges de la
justice communautaire ou traditionnelle avec un minimum de deux membres

pour cette derniére.

Les magistrats constitutionnels sont ¢lus au suffrage universel apres une
pré-sélection faite par 1’Assemblée législative plurinationale®. Les
candidats peuvent se présenter de maniere individuelle ou proposés par les
organisations de la société civile, ce qui comporte un risque du fait de la

politisation de 1’¢lection des magistrats du Tribunal.

Le Tribunal est compétent pour statuer sur I’action de liberté (habeas
corpus), I’action  d’inconstitutionnalit¢, 1’action de  protection
constitutionnelle (amparo constitucional), 1’action de protection de la vie
privée (habeas data), I’action de manquement et I’action populaire, ces deux
derniéres actions ou recours destinés a garantir les droits collectifs des
citoyens. Les décisions du Tribunal peuvent étre des arréts, des déclarations
ou de simples avis, ces décisions sont contraignantes et ne sont pas

susceptibles de recours ultérieurs®’.

* La premiére élection était prévue pour 2012 mais la nomination a été directement réalisée
par 1I’Assemblée législative mettant en cause 1’indépendance du tout nouveau Tribunal
constitutionnel plurinational.

30 Code procédural constitutionnel Loi n° 254 du 5 juillet 2012.
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Actuellement, le Tribunal constitutionnel plurinational bolivien compte
avec une chambre pleine constitu¢ par 7 magistrats, des chambres
spécialisées actuellement en nombre de trois, ayant enregistré jusqu’a
2015 un nombre de 4166 cas résolus®. Le Tribunal exerce un suivi plus
détaillé de 1’activité juridictionnelle du Tribunal et a fondé¢ une véritable
analyse jurisprudentielle constitutionnelle’® dans le pays qui n’avait pas
connu jusqu’a maintenant un tel intérét pour 1’observation et I’analyse de la

jurisprudence des instances judiciaires nationales.

Visiblement, sa jurisprudence la plus importante et la plus novatrice est,
entre autres, la résolution des conflits de compétence entre la juridiction
ordinaire et la juridiction indigéne ou paysanne. Par cette décision, le
Tribunal constitutionnel plurinational considére que «Les autorités
légitimes doivent réclamer l'exercice de leur compétence des le départ
quand ils étaient au courant du début du procés»’ octroyant aux
juridictions indigénes une légitimité dans leur action du premier moment ou

ils connaissent le litige.

En outre, le Tribunal constitutionnel plurinational méne en parall¢le a
sa fonction juridictionnelle, la diffusion et le dialogue entre les tribunaux
nationaux au sujet de la justice communautaire, la promotion du
« pluralisme juridique » et le « non formalisme juridique strict » dans les

procédures.

3! Rapport de gestion 2015 du Tribunal constitutionnel plurinational de Bolivie, p. 4.

32 Pour la premiére fois en Bolivie se distinguent les différents types et effets des décisions
constitutionnelles. Ainsi, « le Tribunal reconnait les décisions fondatrices, modulatrice, de
mutation, de reconduction, premiéres confirmatoires, confirmatoires, d’application, de
systématisation, et celle qui n’appliquent pas le standard jurisprudentiel le plus élevé et
premieres indicativesy», Rapport de gestion 2015 du Tribunal constitutionnel plurinational
de Bolivie, p. 5.

33 SCP 0017/2015, 4 mars 2015 « Las autoridades legitimadas deben reclamar el ejercicio
de su jurisdiccion desde el primer momento que tuvieron conocimiento del inicio del
proceso, significando una aceptacion tdcita la conducta pasiva y el consentimiento sobre el
desarrollo del proceso ante la jurisdiccion que se considera incompetentey.
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CONCLUSION

Du point de vue du droit constitutionnel, 1'existence d'un organe de
controle et de protection de la Constitution est nécessaire afin de garantir un
Etat de droit. Les constantes réformes constitutionnelles ont affaibli la
Constitution bolivienne, ces réformes ont été faites a différents moments de
son histoire politique afin de faciliter la gestion gouvernementale, son
affaiblissement et son actuelle reformulation compromettent la sécurité
constitutionnelle et la bonne continuit¢é du systéme constitutionnel en
Bolivie. Ceci laisse le doute sur la consécration d’un véritable systeéme de
protection de la Constitution et la protection des droits fondamentaux en

Bolivie.

Cependant, ces transformations constitutionnelles constantes qui vont
au-dela des volontarismes politiques sont aussi le reflet de la transformation
profonde de I’identité¢ bolivienne. Avec la Constitution de 2009, il est
possible de constater la naissance d’une nouvelle dimension sociale plus
inclusive a [lintérieur des institutions nationales, il s’agit d’une
caractéristique propre de la nouvelle politique de changement de la Bolivie,
jamais vue dans D’histoire bolivienne qui a €té caractérisée jusqu’aux
réformes de 2009 comme un Etat détenu par des gouvernements influencés

par le capitalisme plutdt que par le socialisme.

Ainsi, il faut souligner que la « réinvention » bolivienne s’opére dans
toutes les spheres de la société, la Bolivie vit une période de transition du
capitalisme au socialisme et cette transformation implique notamment des

transformations dans le cadre de la justice.

L'introduction de la justice communautaire dans la justice ordinaire et

leur coexistence dans le systéme de contrdle constitutionnel est une
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caractéristique unique des systémes de contrdle constitutionnel dans le
monde. Cette « réinvention » connectée avec la réappropriation des valeurs
de I’identité bolivienne est le symbole d’une nouvelle conception de la

fonction juridictionnelle.

Un autre aspect positif concernant ce « pluralisme juridique » attribué
au Tribunal constitutionnel plurinational est la possibilit¢ d’enrichir
I’interprétation de la norme avec 1’appréciation du juge communautaire de
la réalité sociale pour ensuite dégager des décisions plus novatrices dans ces

fondements.

Nonobstant, le fait de conjuguer la justice communautaire ancestrale
avec le droit positif dans la justice bolivienne au sein du Tribunal
constitutionnel plurinational, et d’avoir adopté une nouvelle configuration
normative, cet organe de contrdle constitutionnel souffre de l’ingérence
politique du gouvernement actuel®*, affectant le principe de séparation des

pouvoirs et affaiblissant la 1égitimité du systéme judiciaire bolivien.

Pour I’instant, ce Tribunal multidisciplinaire et "plurinational" ne
refléte pas la véritable autonomie et indépendance de la justice bolivienne
car I’influence du pouvoir exécutif et du pouvoir législatif rend tres limitée
son autonomie et son indépendance, pourtant reconnues dans la propre

Constitution bolivienne de 2009.

Le nouvel enjeu du systéme judiciaire bolivien présenté¢ dans le Plan
sectoriel de la justice plurielle 2013-2025, se concentre sur I’implication et

I’appropriation de la justice pluraliste.

3 Un aspect qui a été aussi constaté pendant le fonctionnement de ’ancien Tribunal de
Justice. Voir a ce sujet: FERNANDEZ SEGADO Francisco, La jurisdiccion constitucional
en Bolivia, Ley numero 1836, del 1° de abril de 1998, del Tribunal constitucional,
Cuadernos constitucionales México-Centroamérica, n°® 40, México, 2002, pp. 3-55.
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En ce sens, il reste a attendre et observer de prés 1’évolution du trés
jeune (4 ans) Tribunal constitutionnel plurinational bolivien pour en tirer les
conséquences de cette nouvelle forme d’exercice de la justice. Surtout en
matiere de protection des droits de I’homme et de sauvegarde de la
Constitution dans un Etat démocratique qui tente de se réinventer depuis
bientét 10 ans en superposant aux habitudes anciennes de la fonction

juridictionnelle des pratiques nouvelles.

 pale
il IR o s Syl ) gl Ryt o BB g 5556 0 0
[ g} el Aol 2ol IKET Yy . Jaldl Db Aaiz2 Ol Ll glsi\j
Lt e B Wls O (g5t Limul oo goadl Eodl OF 3] (JIS
e Ladedl L gl Dl cdje (Hllaill 1 (10 11925 plo dlite & jggenS
SE o Haos 2515 G5 (5 opad ] ary SIS, Glnsll I G Ris

Revue du Conseil constitutionnel N° 07-2016 Page 22









Intervention de M.Mourad MEDELCI, Président du Conseil constitutionnel

Intervention de M. Mourad MEDELCI, Président du Conseil
constitutionnel i’ ALGERIE

A T'occasion du 25 ™ anniversaire de la Cour constitutionnelle de la
Fédération de Russie, le 17 mai 2016

sur le théme : « Justice constitutionnelle en mutation qualitative :

I’expérience algérienne »

Monsieur Valéry ZORKIN, Président de la Cour constitutionnelle de

Russie,

Mesdames et Messieurs les Présidents et chefs de délégations,
Chers collégues,

Honorables invités,

Permettez-moi de vous exprimer tout d’abord mon plaisir d’étre parmi vous.
Je remercie la Cour constitutionnelle de la fédération de Russie qui célebre,
avec ’éclat qu’il mérite le 25°™ anniversaire de sa création, pour
I’invitation qui m’a été adressée et qui s’inscrit dans le cadre de 1’accord de
coopération qui lie nos deux Institutions depuis plus de 05 ans déja. Le
théme de la Conférence sur les défis et perspectives de la Justice

constitutionnelle dans le monde est doublement important.

Il ’est d’abord, au regard de 1’évolution de la justice constitutionnelle

devenue un ¢lément essentiel de toute démocratie qui se construit.

Il I’est ensuite, au regard des problématiques qu’elle pose et des pistes de
recherche qu’elle ouvre pour les constitutionnalistes et les praticiens du

droit.
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Par conséquent, nos échanges de vues sur ce théme notamment sur les
expériences particuliéres seront assurément riches et féconds pour nous

tous.

Monsieur le Président,
Chers collégues,
Mesdames et Messieurs,

En introduction de mon intervention consacrée aux mutations qualitatives de
la Justice constitutionnelle en Algérie, je voudrais partir d’une idée partagée
par une partie de la doctrine constitutionnaliste, qui s’accorde aujourd’hui a
dire, que le 21°™ siécle est celui des droits de 1’homme et qu’il est par
conséquent celui de la justice constitutionnelle. Celle-ci ayant en effet, pour
missions essentielles de protéger ces droits garantis par la Constitution a

travers le contrdle qu’elle exerce sur les autorités productrices de normes.

Pour la mener a bien, I’indépendance des Cours et Conseils constitutionnels
et des juges constitutionnels qui en ont la charge ainsi que la mise en place
de garanties constitutionnelles d’indépendance suffisantes constituent des
conditions nécessaires et indispensables a 1’exercice de la Justice

constitutionnelle.

Pour ce qui est des perspectives, je me limiterai a citer deux

points importants :

Le premier consiste a dire que le mouvement d’universalisation de la justice
constitutionnelle, entamé depuis trés longtemps, commande que ce
processus soit mené a son terme, et ce a travers la généralisation de ce
mécanisme a tous les pays, quoique rares sont aujourd’hui les pays qui ne

’ont pas inscrit dans leurs constitutions.
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Le second est que 1’évolution rapide des sociétés depuis notamment la fin
des années 1980 et les avancées considérables de la justice constitutionnelle
en matiere de protection des droits de I’homme imposent aujourd’hui
I’accés du citoyen au controle de constitutionnalit¢ comme instrument

privilégié a toute construction démocratique.
Mesdames et Messieurs,

Je voudrais saisir I’opportunité qui m’est offerte aujourd’hui pour vous
parler brievement de la Justice constitutionnelle dans mon pays et son
évolution a travers les réformes constitutionnelles successives introduites
pour, justement, prendre en charge ces défis et répondre aux attentes

citoyennes.

La justice constitutionnelle en Algérie qui se confond avec 1’histoire

constitutionnelle de I’ Algérie indépendante, est passée par 03 étapes.

D’abord en 1963, la premicre Constitution de 1’Algérie indépendante a
inscrit dans ses dispositions, la création d’un Conseil constitutionnel chargé

de juger la constitutionnalité des lois et ordonnances l1égislatives.

La deuxieéme étape coincide avec la révision constitutionnelle du 23 février
1989, qui traduisait les profondes mutations qu’a connues 1’Algérie durant
les années 80. Ainsi, outre I’instauration du pluralisme politique et la
consécration d’une plus grande garantie des libertés individuelles et
collectives, 1’adoption du principe de la séparation des pouvoirs, cette
révision a prévu la création d’un Conseil constitutionnel chargé de veiller au
respect de la Constitution, auquel elle attribua des compétences plus

étendues que celles prévues par la Constitution de 1963, notamment en
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matiere de controle de constitutionnalité et du contentieux électoral, ainsi

que des compétences consultatives dans des circonstances particulieres.

Cette renaissance du Conseil constitutionnel qui constitue un moment fort
dans le processus de construction de I’Etat de droit, sera suivie par la
révision constitutionnelle du 28 novembre 1996, rendue nécessaire par la
situation politique et institutionnelle que traversait 1’ Algérie a cette €époque.
Cette révision introduira d’autres innovations, notamment 1’extension des
compétences du Conseil constitutionnel au controle obligatoire,
préalablement a leur promulgation, des lois organiques, 1’¢largissement de
la saisine a une nouvelle autorité constitutionnelle, et 1’augmentation du

nombre de ses membres.

La révision constitutionnelle de 1996 marquait une évolution significative
du domaine d’intervention du Conseil constitutionnel puisque le constituant,
en I’investissant notamment de la compétence de vérifier la conformité des
lois cadres a la Constitution, le chargeait de la lourde mission d’encadrer la
vie politique et institutionnelle de [I’Algérie pour permettre le

fonctionnement normal des nouvelles institutions issues de cette révision.

Le Constituant algérien a, des le départ, doté le Conseil constitutionnel de
larges compétences, puisque, outre ses compétences en tant que juge de la
régularité des élections présidentielles, 1égislatives et des référendums, il lui
confia I’exercice, a la fois, du controle a priori et a posteriori des traités, lois
et réglements. Cependant, cette largesse est tempérée par le caractere
facultatif de la saisine puisque seules trois autorités, en I’occurrence le
Président de la République et les deux présidents des deux chambres du

Parlement, sont habilitées constitutionnellement a le saisir.
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Le Conseil constitutionnel a veillé, a chaque fois qu’il était saisi, a garantir
le respect des principes constitutionnels consacrés dans la Constitution et a
enrichir sa jurisprudence par d’autres principes puisés de la Constitution
¢largissant ainsi le champ de protection des droits et libertés. Le Conseil
constitutionnel a veillé aussi a garantir son indépendance des pouvoirs dont
il contrdle la production normative et a faire respecter sa jurisprudence qui

revét la force de chose jugée.

Il est important de relever a présent, que le déséquilibre entre les larges
prérogatives qui lui sont confiées, d’un part, et les limites de sa saisine
d’autre part, ont été judicieusement corrigées a la faveur de la récente
révision constitutionnelle, initiée par le Président de la République
Abdelaziz BOUTEFLIKA et promulguée en mars 2016. Ce qui constitue un

3™ moment fort de la Justice constitutionnelle en Algérie.

En effet, celle-ci qui a fait I’objet de larges consultations successives et qui
revét une dimension consensuelle nationale, marque, de manicre
significative, [’évolution du réle du Conseil constitutionnel et la

progressivité du controle de constitutionnalité en Algérie.

Il me plait d’aborder, ici, a Saint Pétersbourg et pour la premiére fois, dans
une conférence internationale, ces évolutions qui concourent, sans nul
doute, a la consolidation du role et de la place du Conseil constitutionnel
dans 1’édification de I’Etat de droit et sa contribution a une plus grande

protection des droits et libertés individuels et collectifs.

Tout d’abord, et s’agissant du Conseil constitutionnel, la révision

constitutionnelle a porté notamment sur :
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- la consécration de I’'indépendance du Conseil constitutionnel des
pouvoirs dont il contrdle I’activité normative. Les garanties d’indépendance,
notament de neutralité et d’objectivité, sont ainsi consacrées dans le corps
de la Constitution puis précisées dans le Réglement fixant les régles de son
fonctionnement dont [’¢laboration est de sa seule compétence sans

I’intervention d’aucun autre pouvoir, comme 1’exige la Constitution.

L’institution de la prestation de serment des membres du Conseil,
I’exigence de hautes qualifications juridiques pour 1’acces a la fonction de
membres, la consécration de Pimmunité juridictionnelle en mati¢re pénale
au profit des membres durant I’exercice de leur mandat ainsi que
I’autonomie administrative et financiére de Dinstitution, sont outre
I’indépendance de I’institution en matiére disciplinaire, les ¢léments clés
introduits par la révision constitutionnelle. L'inscription de ces éléments
dans la loi fondamentale vise en substance a donner plus d’effectivité a
I’indépendance du Conseil, a renforcer le statut de I’institution et de ses
membres, et a le mettre a ’abri de toute pression susceptible d’entraver son

indépendance dans 1’exercice de ses compétences constitutionnelles ;

- P’augmentation du nombre des membres du Conseil constitutionnel
en vue d’assurer une représentation équilibrée des trois pouvoirs représentés
en son sein. Le Conseil constitutionnel est désormais composé de 12
membres : 04 ¢lus par le Parlement a raison de deux par chambre, 04 ¢élus au
titre du Pouvoir judicaire et 04 autres désignés par le Président de la

république au titre du pouvoir exécutif ;

- L’élargissement de la saisine du Conseil constitutionnel a la
minorité parlementaire et au premier ministre constitue une avancée

majeure dans I’approfondissement de la démocratie pluraliste en Algérie. Ce
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nouveau droit accordé a la minorité parlementaire, aux cotés d’autres droits
consacrés dans la Constitution, permettra notamment une participation plus
active de 1’opposition qui aura ainsi un droit de recours pour exprimer ses

positions dans un cadre légal.

L’autre grande innovation, pour nous, reste incontestablement I’extension
de la saisine aux justiciables par la voie d’exception
d’inconstitutionnalité selon des conditions et des modalités qui seront
précisées par le législateur organique. Cette extension sera de nature a
assurer une protection supplémentaire des droits et libertés garantis par la

Constitution.

A cet égard, le constituant algérien entend faire bénéficier les justiciables
des avantages que renferme le controle a posteriori, en leur donnant la
possibilit¢ de contribuer eux-mémes a la protection de leurs droits
fondamentaux. En retenant 1’exercice par le Conseil constitutionnel de cette
compétence sur renvoi du Conseil d’Etat ou de la Cour supréme, le
constituant algérien entend en effet, éviter au Conseil constitutionnel un flux
trop important de saisines.

Monsieur le Président,

Mesdames et Messieurs,

Notre présence ici nous permettra de nous imprégner de la richesse des
expériences des pays qui nous ont devancés dans la mise en place de ce
mécanisme juridictionnel, d’autant que, pour garantir les conditions de sa
réussite, le Constituant algérien a fixé un délai de 03 ans pour son entrée en

vigueur.

Ainsi, la consécration de ce nouveau mécanisme va porter le Conseil

constitutionnel d’un champ d’action restreint vers un autre plus large, en
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matiere de protection des droits et libertés, car il aura la possibilité¢ de
controler un nombre plus important d’actes et de rester ainsi a I’écoute des

exigences démocratiques exprimées dans la société.
La Révision constitutionnelle de mars 2016, a également consacré :

- la constitutionnalisation des effets juridiques des avis et décisions
du Conseil constitutionnel. Ceux-ci, déja consacrés dans sa jurisprudence
et son Réglement, sont définitifs, non susceptibles d’aucun recours et
s’imposent a I’ensemble des autorités administratives et juridictionnelles du
pays. Cette constitutionnalisation de la force de chose jugée des actes du
Conseil  constitutionnel garantit Deffectivit¢ de la  jurisprudence
constitutionnelle et renforce le rdole du Conseil constitutionnel dans
I’exercice de sa fonction régulatrice de 1’activité normative des pouvoirs

publics.

- la consécration du préambule de la Constitution comme partie
prenante de la Constitution, ce qui lui confére une valeur juridique et une
portée directe. Cette extension a d’autres normes de référence élargit
incontestablement le champ d’interprétation du Conseil constitutionnel dans

I’exercice de ses missions.

S’agissant des autres aspects contenus dans la récente révision
constitutionnelle, permettez-moi d’énumérer brievement les principaux

amendements :

- la consécration dans le préambule, de la politique de réconciliation
nationale portée par le référendum de 2005 a 1’effet de consolider I'unité

nationale et parer a I’avenir, toutes formes de violence et d’extrémisme ;

Revue du Conseil constitutionnel N° 07-2016 Page 32



Intervention de M.Mourad MEDELCI, Président du Conseil constitutionnel

- la consécration de I’alternance démocratique au pouvoir pour consolider

la démocratie pluraliste.

- le renforcement des libertés démocratiques par la consécration de la

liberté de manifestation pacifique, la garantie de la liberté de la presse.

- le renforcement des droits reconnus a D’opposition politique en

confortant la place et le role de I’opposition parlementaire.

- le renforcement du pouvoir législatif, celui du Conseil de la Nation en

particulier, et de son contrdle sur I’action du gouvernement ;

- la consécration de la crédibilité des élections a travers 1’obligation
constitutionnelle faite aux pouvoirs publics d’organiser des élections
transparentes et impartiales par la mise en place d’une Haute instance
indépendante de surveillance des élections, en tant qu’instance
permanente, composée de magistrats et de compétences indépendantes
choisies par la société civile et dont la mission est de veiller a la
transparence des élections dans toutes ses étapes, depuis la convocation du

corps ¢électoral jusqu’a la proclamation des résultats provisoires.

- Penrichissement de D’espace des droits et libertés individuels et
collectifs pour consolider I’Etat de droit notamment la criminalisation des
traitements cruels, inhumains et dégradants contre les personnes ; la garantie
de la liberté d'exercice du culte dans le respect de la loi ; le renforcement de
la protection de la vie privée et la constitutionnalisation du Conseil national

des Droits de ’Homme ;

- la préservation de la cohésion sociale autour des principes de justice
sociale qui sont ainsi affirmés dans la Constitution, dont la réduction des

inégalités sociales, la promotion de la justice sociale, I’élimination des
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disparités régionales ainsi que la protection par I’Etat, des catégories

sociales les plus vulnérables.

- le renforcement de I’indépendance de la Justice en faisant, notamment,
du Président de la République le garant de cette indépendance et en
renforcant 1’autonomie du Conseil Supérieur de la Magistrature,
I’inamovibilité du juge du siege, la protection du juge de toute forme de
pression ainsi que la constitutionnalisation de nouveaux droits au profit des

justiciables.

- Pencadrement de la mutation économique en consacrant des valeurs et
principes qui tendent vers le progrés a travers la construction d’une
économie productive, compétitive et diversifiée garantissant la mise en
valeur de toutes les potentialités naturelles, humaines et scientifiques du
pays, la garantie de la liberté d’investissement et de commerce dans le cadre
de la loiet I’amélioration du climat des affaires; une plus grande
moralisation des pratiques de gouvernance économique a travers
notamment la protection de 1’économie nationale contre la corruption, le
trafic illicite et I’abus et la constitutionnalisation de I’Organe de prévention

et de lutte contre la corruption.

Ces aménagements qui constituent un enrichissement de 1’espace
constitutionnel des droits et libertés, donnent ainsi au Conseil de nouveaux
leviers pour contribuer davantage a I’approfondissement de la démocratie et

a la protection des droits fondamentaux du citoyen.

Revue du Conseil constitutionnel N° 07-2016 Page 34



Intervention de M.Mourad MEDELCI, Président du Conseil constitutionnel

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs,

Je terminerai en disant que la justice constitutionnelle dans le monde augure
de perspectives encourageantes parce qu’elle est sous-tendue par des valeurs
universelles que nous partageons, que nous mettons en ceuvre et que nous
protégeons. Mais, surtout parce qu’elle est construite autour de missions
nobles ; des missions qui tendent dans leur finalité, a faire valoir le respect
de la dignité humaine en garantissant ses droits et de ses libertés. La justice
constitutionnelle se trouve, des lors, au coeur des préoccupations du citoyen
et de ses aspirations démocratiques. D¢s lors, ma conclusion est que le vrai
défi est celui de mettre en ceuvre résolument et intelligemment les

dispositions de la Constitution, loi fondamentale de nos pays.

Je vous remercie pour votre attention.

KKk
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INTERVENTION de M. Mourad MEDELCI,

Président du Conseil constitutionnel d’ALGERIE

eme . ;s .. .
lors de la 107 session pléniére de la Commission européenne pour la
Démocratie par le Droit « Commission de Venise »

Venise, les 10 et 11 Juin 2016

sur le théme : « Les récents développements constitutionnels en
ALGERIE »

fekk

Monsieur Gianni BUQUICCHIO, Président de la Commission de

Venise,

Mesdames et Messieurs les Présidents et chefs de délégations,
Chers collégues,

Honorables invités,

Je remercie le Président BUQUICCHIO pour I’opportunité qu’il m’offre de
présenter devant cette honorable assistance, les amendements introduits a la

loi fondamentale de mon pays, le 6 mars dernier.

Avant d’aborder le contenu de ces amendements dont le nombre dépasse la

centaine, je voudrais souligner deux points qui me paraissent essentiels :

1- D’abord, la révision constitutionnelle du 6 mars dernier a été décidée a
I’initiative du Président de la République, conformément aux dispositions

pertinentes de la Constitution.
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Elle a été le couronnement d’une démarche consensuelle et inclusive,
puisque différents acteurs politiques et sociaux (partis politiques, société
civile, syndicats, personnalités nationales, experts en droit constitutionnel,
etc.) ont été largement associés a cette ceuvre a travers plusieurs rounds de

consultations, et ce depuis 2012.

2- Ensuite, le Conseil constitutionnel, saisi par le Président de la République
en application de la Constitution, a rendu un avis motivé dans lequel il
confirme que le projet de loi portant révision constitutionnelle ne porte
aucunement atteinte aux principes généraux régissant la société algérienne,
aux droits et libertés de I’homme et du citoyen, ni n’affecte d’aucune

manicre les équilibres fondamentaux des pouvoirs et des institutions.

Vous pouvez consulter /’avis du Conseil ainsi que les versions arabe,

anglaise et frangaise de la Constitution, sur le site Internet de I’ Institution.
Permettez-moi maintenant de présenter les amendements en deux groupes :

Le premier groupe porte sur les amendements relatifs aux modalités
d’intervention du Conseil constitutionnel. Sur la centaine
d’amendements constitutionnels introduits, par moins de dix (10) ont
été consacrés au Conseil constitutionnel. C’est vous dire tout I’intérét
accordé¢ par le constituant a I’Institution et au role qu’il entend lui assigner

dans I’approfondissement de 1’édification de 1’Etat de droit.
Je citerai tout d’abord :

- la consécration dans le corps de la Constitution, de ’indépendance du

Conseil constitutionnel des pouvoirs dont il contrdle I’activité normative.

Cette garantie d’indépendance, de neutralit¢ et d’objectivité est traduite

¢galement a travers :
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» L’institution de la prestation de serment des membres du Conseil,

» Dexigence de hautes qualifications juridiques pour 1’acces a la

fonction de membre,

> la consécration de immunité juridictionnelle en mati¢re pénale

au profit des membres durant I’exercice de leur mandat,
» Pautonomie administrative et financiére de I’institution.

Ces garanties sont venues s’ajouter a celles déja consacrées, a savoir le
mandat unique de ses membres, I’indépendance de I’institution en matiére
disciplinaire et sa compétence constitutionnelle pour fixer ses propres regles

de fonctionnement sans 1’intervention d’aucun autre pouvoir.

Toutes ces garanties ont évidemment pour objectif de donner plus
d’effectivit¢ a 1’indépendance du Conseil, de renforcer le statut de
I’institution et de ses membres, et de le mettre a 1’abri de toute pression
susceptible d’entraver son indépendance dans I’exercice de ses compétences

constitutionnelles.

S’agissant des autres amendements relatifs au Conseil constitutionnel, ceux-

ci ont porté sur :

-I’augmentation du nombre des membres du Conseil constitutionnel. Le
Conseil est désormais composé de 12 membres : 04 ¢lus par le Parlement a
raison de deux par chambre, 04 élus au titre du Pouvoir judiciaire et 04
autres désignés par le Président de la République au titre du Pouvoir

exécutif.
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Vous remarquez que le constituant vise, a travers cette augmentation, a
garantir une représentation équilibrée des trois pouvoirs représentés en son

sein.

-Pinstitution de la fonction de Vice-Président du Conseil constitutionnel ;
I’objectif étant d’assurer le fonctionnement normal et la pérennité de
I’institution ;

-le prolongement du mandat du membre du Conseil constitutionnel
passant de 06 a 08 ans pour se rapprocher des standards internationaux
d’une part, et assurer un meilleur fonctionnement de 1’institution d’autre

part ;

Cependant, les innovations majeures portées par la révision constitutionnelle

restent incontestablement les suivantes :

-I’élargissement de la saisine du Conseil constitutionnel a la minorité

parlementaire et au chef du Gouvernement.

Cette extension de la saisine constitue une avancée majeure dans
I’approfondissement de la démocratie pluraliste en Algérie. Ce nouveau
droit accordé a la minorité parlementaire permettra notamment une
participation plus active de I’opposition qui aura ainsi un droit de recours

pour exprimer ses positions dans un cadre 1égal.

L’autre grande innovation reste incontestablement I’art.188 qui prévoit
I’extension de la saisine aux citoyens par la voie d’exception
d’inconstitutionnalité selon des conditions et des modalités qui seront
précisées par le législateur organique. Cette extension sera de nature a
assurer une protection supplémentaire des droits et libertés garantis par la

Constitution ; I’exercice de cette compétence par le Conseil constitutionnel
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s’effectuera, comme le prévoit la Constitution, sur renvoi du Conseil d’Etat
ou de la Cour supréme, a I’instar de certains pays qui ont instaur¢ des filtres

pour éviter un flux trop important de saisines.

Le constituant algérien a fixé un délai de 03 ans pour I’entrée en vigueur de
ce mécanisme de contréle a postériori dont les modalités de mise en ceuvre

seront précisées par une loi organique.

L’expérience d’autres pays sur ce plan nous sera incontestablement

bénéfique et d’un grand apport.
Quant aux autres amendements, non moins importants, ils ont porté sur :

- la consécration des missions du Conseil constitutionnel dans I’examen
du contentieux électoral. Le Conseil constitutionnel veille, comme le
prévoit déja la Constitution, a la régularité des ¢€lections présidentielles, des

référendums et législatives et en proclame les résultats ;

- la constitutionnalisation des effets juridiques des avis et décisions du

Conseil constitutionnel.

La constitutionnalisation de la force de chose jugée des actes du Conseil
constitutionnel, déja consacrée dans sa jurisprudence et son Reéglement
fixant les regles de son fonctionnement, garantit [’effectivit¢ de la
jurisprudence constitutionnelle et renforce le role du Conseil constitutionnel
dans I’exercice de sa fonction régulatrice de D’activité normative des
pouvoirs publics. Ainsi, les décisions du Conseil sont définitives, non
susceptibles d’aucun recours et s’imposent a I’ensemble des autorités

administratives et juridictionnelles du pays.

- la consécration du préambule de la Constitution comme partie

intégrante de la Constitution.
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Cette précision confeére au préambule une valeur juridique et une portée
directe, constituant ainsi une norme de référence supplémentaire pour le
Conseil constitutionnel qui pourra y puiser d’autres ¢éléments

d’interprétation dans I’exercice de ses missions.

Je termine la présentation de ce premier groupe d’amendements par dire que
la refonte des modalités d’intervention du Conseil, dans son
fonctionnement, son organisation et ses compétences, marque, de maniere
significative, 1’évolution du rdéle du Conseil constitutionnel et la
progressivit¢ du contrdle de constitutionnalité retenue par le constituant
algérien. Cette évolution contribuera, sans nul doute, a la consolidation du
role et de la place du Conseil constitutionnel dans I’édification de I’Etat de
droit et sa contribution a une plus grande protection des droits et libertés

individuels et collectifs.
Monsieur le Président,
Chers collégues,
Mesdames et Messieurs,

S’agissant du second groupe d’amendements contenus dans la révision

constitutionnelle, permettez-moi d’en énumérer les plus importants :

- la consécration dans le Préambule, de la politique de réconciliation
nationale portée par le référendum de 2005 a I’effet de consolider 'unité

nationale et de parer a I’avenir, toutes formes de violence et d’extrémisme ;

-l’affirmation de Didentité algérienne dans ses trois composantes
fondamentales, a savoir I’arabité, I’amazighité et I’islam, et la promotion de
la langue Tamazigh, au statut de langue nationale et officielle. Une

académie de la langue Tamazight sera mise en place pour réunir les
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conditions permettant la concrétisation du nouveau statut de cette langue

berbére millénaire, patrimoine de tous les algériens ;

- la consécration de [D’alternance démocratique au pouvoir pour

consolider la démocratie pluraliste.

Cette consécration s’est traduite, dans la Constitution, par 1’énoncé d’abord
dans le Préambule, du principe de I’alternance démocratique qui s’exerce
par la voie d’élections libres et régulieres, par la fixation ensuite de la
rééligibilité, une seule fois, du Président de la République et enfin, par
I’inscription de cette limitation de mandats parmi les matiéres immuables

qui ne peuvent plus faire 1’objet d’amendement a 1’avenir ;

- le renforcement des libertés démocratiques a travers notamment la

consécration de la liberté de manifestation pacifique ;

- 1a garantie de la liberté de la presse dans toutes ses formes. Cette liberté
prend toutes sa signification dans le texte constitutionnel lorsque 1’on sait
que le délit de presse ne peut désormais €tre sanctionné par une peine
privative de liberté, et que cette liberté n’est restreinte par aucune forme de

censure préalable ;
- le renforcement des droits reconnus a I’opposition politique.

Parmi ces droits, je citerai, ceux déja consacrés dans la loi électorale érigés
en droits constitutionnels, tels que le droit & un temps d’antenne dans les
médias publics, et le droit & un financement public proportionnellement a la
représentativité des partis au niveau national, et ceux nouveaux tels que la
consécration d’une séance mensuelle dans chaque chambre du parlement a

I’examen de I’ordre du jour propos€¢ par 1’opposition, et la possibilité
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de saisir le Conseil constitutionnel sur les lois votés par le Parlement avant
leur promulgation ;

- le renforcement du pouvoir législatif, celui du Conseil de la nation en
particulier, et de son contrdle sur I’action du Gouvernement.

Le Conseil de la Nation (Sénat) dispose désormais du droit d’initiative et
d’amendement et partant, d’un réle plus important dans la procédure
législative ;

- la consécration de la crédibilité des élections a travers 1’obligation
constitutionnelle faite aux pouvoirs publics d’organiser des ¢lections
transparentes et impartiales par la mise en place d’'une Haute instance de
surveillance des élections, en tant qu’instance permanente, composée de
magistrats et de compétences indépendantes choisies par la société civile et
dont la mission est de veiller a la transparence des ¢lections dans toutes ses
étapes, depuis la convocation du corps ¢€lectoral jusqu’a la proclamation des
résultats provisoires, notamment a travers la mise a sa disposition des listes
¢lectorales, en méme temps que les candidats et les partis politiques
concernés.

Le texte constitutionnel renvoie la fixation des modalités d’organisation et
de fonctionnement de cette instance a la loi organique. Celle-ci sera, par
conséquent, obligatoirement soumise a un controle de conformité¢ a la
Constitution.

A noter que le projet de loi organique a été approuvé en Conseil des
Ministres et qu’il est soumis au Parlement.'

S’agissant des autres amendements qui ont pour vocation le renforcement
de I’Etat de droit, je citerai :

"' Depuis la date de cette intervention, la loi organique en question a été adoptée par le
parlement, soumise a l'avis du Conseil constutitionnel et promulguée par le Président de la
Républuque
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- Penrichissement de D’espace des droits et libertés individuels et
collectifs pour consolider I’Etat de Droit notamment la criminalisation des
traitements cruels, inhumains et dégradants contre les personnes ; la garantie
de la liberté d'exercice du culte dans le cadre de la loi ; le renforcement de la
protection de la vie privée et la constitutionnalisation du Conseil national

des Droits de ’Homme ;

- la préservation de la cohésion sociale autour des principes de justice
sociale qui sont ainsi affirmés dans la Constitution, dont la réduction des
inégalités sociales, la promotion de la justice sociale, 1’¢limination des
disparités régionales ainsi que la protection par I’Etat, des catégories

sociales les plus vulnérables ;

- le renforcement de ’indépendance de la Justice en faisant, notamment,
du Président de la République le garant de cette indépendance et en
renforcant 1’autonomie du Conseil Supérieur de la Magistrature,
I’inamovibilité du juge du siege, la protection du juge de toute forme de
pression ainsi que la constitutionnalisation de nouveaux droits au profit des

justiciables.

Quant au volet économique, la révision constitutionnelle lui consacre
plusieurs articles avec I’ambition premicre d’améliorer le climat des affaires

dans le pays.
Il est ainsi prévu dans le nouveau texte constitutionnel :

- d’encadrer la mutation économique en consacrant des valeurs et principes
qui tendent vers le progrés a travers la construction d’une économie
productives, compétitive et diversifiée garantissant la mise en valeur de

toutes potentialités naturelles, humaines et scientifiques du pays, la garantie
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de la liberté d’investissement et de commerce dans le cadre de la loi,
I’encouragement sans discrimination, de I’épanouissement des entreprises
au service du développement économique national, le role de I’Etat dans la
régulation du marché, la protection des droits de consommateurs et

I’interdiction de toute concurrence déloyale.

Le constituant algérien a ainsi instauré¢ des garanties qui encouragent la
promotion de 1’apprentissage , la mise en place des politiques d’aide a la
création d’emploi, la promotion de la parité entre les hommes et les
femmes sur le marché de ’emploi, la consécration du droit des travailleurs
a la sécurité sociale, la consécration d’une plus grande moralisation des
pratiques de gouvernance économique a travers notamment la protection
de I’économie nationale contre la corruption, le trafic illicite et 1’abus et la
constitutionnalisation de 1I’Organe de prévention et de lutte contre la

corruption.
Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs,

Je terminerai mes propos en disant que le chantier de la Révision
constitutionnelle a ouvert la voie a 1’adaptation de [’arsenal juridique
national avec I’ensemble des dispositions constitutionnelles que je viens
d’énumérer brievement. Sans nul doute, cet objectif de mise en conformité

sera, en grande partie, pris en charge avant la fin de I’année 2016

Je vous remercie pour votre attention.

KKk
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Dispositions législatives déclarées
Inconstitutionnelles et les motifs de leur invalidation

Nous poursuivons, dans le présent numéro de la Revue du Conseil
constitutionnel, la publication des textes et dispositions 1égislatifs déclarés
inconstitutionnels par le Conseil constitutionnel, en mentionnant les motifs
et les principes constitutionnels sur lesquels le Conseil avait fondé son

appréciation, pour les invalider.

Le présent numéro reprend la synthése de 1I’avis rendu en 2001 portant statut

du membre du Parlement.

texte Objet du texte ou de la Motifs d’invalidation Articles et
objet de saisine disposition invalidé principes
(Année 2000) constitutionnels
fondant cette
invalidation
Le texte, objet de saisine, | Le Conseil constitutionnel a | Le principe
Loi tel que formulé par le | reformulé le libellé et cs)nsti.tqtionnel de la
n°...du......... législateur, a pour objet | ['art.1” du texte, objet de repart}tlon des
. . .. . compétences
.....correspond | de déterminer le «statut | saisine, aux motifs quele
ant du membre du | législateur a méconnu la
au...portant parlement » répartition des compétences
statut du telle qu’elle résulte de la
membre du Constitution.
Parlement
En effet, les maticres
(Avis contenues dans le texte
n°12/4.L/CC0O1 déféré au Conseil
dul8 Chaoual constitutionnel, pour
1421 contrdle, ne relévent pas, en
correspondant vertu des dispositions de la
au 13 janvier Constitution, uniquement de
2001)  (JORA ce texte mais relevent
n°09 du 4 également d’autres textes,
Sfévrier 2001) en I’occurrence la
Constitution, la loi

organique, et le réglement
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intérieur de chacune des
deux chambres du
Parlement.

le Constituant exclut donc
I’insertion de I’ensemble de
ces matiéres dans un méme
texte.

Art. 7 de la loi,
objet de saisine.

Le législateur a prévu a
I’article 7 de la loi, objet
de saisine, que le membre
du Parlement exerce un
contrdle populaire sur
I’action du Gouvernement
et l’application de son
programme, ainsi que sur
les différentes institutions
publiques, en se fondant
sur la Constitution et sur
la loi organique fixant
I’organisation et le
fonctionnement de I’APN
et du Conseil de la Nation
ainsi que les relations
fonctionnelles entre les
chambres du Parlement et
le Gouvernement.

Le Conseil constitutionnel a
deéclaré  cette  disposition
partiellement
constitutionnelle aux motifs
que le législateur a
méconnu les dispositions de
larticle 99 de la
Constitution, qui dispose
que le Parlement contrdle
I’action du Gouvernement
dans les conditions fixées
par les articles 80,84, 133 et
134 de la Constitution
relatifs respectivement au
plan d’action du
Gouvernement, a la
déclaration de politique
générale du Gouvernement,
a I’interpellation du
gouvernement et aux
questions orales et écrites.
Le controle prévu, par
ailleurs, aux articles 135,
136 et 137 relatifs aux
modalités de mise en cause
de la responsabilit¢ du
gouvernement par le vote
d’une motion de censure,
est du seul ressort de
I’ Assemblée populaire
nationale.

Le Conseil constitutionnel a
abouti, dans son
interprétation des

Art. 99 de 1la
Constitution.
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dispositions

constitutionnelles susvisées,
a la conclusion que le
contrdle du Parlement se
limite  exclusivement a
I’action du gouvernement.
Par conséquent, en
¢élargissant le cadre du
contrdle aux « institutions
publiques », le législateur
aura contredit la disposition
constitutionnelle prévue en
la matiére.

Articles 9, 15,
18 2™
membre de
phrase), 19,
20,21, 22, 24,
39etd40dela
loi, objet de
saisine.

Ces articles reprennent la
lettre et/ou 1’objet de
dispositions ~ contenues
dans la Constitution, la loi
organique et le réglement
intérieur de chacune des
deux chambres du
Parlement.

Le Conseil constitutionnel a
déclar¢ qu’il y a lieu
d’exclure ces dispositions
du domaine de la loi déférée
a son examen, aux motifs
que :

- le principe de la
répartition des compétences
exige du législateur de
respecter, dans 1’exercice de
son pouvoir de légiférer, le
domaine fixé par la
Constitution au texte
soumis a son examen, de
maniére a ne pas y insérer
des dispositions relevant de
par la Constitution, de
domaines de compétences
d’autres textes.

- la reprise dans la
loi, objet de saisine, de la
lettre et/ou de 1’objet de
certaines dispositions de la
Constitution, de la loi
organique et du réglement
intérieur de chacune des
deux chambres du
Parlement, ne constitue pas

le principe
constitutionnel de la
répartition des
compétences
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en soi, une législation mais
constitue en fait, une
insertion dans cette loi, de
dispositions relevant du
domaine de compétence
d’autres textes qui
n’obéissent pas aux mémes
procédures  d’élaboration,
d’adoption et
d’amendement, prévues par
la Constitution.

Article 12 (1%
phrase) de la
loi, objet de
saisine.

Cet article (1°° phrase)
dispose que : « le membre
du Parlement peut
prendre part aux activités,
aux manifestations
officielles et aux visites
de travail et d’information
qui se tiennent au niveau
local ainsi qu’aux séances
de travail qui se tiennent a
cet effet. »

Le Conseil constitutionnel a

déclaré cet article
inconstitutionnel, aux
motifs que :

- I’intention du

législateur est de faire
obligation aux autorités
locales de permettre au
membre du parlement de
prendre part aux activités,
aux manifestations
officielles et aux visites de
travail et d’information qui
se tiennent au niveau local
ainsi qu’aux séances de
travail qui se déroulent a cet
effet.

- le principe de la
séparation des pouvoirs
implique  que  chaque
pouvoir  respecte,  dans
I’exercice de ses
attributions, les limites qui
lui sont fixées par le
Constituant.

Méconnaissance du
principe de la
séparation des
pouvoirs.

Article 12
(phrase in fine)
et article 29 de

Les dispositions de ces
articles
prévoient respectivement

Le Conseil constitutionnel a
déclaré ces deux
dispositions

- Art. 122, 123 et
125 (alinéa 1) de
la Constitution.
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la loi, objet de
saisine.

-que le membre du
parlement bénéficie d’un
rang protocolaire décent
qui correspond a son
mandat national ;

-que le membre du
parlement bénéficie, lors
de ses déplacements a
I’intérieur ou a I’extérieur
du pays, de I’assistance et
du protocole rattaché a sa
qualit¢ de parlementaire
et qu’il bénéficie, en
outre, a cette occasion, du
rang que lui accorde la

inconstitutionnelles aux
motifs :

- que le rang
protocolaire décent ainsi
que [l’assistance et le
protocole  devant  étre
accordés au parlementaire
en sa qualit¢t de tel,

constituent des matiéres qui
ne relévent pas du domaine
delaloi;

- que la
Constitution prévoit
expressément, a l’art. 125
(alinéa 1°") que les matiéres,
autres que celles réservées a

-méconnaissance
du principe
constitutionnel de
la séparation des
pouvoirs

Constitution. la loi, relévent du pouvoir
réglementaire du Président
de la République.
- que le principe de
la séparation des pouvoirs
implique  que  chaque
pouvoir  respecte, dans
I’exercice de ses
attributions, les limites qui
lui sont fixées par le
Constituant.
Cet article  dispose | Le Conseil constitutionnel a | Art. 122,123 et 125
Article 23 de la | que: «les autorités | déclaré cet article | (alinéa 1%) de la
loi, objet de | concernées, en | inconstitutionnel aux Constitution.
saisine. coordination avec les | motifs : -méconnaissance
bureaux des deux du principe

chambres, doivent réunir
les conditions nécessaires
a la protection du membre
du Parlement, y compris
la protection sécuritaire.

Les autorités civiles et
militaires  doivent  lui

- que les matiéres
prévues a cet article ne
relévent pas du domaine de
laloi;

- que la
Constitution prévoit
expressément, a l’art. 125

constitutionnel de
la séparation des
pouvoirs
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préter assistance et lui
permettre de circuler en
toute liberté. ».

(alinéa 1) que les matiéres,
autres que celles réservées a
la loi, relévent du pouvoir
réglementaire du Président
de la République.

- que le principe de
la séparation des pouvoirs
implique  que  chaque
pouvoir  respecte, dans
I’exercice de ses
attributions, les limites qui
lui sont fixées par le
Constituant.

Art. 13 de la | Cet  article  dispose
loi, objet de | que: «Les autorités
saisine. wilayales et communales
doivent permettre au
membre du Parlement
d’accomplir sa mission
parlementaire en mettant
a sa disposition les
informations et les
documents  nécessaires
dont il a besoin. »

Le Conseil constitutionnel a

déclaré cet article
inconstitutionnel aux
motifs :

- que le législateur
n’a pas  précis¢é le
fondement constitutionnel
pour édicter une telle
disposition ;

- qu’en faisant, en
conséquence, obligation aux
autorités  wilayales et
communales de permettre
au membre du Parlement
d’accomplir sa  mission
parlementaire en mettant a
sa disposition les
informations et les
documents nécessaires dont
il a besoin, le législateur
aura outrepassé ses
compétences
constitutionnelles.

-Art. 133,134 et
161 dela
Constitution
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Art. 25 et le
membre de
phrase «congé
spécial... »

prévu a Dart.
27 de la loi,
objet de saisine.

L’article 25 dispose qu’a
I’issue de son mandat
parlementaire et qu’elle
qu’en soit la durée, le
membre du parlement est
mis d’office en congé
spécial d’une durée de
deux (02) années, et que
durant cette période, il
bénéficie des indemnités
allouées au membre en
exercice.

Quant a I’art. 27, il étend
le bénéfice des avantages
liés au congé spécial aux
ayants droit du
parlementaire décédé.

Le Conseil constitutionnel a
déclaré :

1. que l’article 25 de
la loi, objet de saisine, est
inconstitutionnel aux
motifs :

- que le législateur n’a pas
précis¢  le  fondement
constitutionnel pour édicter
une telle disposition en
vertu de laquelle il accorde
au membre du parlement, a
I’expiration de son mandat,
le bénéfice dun congé
spécial d’une durée de deux
(02) années, et des
indemnités  allouées au
membre en exercice ;

- que le mandat national du
parlementaire ~ est  fixé
respectivement, par les
dispositions de la
Constitution, a cinq (05) ans
pour les députés et a 06 ans
pour les membres du
Conseil de la Nation, et que
ce mandat ne peut étre
prorogé que suivant les
dispositions
constitutionnelles
pertinentes.

-quil  ressort de la
Constitution que le bénéfice
des indemnités est lié¢ a la
qualitt de membre du
Parlement et cesse a
I’expiration du mandat
parlementaire ;

- que la notion de congé

Art. 105, 102
(alinéa 1, 2, 4 et 5),
115 (alinéa 2) de la
Constitution.
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spécial signifie une
continuit¢ de la relation
statutaire entre le
bénéficiaire et 1’organisme
duquel il reléve, et que cette
notion ne s’applique pas au
député ou au membre du
Conseil de la Nation dont la
relation avec le Parlement,
en tant que membres de
cette institution
constitutionnelle cesse avec
la fin de leur mandat ;

-quen vertu de la
législation en vigueur, le
membre du Parlement est
placé de droit, durant la
période de mandat, en
position de détachement et
qu’a I’issue de son mandat,
il est réintégré en priorité
dans son poste d’origine ou
dans un poste équivalent ;

- qu’en conséquence, le
législateur en édictant de
tels avantages, aura prévu
des indemnités sans
fondement constitutionnel.

2. S’agissant de 1’art. 27 de
la loi, le Conseil a déclaré
sa reformulation au motif
qu’en accordant aux ayants
droit du membre du
Parlement décédé¢, le droit
de bénéficier des avantages
liées au congé spécial, le
législateur aura prévu des
indemnités sans fondement
constitutionnel.
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Art. 28 de la
loi, objet de
saisine.

Cet article dispose que : «
11 est mis a la disposition
du membre du Parlement
tous les moyens
nécessaires a
I’accomplissement de sa
mission.

Le reglement intérieur de

Le Conseil constitutionnel a

déclaré cet article

constitutionnel  sous le
bénéfice des réserves en
déclarant que si le
législateur est compétent
pour apprécier les moyens
matériels nécessaires au

membre du Parlement pour

Art. 105 (alinéa 2)
et Art. 115 de la
Constitution.

chacune des deux | accomplir sa mission de
chambres  définit ces | parlementaire, il est, en
moyens. » revanche, tenu de veiller a
ce que ces moyens ne soient
pas en contradiction avec
les dispositions
constitutionnelles
pertinentes.
Articles 32, 34, | 1. Concernant les | Le Conseil constitutionnel a | Art. 115 (alinéa 2)
35 et 36 de la | articles 32 et 34 : déclar¢ les articles 32, 34, | dela Constitution
loi, objet de 35 et 36 inconstitutionnels
saisine. Ces deux articles | aux motifs -

prévoient que I’indemnité
mensuelle spéciale versée
au député représentant la
communauté algérienne a
I’étranger  ainsi  que
I’indemnité que percoit le
membre du Parlement au
titre de la recherche et de
la documentation, sont
fixées par le Bureau de

chacune des deux
chambres.

2. Concernant les
articles 35 et 36 :

Dans ces deux articles, le
législateur a prévu :

- que les frais de
déplacement entre la

- que pour les articles 32
et 34, le Constituant entend
que toutes les indemnités,
sans exception, versées a
I’ensemble des
parlementaires, y compris
celles versées aux députés
représentant la communauté
algérienne établie a
1“étranger, sont fixées par la
loi et non par instruction du
Bureau ;

- que, pour les articles 35
et 36, si le Parlement a pour
compétence de déterminer,
en toute souveraineté et en
vertu de la Constitution,
I’ensemble des indemnités
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circonscription d’activité | parlementaires, il revient,
du membre du parlement | en revanche, au Conseil
et le siége de chacune des | constitutionnel de s’assurer
deux chambres du | que les frais prévus par le
Parlement sont calculés | législateur, revétent le

sur la base de deux | caractére d’indemnités

déplacements par mois | pouvant étre déterminées

par les moyens les plus | comme telles,

appropriés ; conformément a la
Constitution.

- que les frais de
déplacement des députés
représentant la
communauté algérienne
résidant a 1’étranger sont
calculés sur la base de
deux billets d’avion par
session parlementaire ;

- que les frais
d’utilisation du véhicule
personnel sont calculés
sur une base forfaitaire
fixée par les deux
chambres ;

- que les frais de
déplacement
supplémentaires, le cas
échéant, sont également
pris en charge par les
deux chambres ;

- et que le Parlement
assure 1’hébergement de
ses membres en leur
laissant la liberté¢ de
choisir le lieu
d’hébergement qui puisse
garantir leur dignité et
leur sécurité.
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Article 33 1la

Cet article prévoit que le

Le Conseil constitutionnel a

loi, objet de | membre du Parlement | déclaré larticle 33
saisine per¢oit une indemnité | partiellement
complémentaire constitutionnel aux motifs :
mensuelle de
représentation et de | - que, si le législateur
mandat fixé a 20% de | dispose  d’un  pouvoir
I’indemnité de base et | d’appréciation pour
soumise aux retenues | déterminer le fondement sur
1égales. lequel toute indemnité est
versée, il appartient, en
revanche, au Conseil
constitutionnel, de s’assurer
qu'un méme fondement ne
soit pris pour instituer deux
indemnités différentes ;
- qu'en  prenant, en
conséquence, le mandat
comme fondement pour
instituer une indemnité
complémentaire, le
législateur aura pris un
méme fondement pour
instituer deux indemnités,
I’'une principale et l’autre
complémentaire.
Articles 38 et | Ces dispositions | Aprés examen, le Conseil | principe d’égalité
43 de la loi, | prévoient  qu’il  est | constitutionnel commence | (art:29 ~ de la
objet de saisine | appliqué au membre du | son  argumentaire  par fgogn 9st1tut10n de
et art. 49 | parlement les dispositions | rappeler : )

(alinéa 1) de
la loi n°89-14
du 8 aott 1989,
modifié par la
loi n°91-22 du
4 décembre
1991 (art. 49,
alinéa 2)
portant statut
du député.

des régimes d’assurance
socialeet de retraite
énoncées a Dart. 49
(alinéa 1°) de la loi n°89-
14 du 8 aolt 1989,
modifi¢é par Dart. 49
(alinéa 2) de la loi n°91-
22 du 4 décembre 1991
portant statut du député et
que le membre du
Parlement bénéficie des

- que les décisions du
Conseil constitutionnel
produisent continuellement
leurs effets aussi longtemps
que la Constitution n’aura
pas été révisée et encore
aussi durablement que les

motifs qui fondent leur
dispositif ~ n’auront  pas
disparu ;
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régimes d’assurance
sociale et de retraite
prévus a la loi susvisée.

Les articles 49 (alinéa 1)
de la loi n°89-14 susvisée,
et 49 (alinéa 2) de la loi
n°91-22, énoncent les
modalités  particuliéres
d’attribution des pensions
de retraites au profit des
députés.

- quen vertu de la
Constitution, lorsque le
Conseil constitutionnel juge
une disposition législative
ou réglementaire est
inconstitutionnelle, celle-ci
perd tout effet du jour de la
décision du Conseil ;

- qulen vertu du
Réglement fixant ses régles
de  fonctionnement, le
Conseil constitutionnel peut
étendre son appréciation a
des  dispositions  pour
lesquelles il n’a pas été saisi
et qui ont un lien avec les
dispositions, objet de
saisine, lorsque le prononcé
sur la constitutionnalité
implique I’examen d’autres
dispositions, et que, par
conséquent le Conseil est
compétent pour examiner
les dispositions auxquelles
renvoie ’article 38 susvisé ;

Il a déclaré, en suite, en
conséquence, ce qui suit :

- Tarticle 38 est
inconstitutionnel au regard
de ses conclusions sur les
articles 49 alinéa 1% de la
loi n°89-14 susvisée et
I’article 49 alinéa 2 de la loi
n°91-22  susvisée, apres
extension de son examen a
ces deux articles sous visés.

- Tlarticle 49 (alinéa 1°” et
I’article 49 (alinéa 2) des
deux lois susvisées, sont
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inconstitutionnels. En effet,
le Conseil constitutionnel a
abouti a la conclusion qu’en
prévoyant pour le membre
du parlement le bénéfice de
la  pension de retraite
suivant des conditions et
des modalités différentes de
celles  auxquelles  sont
soumis les titulaires des
fonctions supérieures, en
vertu des décrets n° 83-616
du 31 octobre 1983, n° 83-
617 du 31 octobre 1983, et
du décret pris
conformément a I’art.65 de
la loi n°83-12, le législateur
aura méconnu le principe
d’égalité.

I’art. 43 de la loi, objet
de saisine, est a reformuler
a leffet de déclarer que
toutes les  dispositions
contraires a la loi, objet de
saisine, sont abrogées, et ce
suite a l’extension de son
examen a des dispositions
d’autres textes pour
lesquelles il n’a pas été saisi
et apres que ces dispositions
(art.49 alinéa 1% et 49
alinéa 2 des deux lois

susvisées) aient été
déclarées
inconstitutionnelles.

A suivre
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