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Résumé

La Constitution de 1996 confére au parlement le droit d’élaborer et de
voter la loi souverainement. Cette souveraineté 1égislative s’exprime avant
tout par un pouvoir d’initiative des lois accordé concurremment au
Gouvernement et aux députés de 1’Assemblée Populaire Nationale. Et
contrairement a 1’esprit de ’article 98 de la Constitution, les membres du

Conseil de la Nation en sont exclus.
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Les conditions et les formes de 1’exercice du droit d’initiative 1égislative
sont déterminées notamment par ’article 119 de la Constitution et les
dispositions de la loi organique n° 99-02 du 08 mars 1999 fixant
I'organisation et le fonctionnement de 1'Assemblée Populaire Nationale
et du Conseil de la Nation ainsi que les relations fonctionnelles entre les

chambres du Parlement et le Gouvernement.

Ces conditions font qu’en pratique 1’Assemblée Populaire Nationale se
dessaisi du pouvoir d’initiative et surtout de sa souveraineté d’élaborer la loi
devant I’omni présence du pouvoir exécutif dans la procédure législative.
Cette réalité constitutionnelle s’est manifestée par un nombre trés réduit des
lois résultant d’une initiative parlementaire par rapport aux lois émanant des

propositions gouvernementales, trés nombreuses.
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,1979, p 105.
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' Jorsque les institutions de la République, I’indépendance de la notion, 1’intégrité
de son territoire ou I’exécution de ses engagements internationaux sont menacées
d’une maniére grave et immédiate et que le fonctionnement régulier des pouvoirs
publics constitutionnels est interrompu, le président de la République prend les
mesures exigées par ces circonstances apres consultation officielle du premier
ministre, des président des assemblées ainsi que du conseil constitutionnel.

I en informe la notion par un message.

Ces mesures doivent étre inspirées par la volonté d’assurer aux pouvoirs publics
constitutionnels, dans les moindres délais, les moyens d’accomplir leur mission, le
conseil constitutionnel est consulté a leur sujet. Le parlement se réunit de plein
droit.

L’assemblée nationale ne peut étre dissoute pendant ’exercice des pouvoirs
exceptionnels.
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The democratic systems are the right environment for the growth of and
the prosperity of public opinion as they are concerned with human rights
and freedoms. All the political and economic decisions of the democratic
governments in the modern era aim to fulfill all classes of people’s
satisfaction. Thus, they ensure the positive participation of the people in the
political field and avoid the possibility of revolutions or coups d’état.
Despite all rights and freedoms stipulated by the constitutional
provisions, a mature public opinion remains always the only major
guarantee for a proper application of the constitution, so those provisions
would be equally applicable, relevant and practical, the more the
community benefit from strong public opinion’s factors the more the rulers
take on strong commitment of the constitutional provisions to the letter in

order to satisfy the public opinion.
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Alger, 1999.
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- CAMBY (J.P), « droit d’amendement et commission mixte paritaire »,

revue du droit public( R.D.P), N° 6, L.G.D.J. Paris, 2000.

- GICQUE(), « La qualité de la loi » , Revue EL WASSIT, N°05 Janvier
2008.
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Le droit du Conseil des Nation dans I'amendement :
Etude en vu de la diligence du Conseil constitutionnel et de la
révision constitutionnelle de 2016

Résumé :

Depuis la publication de I’ Avis du Conseil constitutionnel n® 98-04 du 10
février 1998 relatif a la conformité du réglement intérieur du Conseil de la
Nation a la Constitution, une importante controverse, axée autour de la
question des prérogatives législatives du Conseil de la Nation, n’a cessé
d’animer la scéne doctrinale algérienne. Cela étant, cette contribution rend
compte des avancées réalisées en la matiere apres 1’adoption de la nouvelle

révision constitutionnelle.

Mots clés : Le droit d'amendement, I’initiative l1égislative, Conseil de la
Nation, Proposition de loi, projet de loi, révision constitutionnelle, le

parlement.
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Nemesis, Bruxelles, 2005.
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Bruylant, Nemesis, Bruxelles, 2005.

' _ Fabienne Kefer et Perrine Maisetti, article précité, p 203.
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Résumeé :

Les mois précédant 1’¢lection présidentielle du 17 Avril 2014 ont été
dominés par la question de savoir si M.A. Bouteflika serait ou non candidat
a sa propre succession. Le fait que le président de la république sortant ait
déja accompli trois mandats présidentiels, expliquerait cette question.
Finalement, la candidature fut officiellement annoncée et le Conseil
constitutionnel arréta la liste des candidats admis a 1’¢lection présidentielle.
Elle comprenait six candidats, parmi eux le président sortant. Cette
candidature a surpris certes une partie de la classe politique qui manifestait
un certain mécontentement a 1’¢égard de la décision du Conseil
constitutionnel. Mais en acceptant la candidature du président sortant, le

Conseil constitutionnel n’a-t-il pas fait qu'appliquer le droit en la matiére ?

De la réponse apportée a cette question dépend celle de la 1égalité de la
décision rendue, puisqu’en cas contraire, la modification du droit €lectoral

ne peut Etre €cartée.
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Résumé :

La citoyenneté constitue 1’expression supréme qui puisse décrire la
nature de la relation entre 1’individu et la société a laquelle il appartient,
avec tout ce que cette description peut comporter concernant les droits et les
obligations de chaque partie envers l’autre. La reconnaissance de la
citoyenneté comme une composante fondamentale de toute société fait
d’elle I'un des axes essentiels des Constitutions modernes. Celles-ci
reflétent la valeur de 1’appartenance de I’individu a I’Etat par un lien
juridique et politique assez fort qui est la nationalité.

Le concept de citoyenneté s’associe largement a celui de la nationalité
dans la mesure ou cette derniére peut étre considérée comme |’appui
juridique a I’exercice de la citoyenneté dont la portée s’est limitée depuis
fort bien longtemps au droit du vote, c’est-a-dire au droit du citoyen a
participer dans le choix de ses dirigeants et ses représentants.

Mais ce concept est, a son tour, susceptible de subir I’influence de divers
phénomeénes qui se produisent ici et 1a dans les différentes sociétés. Ainsi,
le phénoméne migratoire en constante croissance, la succession des
générations de descendants d’immigrants, le développement des concepts de
droits de I’homme et des expériences démocratiques sont, entre autre,
quelques phénomenes qui ont généré de nouvelles pratiques dans certains
pays en matiere de nationalité et de citoyenneté. La reconnaissance du droit
de vote aux étrangers en est une parfaite illustration. Ce qui suggere une
certaine attraction entre la dégradation de la valeur de la nationalité ou bien

I’expansion du concept de la citoyenneté.
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Résumé:

La compétence matérielle du Conseil d’Etat dans son volet judicaire est
régie par deux textes de loi ; d’une part, la loi 08-09 du 25 février 2008
portant code de procédure civile et administrative et d’autre part, la loi
organique 98-01 du 30 mai 1998 relative aux compétences, a 1’organisation
et au fonctionnement du Conseil d’Etat, modifiée en vertu de la loi 11-13 du
26 juillet 2011. L’auteur de cette bréve réflexion met la lumiére sur la
genese de cette dualité sinon de cette inflation normative injustifiée et tente
d’identifier, par conséquent, et les incohérences et les implications

juridiques qui en résultent.
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Les effets des décisions et des avis du Conseil constitutionnel algérien,
états des lieux et perspectives.

Communication présentée au Colloque scientifique des Cours et
Conseils constitutionnels arabes :

« Défis actuels des lieux et les réformes possibles a la lumiéres des
mutations régionales », Jordanie, le 28 et 29 février 2016.

Par M. Dif Mohamed
Membre du Conseil constitutionnel algérien
Résumé :

La communication que nous avons présentée traite de la question des
effets du contréle de constitutionnalité ou plus exactement de I’autorité des
avis et décisions du Conseil constitutionnel a la lumicre de 1’expérience
algérienne. Ainsi, les avis et décisions du Conseil constitutionnel ont-ils une
autorité relative ou au contraire sont-ils opposables a toutes les autorités ?
Quels sont les effets des décisions du conseil constitutionnel jugeant
inconstitutionnelles des dispositions l1égislatives ? Quel est le sort de celles-
ci et quel est I’attitude des autorités a leurs égards ? Autrement dit, quel est
I’effet juridique que produit une décision du Conseil constitutionnel
déclarant 1’inconstitutionnalité partielle ou totale d’une disposition

l1égislative, réglementaire ou un traité international ?
Nous avons abordé ces questions suivant les axes ci-apres :

I- Prérogatives du Conseil constitutionnel dans le controle de

constitutionnalité des lois, réglements et traités internationaux.

II- Autorité et effets des décisions et avis du Conseil constitutionnel avant
la révision constitutionnelle de 2016 :
A) Autorité des décisions et avis du Conseil constitutionnel.

B) Effets des décisions et avis du Conseil constitutionnel.
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III- Autorité et effets des décisions et avis du Conseil constitutionnel

conformément a la révision constitutionnelle de 2016.

Aprés une analyse approfondie des points plus hauts, nous nous somme
parvenu aux conclusions suivantes : il est vrai que la Constitution algérienne
ne prévoyant pas expressément la question de 1’autorité et des effets des
décisions et avis du Conseil constitutionnel, mais il n’en demeure pas moins
vrai que ces derniers produisaient leurs effets vis-a-vis des pouvoirs publics
et des institutions. Cela étant, les décisions et avis du Conseil constitutionnel
souffraient le manque d’un mécanisme constitutionnel et juridique
d’opposabilité expresse et ce n’est qu’aprés la nouvelle révision
constitutionnelle de 2016 que cette lacune a été définitivement prise en
charge. Cette révision qui vise a renforcer 1’Etat de droit et la démocratie
par la loi a produit un changement radical dans la nature de travail du
Conseil constitutionnel et ce, avec I’¢largissement de la possibilité de
saisine aux parlementaires et, corrélativement, a I’opposition parlementaire,
d’une part et la consécration du contréle de constitutionnalité concret en

instituant la technique de 1’exception d’inconstitutionnalité, d’autre part.
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Préface

Préface
S E M. Mourad MEDELCI
Président du Conseil constitutionnel

Nous arrivons avec cette nouvelle édition a la publication du sixiéme
numéro de la Revue du Conseil constitutionnel. Il est vrai que cette Revue
est encore relativement jeune, sa création remontant a trois ans, mais la
diversité et la richesse des contributions qui y figurent montrent a la fois
tout 'intérét qu’accordent les chercheurs et experts au droit public en
général et au droit constitutionnel en particulier. L’apport encourageant de
ce support scientifique dans la vulgarisation de la jurisprudence

constitutionnelle mérite d’étre souligné.

Ce nouveau numéro revét, il faut le dire, une importance trés particuliere
dans la mesure ou il intervient dans une étape cruciale dans 1’évolution du
constitutionnalisme algérien. En effet, le projet de révision constitutionnelle
initié par le Président de la République a la suite d’une large consultation de
la quasi-totalité de la classe politique, des personnalités, des compétences et
des associations nationales est devenu enfin réalité aprés son adoption par
les deux chambres du Parlement et sa publication dans le Journal officiel de
la République algérienne. Il s’agit d’une révision -constitutionnelle
historique et consensuelle qui permettra, entre autres, de renforcer les acquis
démocratiques et de promouvoir la protection des droits de ’homme et des

libertés fondamentales dans un Etat de droit.

A ce titre, le Conseil constitutionnel est assurément 'une de ces
institutions de contréle qui a connu des réaménagements organisationnels et
fonctionnels majeurs. Ainsi, outre [’affirmation expresse de son

indépendance et de son autonomie administrative et financiere, de nouvelles
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Préface

attributions lui sont conférées dans 1’exercice de sa mission principale qui
est celle de veiller au respect de la Constitution. L’ouverture de la possibilité
de saisine aux députes, aux membres du Conseil de la Nation et au Premier
ministre ainsi que la consécration de la procédure de 1’exception
d’inconstitutionnalité¢ sur renvoi de la Cour supréme ou du Conseil d’Etat

donnent au Conseil un spectre beaucoup plus large d’intervention.

De fait, ces nouveaux mécanismes de saisine conduiront a la hausse du
volume de D’activité jurisprudentielle du Conseil constitutionnel. A cela
s’ajoute bien évidemment un important arsenal juridique- composé en
particulier de lois organiques - attendu dans les mois a venir pour mettre en

application les amendements et ajouts apportés a la Constitution.

Les prochains numéros de la Revue mettront en relief les nombreuses
contributions liées a ces évolutions et ¢’est dans cet esprit que nous réitérons
notre appel aux chercheurs spécialisés et universitaires en Algérie et a
I’étranger afin de partager leurs réflexions et expériences dans les différents

volets de la matiére constitutionnelle.

Revue du Conseil constitutionnel N° 06-2016 Page 8



L’expérience algérienne en matiére de renforcement du pouvoir judiciaire

L’expérience algérienne en matiere de renforcement du pouvoir
judiciaire
20°™ anniversaire de la création du
Conseil Constitutionnel arménien — Erevan du 8 au 10 octobre 2015

Monsieur Mourad MEDELCI
Président du Conseil Constitutionnel algérien

Monsieur le Président
Chers Collégues
Excellences
Mesdames et Messieurs

La séparation des pouvoirs est un élément fondamental a la démocratie et
au renforcement de 1’Etat de droit. Néanmoins, 1’évolution moderne de la
pratique du pouvoir et D’interaction fonctionnelle entre les pouvoirs
législatifs, exécutif et judicaire couplée a une pluralit¢ de pouvoirs
complémentaires, créent davantage de contre-pouvoirs réduisant, ainsi

I’efficacité de ce principe et multipliant les critiques quant a son fondement.

A D’origine, la séparation des pouvoirs est une théorie scientifique basée
sur la doctrine qui résulte des écrits de Montesquieu, notamment « I’esprit

des lois ».

Il s’agit de distinguer les actes de légiférer, exécuter et juger afin de
garantir les libertés fondamentales comme fondements juridiques d’un
régime politique démocratique. En réalité, ceci se traduit par la délimitation
des fonctions des différents pouvoirs, tout en garantissant 1’équilibre
nécessaire a la coopération organique des institutions pour garantir la

viabilité du systéme politique.
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L’expérience algérienne en matiére de renforcement du pouvoir judiciaire

Erigée en principe par la jurisprudence constitutionnelle, la séparation
des pouvoirs a connu des applications diverses et variées. Les pouvoirs
législatif et exécutif sont par définition  des pouvoirs politiques
contrairement au pouvoir judicaire. Car ce dernier a pour mission
d’appliquer les lois et juger en toute impartialité¢, il doit garder son

indépendance.

La séparation des pouvoirs tend dans sa finalité a garantir la liberté en
empéchant tout cumul de pouvoirs de 1’Etat entre les mains d’une méme

autorité, cette concentration étant de nature a engendrer un pouvoir excessif.

Ces quelques considérations préliminaires nous renvoient a une question

principale.
Que signifie I’indépendance du juge et celle du pouvoir judiciaire ?

C’est précisément 1’objet de notre rencontre si importante et parfaitement

organisée par la Cour Constitutionnelle d’ Arménie.

Historiquement, le pouvoir judiciaire a connu des « flux et reflux » quant
au plein exercice de ses compétences ; il a méme ¢été accusé d’avoir

instauré¢ « le gouvernement des juges ».

Le principe de I’indépendance du pouvoir judiciaire, qui découle de la
logique méme de la séparation des pouvoirs, signifie que le juge doit-€tre en
mesure d’exercer ses fonctions en toute indépendance, par rapport a toutes
les forces sociales, ¢économiques et politiques et par rapport a

I’administration de la justice.

L’indépendance du pouvoir judicaire et les spécificités qui le
caractérisent par rapport aux pouvoirs politiques, ont permis une
universalisation de certaines normes de procédures judiciaires. Les

rencontres comme la nétre aujourd’hui ne sont d’ailleurs pas étrangeres a ce
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L’expérience algérienne en matiére de renforcement du pouvoir judiciaire

rapprochement. Il est clair que le pouvoir judiciaire est devenu le premier

protecteur des droits de ’homme et des libertés fondamentales.

La spécialisation de ce pouvoir lui a permis de gagner plus d’ importance
dans la société moderne, d’autant plus que 1’exécutif a tendance aussi a
avoir recours a la justice, en ce qui concerne les affaires relatives a la justice
sociale et celles se rapportant a 1’application des lois politiques, ce qui a

donné plus de profondeur sociale au pouvoir judiciaire.

La fonction de juger procure aux juges la possibilité de faire régner les
valeurs exprimées a travers les rapprochements des systémes politiques et

exprimées dans le concept de 1’Etat de droit démocratique.

Néanmoins, la multiplicit¢ des pouvoirs a mis en action d’autres
partenaires du pouvoir politique représentatif, tels que les organisations du
monde associatif, le pouvoir des médias de 1’opinion publique exprimé,
notamment, a travers les syndicats, ainsi que le pouvoir économique et
financier.

Les fonctions étatiques qu’exerce la branche de la justice administrative
la rendent responsable devant I’exécutif ce qui provoque I’ambiguité et
pourtant les domaines de compétence sont clairement définis a I’intérieur de
I’institution judiciaire.

Le Juge indépendant est celui qui prend ses décisions en son ame et

conscience, sans se soumettre aux ordres et conseils de sa hiérarchie.

Il est clair que les contours de ce principe, indispensable a 1’édification
d’un Etat de droit, sont difficiles a cerner, raison pour laquelle les
Constitutions ne contiennent généralement aucune définition de cet idéal

démocratique.
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L’expérience algérienne en matiére de renforcement du pouvoir judiciaire

Etre juge indépendant, ¢’est faire face a de multiples pressions d’origines
diverses dont les plus fréquentes sont généralement exercées par le pouvoir

politique.

En Algérie, I’'indépendance du juge et celle du pouvoir judiciaire sont
garanties par la Constitution. L’article 138 de la Constitution Algérienne
dispose en effet que : « Le pouvoir judiciaire est indépendant. Il s’exerce
dans le cadre de la loi. ».

En effet, I’'indépendance de la justice est assurée sur le plan fonctionnel
par ’exclusivité de compétence et de missions clairement spécifiées dans
les lois de la République. L’indépendance organique est garantie par le
Conseil Supérieur de la Magistrature. Cette autorité a pour missions, la
gestion de la carrieére des juges et a pour vocation de les prémunir de toute
forme de contrainte qui peut influer sur leur indépendance et qui risque

d’entraver leur impartialité.

Le Statut particulier de la Magistrature' affirme 1’indépendance des

magistrats.

Celle-ci s’apprécie principalement au regard de trois facteurs: la

nomination, la mutation et le déroulement de la carriére des magistrats.

S’agissant de la nomination des magistrats, elle est dans ses grandes
lignes, fixée par la Constitution elle-méme. Le Président de la République
autorit¢ de nomination des magistrats, est assisté par le Conseil Supérieur de
la Magistrature. Les membres de cet organe sont pour partie €lus par les
magistrats et pour partie nommés par le Président de la République ce qui

garantit une forte indépendance.

S’agissant, de la responsabilité disciplinaire des magistrats, elle est

également confiée, par la Constitution au Conseil Supérieur de la

' Loi organique n° 04-11 du 6 Sep 2004 portant statut de la magistrature.
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Magistrature qui, a cette occasion, n’est plus présidé par le Président de la

République mais par le Président de la Cour Supréme.

La formation et la spécialisation renforcent I’indépendance du juge lors

du traitement des litiges qui lui sont présentés.

La composition, le fonctionnement et les autres attributions du Conseil
Supérieur de la Magistrature sont fixés par une loi organique?, dont il faut

souligner quelques ¢léments essentiels.

La protection de I’indépendance de 1’autorité judiciaire se fait d’autant
plus exigeante qu’elle met en cause la liberté individuelle dont 1’autorité
judiciaire a pour mission d’assurer la protection. Ici ce n’est pas seulement
I’indépendance des magistrats qui est protégée, c’est leur compétence et leur

pouvoir d’appréciation.

Enfin le Conseil Supérieur de la Magistrature veille a ce que le juge ne
soit pas privé de la faculté d’exercer son pouvoir d’appréciation sur les

atteintes portées a la liberté individuelle.

En Algérie, la séparation des pouvoirs en tant que point de départ d’une
nouvelle organisation politique de I’Etat et la création d’un Conseil
constitutionnel dont le rdéle principal estde veiller au respect de la
Constitution par le contrdle de constitutionnalité dans le cadre de la
hiérarchie des normes, figurent parmi les innovations majeures de la

révision constitutionnelle de 1989.

Depuis sa création, le Conseil constitutionnel a confirmé les progres
enregistrés en Algérie en matiere de consolidation du principe de la
séparation des pouvoirs et de I’indépendance du pouvoir judiciaire. Cette

affirmation sans équivoque apparait notamment dans les Avis du Conseil

> Loi organique n° 04-12 du 6 Sep 2004 fixant la composition, le
fonctionnement et les attributions du C.S.M. notamment [’art. 35.
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constitutionnel concernant la loi organique relative au découpage judiciaire

et celle relative a ’organisation et au fonctionnement du Conseil d’Etat.

En effet, dans son avis n°® 4 du 19 février 1997, le Conseil a considéré
que «le Constituant, en érigeant la séparation des pouvoirs en principe
fondamental de l'organisation des pouvoirs publics, entend fixer leurs
compétences qui ne sauraient étre exercées que dans les cas et suivant les

modalités que la Constitution leur a expressément fixés, ».

Le Conseil constitutionnel a réaffirmé 1’indépendance du pouvoir
judiciaire dans son Avis n° 6 du 19 mai 1998 en « Considérant que le
principe de I’indépendance du pouvoir judiciaire édicté a I’article 138 de la
Constitution découle du principe constitutionnel de la séparation des
pouvoirs et tire sa signification des garanties constitutionnelles énoncées
aux articles 147, 148 et 149 de la Constitution. ».

Par ailleurs et sachant que 1I’indépendance du magistrat est fondamentale
pour I’indépendance du pouvoir judiciaire, et dans 1’objectif de préserver
cette indépendance et la dignité du magistrat, le Conseil constitutionnel a
affirmé le droit syndical du magistrat, pour le Conseil «...la libert¢ du
magistrat d'exercer son droit syndical » serait réduite en 1'obligeant a faire
une déclaration au ministre de la justice dés son adhésion au syndicat.
L’avis n° 2 du 19 mai 1998 souligne que la libert¢ de se syndiquer est
salutaire pour le magistrat et lui permet « en cas de nécessité, de prendre les
mesures nécessaires a la sauvegarde de l'indépendance et de la dignité de la

magistrature ».

Le Conseil Constitutionnel aide le juge a révéler le sens de la loi dans le

cadre du recours constitutionnel.

En effet, I’indépendance du Conseil constitutionnel tend dans sa finalité a
renforcer la crédibilité, a améliorer sa visibilité sociale et a conforter sa

légitimité.
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Le Conseil Constitutionnel bénéficie d’un statut spécifique au sein de
I’ordre constitutionnel qui se situe en dehors des trois pouvoirs constitués,
une position qui le place dans une situation d’indépendance a I’égard de ces
derniers.

Ces trois pouvoirs sont représentés au sein du Conseil constitutionnel.

La reconnaissance de 1’indépendance du Conseil constitutionnel est aussi

marquée par le respect de sa jurisprudence par les différents destinataires.

Des progrés significatifs seront apportés a ce sujet a travers les
amendements déja annoncés de la Constitution algérienne qui confirmeront
dans le corps de la constitution, bientot, et I’indépendance du Conseil

constitutionnel et son autonomie administrative et financiére.

Si le conseil constitutionnel veille scrupuleusement et en toute
indépendance a ce que chaque pouvoir respecte, son domaine d’intervention
tel qu’il résulte de la Constitution, il veille également a circonscrire son
appréciation a la constitutionnalité des textes déférés a son examen et non
leur opportunité comme il tient d’ailleurs a le préciser expressis verbis dans
ses avis et décisions.

Ce qui permet I’'indépendance d’un juge, c’est autant la définition
positive qu’on accorde par principe a sa fonction que celle de sa culture

juridique et de sa force de caracteére.

Telles sont en fin du compte, les véritables conditions d’une justice
indépendante sans laquelle les lois et les institutions les plus parfaites
demeurent lettre morte et le doyen Vedel avait continué¢ de dire que

I’indépendance dépend de « I’hygiéne mentale des juges ».

En effet, la multiplication des pouvoirs et donc de contre-pouvoirs
augmente la place du pouvoir judicaire d’ou la nécessité de garantir son

indépendance.
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Le recours constitutionnel est un autre développement a co6té du contrdle
de constitutionnalité qui peut a la fois alléger la pression sur le pouvoir

judiciaire et conforter son indépendance.

Il n’est pas inutile a ce sujet de mentionner que la politique algérienne de
déradicalisation a commencé par supprimer les juridictions d’exception pour
renforcer I’Etat de droit dans le cadre du principe démocratique de 1’Etat
moderne qui implique la préexistence des normes juridiques et la

préexistence et I’indépendance des organes chargées de les appliquer.

Ainsi, dans ce domaine 1’Algérie a eu plusieurs occasions de partager

son expérience et, trés récemment encore, a la tribune des Nations unies.

Les pays africains sont eux-mémes porteurs d’une expérience qui s’est
révélée de fagon significative a 1’occasion de la Conférence Africaine
d’Alger en novembre 2014.

Malgré tous les maux dont on peut 1’accuser, la justice en Afrique, si 1’on
en juge par les initiatives prises ¢a et la, a réellement pris conscience de
son ¢état et cherche a se métamorphoser ; elle a engagé des réformes dont
certaines sont positives dés lors qu’elles vont dans le sens d’un
renforcement de I’indépendance et des pouvoirs du juge * dans ses rapports

avec les autres organes de I’Etat

La nouvelle génération de juridictions constitutionnelles développe en
effet, une jurisprudence démontrant a la fois leur capacité
d’imagination et leur indépendance d’esprit marquant ainsi le passage du
formalisme a Deffectivit¢ d’un constitutionnalisme orienté vers la
démocratie et 1’Etat de droit.

3 Mayacine Diague « La mutation de la justice constitutionnelle en Afrique. L’exemple du
Conseil Constitutionnel Sénégalais » Annuaires internationale de justice constitutionnelle
T.XII,1996 p.99
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Mesdames et Messieurs les présidents et juges des Cours

constitutionnelles et instances équivalentes Mesdames et Messieurs.

Je voudrais, pour terminer, joindre ma parole a celles et ceux qui ont tenu
a féliciter les organisateurs pour le choix du théme et Ila qualité des

interventions.

Je ne cesserais de les remercier pour la chaleur de leur accueil et le
professionnalisme dont ils ont fait preuve afin de rendre notre séjour si

agréable.
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Dispositions législatifs déclarées inconstitutionnels et les motifs de leur invalidation

Texte et dispositions législatifs déclarés inconstitutionnels et les motifs
de leur invalidation

Nous poursuivons, dans le présent numéro de la Revue du Conseil
constitutionnel, la publication des textes et dispositions 1égislatifs déclarés
inconstitutionnels par le Conseil constitutionnel, en précisant les motifs et
les principes constitutionnels sur lesquels le Conseil avait fondé son
appréciation, pour les invalider.
Pour ce numéro qui reprend la synthése d’une partie de la jurisprudence
constitutionnelle rendue en 2000, une remarque mérite d’€tre citée. Il s’agit,
en effet, de la saisine du Conseil constitutionnel d’un texte déja promulgué
et en vigueur depuis 03 ans. Le Conseil constitutionnel venait ainsi, exercer,

pour la premiere fois depuis sa création, un contrdle a posteriori sur un

texte,

en [’occurrence

gouvernorat d’Alger adoptée par le Parlement en 1997.

I’ordonnance fixant le statut particulier du

texte
objet de
saisine
(Année 2000)

Objet du texte
ou de la
disposition
invalidé

Motifs d’invalidation

Articles et principes
constitutionnels
fondant cette
invalidation

Ordonnance n°
97-15 du 24
Moharrem
1418
correspondant
au 31 mai 1997
fixant le statut
particulier du
gouvernorat
d’Alger.

L’ordonnance
contestée avait
créé, deux
collectivités
territoriales en
I’occurrence « le
Gouvernorat
d’Alger »
et « ’arrondissem
ent urbain » et
leur a fix¢é des
reégles spécifiques
d’organisation, de
fonctionnement et
d’action.

Le Conseil constitutionnel avait
déclaré ce texte
inconstitutionnel aux motifs
que :

- Le législateur a méconnu les
dispositions de ’article 15 de
la Constitution, qui prévoient
que les collectivités
territoriales de I’Etat sont « la
commune et la wilaya ».

- Qu’en prévoyant ces deux
collectivités territoriales
uniquement, le Constituant

Art. 15 (alinéa 1) de
la Constitution.
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(Décision
n°02/D.0//CC/9
9 du 22 Dhou
El Kaida 1420
correspondant
au 27 février
2000)

(JORA n°7 du
28 février 2000)

entendait limiter le découpage
territorial du pays
exclusivement a ces deux
collectivités.

le Conseil constitutionnel
rappelle au législateur que si le
Constituant lui a donné
compétence pour 1égiférer dans
le domaine du découpage
territorial, il est tenu, dans
I’exercice de cette compétence,
de se conformer aux
dispositions de la Constitution
prévues en la matiére, méme si
rien ne s’oppose a ce qu’il
édicte des régles spécifiques
d’organisation, de
fonctionnement et d’action pour
la ville d’Alger au regard de son
statut constitutionnel de
Capitale du pays — art. 4 de la
Constitution.

Réglement
intérieur de
I’Assemblée
Populaire
Nationale

(avis
n°10/A.R.I/CC/
2000 du 9 Safar
1421
correspondant
au 13 mai 2000)

(JORA n°46 du
30 juillet 2000)

Articles 20 (in
fine) et 88 : Ces
deux dispositions
traitent
respectivement de
la compétence de
la Commission
des Affaires
juridiques,
administratives et
des libertés pour
examiner le

« statut particulier
des fonctionnaires
du Parlement » et
des garanties et
droits qui leur
sont reconnus
contenus dans un
statut particulier
adopté par

Le Conseil constitutionnel a
déclaré ces deux dispositions
conformes a la Constitution
sous réserves, aux motifs ci-
apres :

le Iégislateur introduit un
amalgame en utilisant, dans une
disposition, I’expression « statut
des fonctionnaires du

Parlement » et dans ’autre
I’expression « statut des
fonctionnaires de I’ Assemblée
populaire nationale »,

Cependant, le législateur
organique, en prévoyant a
I’art.102 de la loi organique
fixant I’organisation et le
fonctionnement de I’APN et du
Conseil de la Nation ainsi que

- Art.122, 123 et 126
de la Constitution.

- Art. 102 de la loi
organique fixant
Porganisation et le
fonctionnement de
I’APN et du Conseil de
la Nation ainsi que les
relations
fonctionnelles entre les
chambres du
Parlement et le
Gouvernement.

- Principe de la
séparation des
pouvoirs.
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I’ Assemblée
populaire
nationale et publié
au JORA.

les relations fonctionnelles entre
les chambres du Parlement et le
Gouvernement, que le
Parlement fixe et adopte le
statut de ses fonctionnaires,
n’entendait nullement prévoir la
détermination et I’adoption
d’un statut commun aux
fonctionnaires des deux
chambres. Car, si tel était le cas,
ce texte (statut) reléverait du
domaine de la loi et serait donc
soumis aux procédures
d’¢élaboration, d’adoption et de
promulgation qui en découlent.

Or, aux termes notamment des
articles 122 et 123 de la
Constitution, le statut des
fonctionnaires du Parlement ne
reléve pas du domaine de la loi.

De méme, le principe de la
séparation des pouvoirs et
d’autonomie du Parlement ne
s’oppose pas a ce que chaque
chambre fixe et adopte le statut
de ses fonctionnaires découlant
de cette autonomie.

le Conseil constitutionnel
estime, en conclusion, que ces
deux dispositions ne
contreviennent a aucune
disposition ou principe
constitutionnels mais telles que
rédigées, elles peuvent avoir
une interprétation autre que
celle retenue par le législateur
organique.

Art. 14 (75
tiret) et 85 : Ces
deux dispositions

Le Conseil constitutionnel a
déclaré ces deux dispositions
conformes a la Constitution

- Loi n°90-21 du 15
aout 1990 relative a la
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prévoient que le
Bureau de

I’ Assemblée
populaire
nationale est
compétent pour
déterminer des
régles
particuliéres
applicables a la
comptabilité de
I’ Assemblée
populaire
nationale, sans en
préciser le
fondement.

sous réserves. Dans ses motifs,
le Conseil constitutionnel :

rappelle que l1égislateur, guidé
par le souci de ne pas porter
atteinte au principe de la
séparation des pouvoirs, a
donné compétence a I’APN, aux
termes des dispositions de la loi
sur la comptabilité publique,
pour édicter, dans son
réglement, des reégles de
contréle de I’exécution de son
budget.

dit que la détermination de
reégles particuliéres applicables
a la comptabilité de I’ APN ne
saurait étre de la compétence du
Bureau de celle-ci pour fixer
des régles autres que celles
prévues par la loi relative a la
comptabilité publique, a savoir
des regles liée au contrdle de
I’exécution du budget.

conclut que ’ambigiiité dans la
compréhension de ces deux
dispositions est la conséquence
de I’utilisation d’une rédaction
inappropriée.

comptabilité publique.

- Principe de la
séparation des
pouvoirs.

Dernier tiret et
utilisation du
terme « outre »
de I’article 9 :

En vertu de cet
article, le
législateur a repris
la possibilité de
saisir le Conseil
constitutionnel
accordée par le

Le Conseil constitutionnel a
déclaré cette disposition
partiellement conforme a la
Constitution au motif qu’en
ajout les termes « outre » et « le
cas échéant » a une compétence
constitutionnelle consacrée, le
législateur a introduit une
ambiguité qu’il convient de
lever.

- Art. 166 de la
Constitution.
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constituant au
Président de

I’APN.

Art49 : Le Conseil constitutionnel a Art. 117 de la
I’Assemblée déclaré cette disposition non Constitution.
populaire conforme a la Constitution au

nationale a prévu
dans cet article de
son Réglement, la
possibilité de
créer des
commissions ad
hoc, en cas de
besoin, par
Résolution
adoptée par
I’APN et suivant
des procédures
prévues dans le
Réglement, sans
en préciser le

motif que le Constituant a
donné compétence a chaque
chambre du Parlement pour
créer exclusivement des
commissions permanentes et
des commissions d’enquéte sur
des questions d’intérét général.

Art. 161 de la
Constitution.

fondement.

Art. 52 : le Le Conseil constitutionnel a Art. 7,10, 29, 31 et 105
législateur a déclaré cette disposition non de la Constitution.
prévu, a cet conforme a la Constitution.

article, la Dans les motifs évoqués, il : Art.109 de

possibilité pour
les députés de
constituer des
groupes
parlementaires sur
la base de leur
appartenance
politique
d’origine a des
partis représentés
al’APN. les
autres députés
sont, selon cette
rédaction, exclus
de la possibilité

rappelle d’abord, que s’il
appartient a I’APN, en vertu de
la loi organique fixant
I’organisation et le
fonctionnement de I’APN et du
Conseil de la Nation ainsi que
les relations fonctionnelles entre
les chambres du Parlement et le
Gouvernement, de fixer les
conditions relatives a la
constitution de groupes
parlementaires, il revient, en
revanche, au Conseil
constitutionnel de s’assurer que

I’ordonnance n°97-07
portant loi organique
relative au régime
électoral.

-Principe d’égalité.
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de créer des
groupes

nombre,

parlementaires,
quel que soit leur

ces conditions ne heurtent pas
les principes contenus dans la
Constitution.

dit ensuite que I’ APN ne peut
prévoir des conditions
particuliéres pour les députés
sur la base de leur appartenance
politique, dés lors que le
mandat de député est national et
dés lors, également, qu’ils
participent tous, a ce titre, a
I’exercice de la souveraineté
nationale en tant que
représentants ¢lus, a I’exclusion
de toute autre considération
sous peine de contrevenir au
principe d’égalité.

rappelle également la
disposition constitutionnelle qui
dispose que la représentation du
peuple n’a d’autres limites que
celles fixées par la Constitution
et la loi électorale.

rappelle, dans ce cadre, une
disposition de la loi électorale
qui stipule que : « chaque liste
de candidats est représentée soit
sous 1’égide d’un ou de
plusieurs partis politiques, soit
au titre de liste indépendante. ».

conclut que limiter la
constitution des groupes
parlementaires aux seuls
députés appartenant a 1’origine
aux partis politiques représentés
a I’APN introduit une
discrimination entre les députés
et porte, par conséquent,
atteinte au principe d’égalité
entre les députés.
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Art. 56 : ’APN a
prévu a cet article
de son réglement
que ’ouverture de
ses sessions
s’effectue
conformément
aux dispositions
de la loi
organique fixant
I’organisation et
le fonctionnement
de ’APN et du
Conseil de la
Nation ainsi que
les relations
fonctionnelles
entre les chambres
du Parlement et le
Gouvernement.

Le Conseil constitutionnel a
considéré qu’en introduisant
dans son Réglement une
maticre qui releve de la loi
organique, I’APN s’est arrogée
une compétence que le
législateur organique ne lui pas
donnée.

Répartition
constitutionnelle des
compétences.

Art. 59 alinéa
1“:’APNa
prévu a cet article
que tout projet ou
proposition de loi
dont une ou
plusieurs
dispositions
relévent du
domaine
organique seront
soumis aux
procédures
d’examen et
d’adoption des
lois organiques.
Par conséquent, la
ou les dispositions
figurant dans le
méme texte et
relevant du
domaine de la loi
ordinaire seront

Le Conseil constitutionnel a
déclare cette disposition non
conforme a la Constitution pour
les raisons suivantes :

- dit d’abord, que le domaine
d’intervention de la loi
ordinaire et celui de la loi
organique sont fixés par des
dispositions constitutionnelles
et que le constituant pour 1’une
et ’autre des procédures
d’adoption différentes. en
effet, contrairement a la loi
ordinaire, la loi organique est
adoptée a la majorité absolue
des députés et soumise
obligatoirement avant leur
promulgation, a un contréle de
conformité a la Constitution.

- dit ensuite, que la répartition
constitutionnelle des

Art. 122 et 123 de la
Constitution.

Répartition
constitutionnelle des
compétences.

Principe de la
hiérarchie des normes
dans ’ordre juridique
interne.
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également
examinées et
adoptées suivant
les mémes
procédures
d’adoption qu’une
loi organique.

compétences entre ces deux
lois et leur soumission a des
procédures d’adoption
différentes, découlent du
principe de la hiérarchie des
normes dans 1’ordre juridique
interne qui impose qu’au
regard du rang hiérarchique de
I’une et I’autre, celles-ci ne
peuvent intervenir que suivant
les domaines et procédures
réservés a chacune par la
Constitution.

- aboutit a la conclusion que
I’APN, en rédigeant 1’article
tel que figurant dans son
Réglement déféré au Conseil
pour examen, a méconnu la
répartition des compétences
telle qu’elle résulte de la
Constitution.

Art. 61 alinéa 3 :
cet article donne
la possibilité au
Président d’un
groupe
parlementaire de
demander la
suspension de la
séance
conformément
aux dispositions
de loi organique
fixant
I’organisation et
le fonctionnement
de ’APN et du
Conseil de la
Nation ainsi que
les relations
fonctionnelles
entre les chambres
du Parlement et le

Le Conseil constitutionnel a
conclu que cet article n’entre
pas dans le domaine du
réglement au motif que la loi
organique fixant 1’organisation
et le fonctionnement de I’APN
et du Conseil de la Nation ainsi
que les relations fonctionnelles
entre les chambres du
Parlement et le Gouvernement,
a prévu, limitativement, les
parties habilitées a demander la
suspension de la séance, en
I’occurrence le représentant du
gouvernement, le bureau de la
commission compétente et le
délégué des auteurs de la
proposition de loi.

Art.34 de la loi
organique fixant
I’organisation et le
fonctionnement de
I’APN et du Conseil de
la Nation ainsi que les
relations
fonctionnelles entre les
chambres du
Parlement et le
Gouvernement.
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Gouvernement.

Art.67 : ’APN a
prévu a cet article
de son Reglement
que les textes
portant
approbation
d’accords et
traités
internationaux
sont soumis dans
leur ensemble au
vote apres
audition du
rapport de la
commission
compétente.

Le Conseil constitutionnel a
conclu que cet article n’entre
pas dans le domaine du
réglement au motif que :

- le principe d’autonomie de
I’APN pour élaborer et adopter
son Réglement intérieur
implique que I’APN doit rester
dans les limites du domaine que
lui fixe le constituant pour
I’exercice d’une telle
compétence.

- I’approbation d’accords et
traités internationaux implique
I’intervention d’autres pouvoirs
et par conséquent, en prévoyant
cette disposition dans son
Réglement, I’APN a touché aux
compétences d’autres pouvoirs.

Art.115 alinéa 3 de la
Constitution.

Répartition
constitutionnelle des
compétences.

Art. 68 : cet
article reprend
une disposition de
la loi organique
fixant
I’organisation et
le fonctionnement
de ’APN et du
Conseil de la
Nation ainsi que
les relations
fonctionnelles
entre les chambres
du Parlement et le
Gouvernement.

Cette disposition
prévoit que la

Le Conseil constitutionnel a
conclu que cet article n’entre
pas dans le domaine du
réglement intérieur au motif
que :

- la reprise de I’objet d’une
disposition organique dans le
Réglement intérieur ne
constitue pas en soi une
modalité d’application d’une
disposition constitutionnelle ou
organique ; qu’elle constitue, en
fait, une insertion d’une matiére
de la loi organique dont
I’élaboration et I’adoption
obéissent aux dispositions de la
Constitution.

-Art. 115 alinéas 1 et 3
de la Constitution.

-Répartition
constitutionnelle des
compétences.
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commission
parlementaire
paritaire se réunit
a la demande du
Chef du
gouvernement
communiquée au
Président de
I’APN.

- cette reprise du contenu d’une
disposition organique dans le
Réglement intérieur reléve
d’une méconnaissance de la
répartition des compétences
telle qu’elle découle de la
Constitution.

Art.84 : cet article
prévoit que I’APN
jouit de la
personnalité
morale.

Le Conseil constitutionnel a
conclu que cet article n’entre
pas dans le domaine du
réglement intérieur au motif
que la personnalité morale
reléve de 1’organisation de
I’APN et que celle-ci est, aux
termes de la Constitution, du
ressort de la loi et que la
chambre concernée inscrit ses
actes avec les tiers sur une base
constitutionnelle et 1égislative.

-Art. 115 alinéa 1°" de
la Constitution.

-Répartition
constitutionnelle des
compétences.
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