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 شهش ٚتكذٜش

 قاٍ سسٍٛ الله ص٢ً الله عًٝ٘ ٚسًِ:

 

الحُذ لله ايزٟ ٖذاْا  إلى ْٛس ايعًِ َٚٝزْا ايعكٌ ايزٟ ٜشير طشٜكٓا الحُذ لله                             
 ايزٟ اعطاْا َٛجات سحمت٘ الإساد٠ ٚايعزيم١ ع٢ً اتماّ عًُٓا 

نحُذى ٜاسب حمذا ًٜٝل بمكاَو ٚجلايو ايعظِٝ ٚص٢ً الله ع٢ً خير المشسًين سٝذْا محُذ ص٢ً الله 
 ٚسًِعًٝ٘ 

فإٕ عًُٞ في َٛضٛع ٖزٙ ايشساي١ قذ أٚجب ع٢ً ايعشفإ ٚحفظ الجٌُٝ ٚايشهش يهٌ َٔ جعٌ نٌ 
عشش ٜششا ، ٚفي ٖزا المكاّ أتكذّ بايشهش ٚايتكذٜش ٚايعشفإ إلى أستارٟ ايكذٜش ٚايفاصٌ َٛنٌٝ      

ايشساي١  إلى حٝز  عبذ ايشلاّ ، ٚايزٟ نإ ي٘ ايفضٌ ٚايذٚس الأنبر يتعاْٚ٘ ٚحشص٘ في إٔ تخشج ٖزٙ
ايٛجٛد بايصٛس٠ ايتي ٖٞ عًٝٗا الإٓ، ٚفي سبٌٝ ريو لم ٜبخٌ عًٞ بالمع١ًَٛ ٚايتٛجٝ٘ ٚتكذِٜ 

الملاحظات ٚايٓصح ٚاسشادٟ إلى المشاجع ايك١ُٝ ايتي أفادتني في َٛضٛع عجٞ، ٚاشهشٙ اٜضا ع٢ً 
 تٛاضع٘ ٚسع١ صذسٙ.

ايعًّٛ ايشٝاس١ٝ ٚايعلاقات ايذٚي١ٝ ظاَع١ د.  أتكذّ بايشهش ٚايتكذٜش إلى جمٝع الاساتز٠ َٔ قشِ
َٛلاٟ ايطاٖش ٚايزٟ نإ لهِ ايفضٌ في تعًُٝٞ ٚبًٛغٞ ٖزا المشت٣ٛ َٔ ايعًِ، نُا اتكذّ بايشهش 

 لأعضا٤ لج١ٓ الاششاف ٚالمٓاقش١.

ٚأشهش اٜضا نٌ َٔ نإ ي٘ ايعٕٛ في الحصٍٛ ع٢ً المشاجع ايع١ًُٝ ٚأخص َِٓٗ بمهتب١ ن١ًٝ الحكٛم 
هتب١ قشِ ايعًّٛ ايشٝاس١ٝ ٚايعلاقات ايذٚي١ٝ لجاَع١ َٛلاٟ ايطاٖش، ٚايزٟ ساُٖٛا في تمهٝني َٔ َٚ

 الحصٍٛ ع٢ً ايٛثا٥ل ٚالمشاجع

 نُا اتكذّ بايشهش اٜضا إلى الاخ  فشق١  المعًَٛات١ٝ ايزٟ ٜبزٍ جٗذا نبيرا في نتاب١ ٖزا ايبخح 

  

. 
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 إٖـــــــذا٤

ايتي سسمت عٓاْٗا طشٜكٞ ٚتزاٍ ٚايتي نًًت بذعا٥ٗا سما٤ سحلاتٞ ٚلاتزاٍ، إلى ايتي نًُا  إلى
 فهشت في حل ْكبٗا أحشٔ أْني أْهشش ببٝطئ اَاّ َشتخٝلات ريو ، ٚايذتٞ أطاٍ الله في عُشٖا.

 إلى ايزٟ عًُني حشٚف الحٝا٠ الأٚلى فاٚض عًٞ نبرٜا٤ٙ عزٚٙ ٚعطا٥٘ ٚايذٟ أطاٍ الله عُشٙ 

 أٖذٟ ثمش٠ جٗذٟ إلى ايزٟ قاٍ سبخاْ٘ ٚتعالى فُٝٗا: 

 .﴾ألا تعبذٚا إلا إٜاٙ ٚبايٛايذٜٔ إحشاْا﴿

نٌ َٔ شاسنْٛٞ سحِ ٚقضٝت َعِٗ أجمٌ سٓين حٝاتٞ إلى الاخ٠ٛ الاعزا٤ أ١ٜ ، ابتشاّ ،  إلى
 ْٛاٍ ٚابٓٗا لأٟ 

 إلى نٌ أفشاد عا٥ًتي صعيرٖا ٚنبيرٖا

عشفتِٗ أثٓا٤ َشٛاسٟ ايذساسٞ خاص١ طًب١ ايعًّٛ ايشٝاس١ٝ  إلى نٌ الإخٛات ٚالأخٛات ايزٜٔ
 ٚايعلاقات ايذٚي١ٝ 

   إلى نٌ  صذٜكاتٞ: يٜٛز٠، ٚس١ًٝ ، ٖجير٠، س١ًٝٗ ٚسٗاّ ، َشِٜ ، سلاَت 

 إلى نٌ َٔ سكط أسم٘ سٗٛاً

 *****إلى نٌ َٔ أحبِٗ قًبي ْٚشِٝٗ قًُٞ*****
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مقدمة



 تقييم السياسة العامة في الجزائرالفواعل  غير الرسمية ودورها في 

 11 

مػػذ  إف مفػػاهيا السياسػػة العامػػة كالػػد أأػػات عػػدة أاػػعاؿ مػػذ  يػػلا ال عر ػػ  كهػػاا  نطلاقػػا
مرا ل  طور كنظرياتها  كما أنها  ع ػ  الاداة كالوسػي ة الناج ػة س اسػ مرار ة ك طػور الانظمػة السياسػية 
كتحقيق الدتنقراطية مذ ألاؿ كسػائ اا ككاائفاػا الػد  عػوف  شػعل   وجاػات كارال   مطػل س مطالػ  

 كتؼرجات الد تخدـ تريع الفئات داأل الدكلة.
السياسػػػة العامػػػة  ع ػػػ  منط ػػػق س عم يػػػة ب ػػػورة ا نظمػػػة السياسػػػية بدراسػػػة ـمػػػاه اف الاكمػػػا 

 العفؤة ل دكؿ كما تح و ه تؽذ تؽيزات كأصائص الد تنس كل الفواعل السياسية س الدكلة.
س  ػػت   ػػالر السياسػػية العامػػة س عم ياتهػػا رتظؤسسػػات الرتشيػػة كيػػص الرتشيػػة مػػذ  يػػلا  ػػنع   

ما   ميػز السياسػة العامػة الػد  قررهػا النظػاـ السياسػع رل نػوع كالشػموؿ رسا اك ال قويم كالاس مرار ة  ك
الػػام مػػس كافػػة جوانػػ  اتضيػػاة س اي مػػع  كمػػا  ع ػػ  عم يػػة سياسػػية س اتظقػػاـ ا كؿ   ميػػز رلصػػعوبة 

 كال عقيد.
إف بػػػػركز اتظؤسسػػػػات يػػػػص الرتشيػػػػة س الػػػػدكؿ  نطػػػػوم ع ػػػػس أدال ادكارهػػػػا تؽػػػػا  ػػػػؤدم إلذ  رسػػػػي   
راطيػػػة ك طو رهػػػا كاتظشػػػاركة س أدمػػػة الع ػػػا كال عبػػػص عػػػذ أهػػػداؼ مو ػػػدة  شػػػمل تريػػػع  نظيمػػػات الدتنق

 داأل اي مع كبهاا تؾد اف الدكلة لست الفاعل اتظعت الو يد س عم ية  نع ك قييا السياسة العامة.
ع ػة كما أف دكر الفواعل  يص الرتشيػة  س هػاا العم يػة  سػ دعع س البدا ػة كجػود منظمػات فا 

 قوـ رلربط الوليػق بػت الدكلػة كاتظػواطنت   ػت  قػوـ هػاا اتظنظمػات بػدكرها س أ ػق الاجػوال اتظناسػبة 
ل  ر ك اتظشاركة  النشيطة س رسػا كتخطػيط ك نفيػا ك قػيا كمراقبػة  تريػع اتظرا ػل هػاا العم يػة  كتنعػذ 

إلذ مر  ػة تنعػذ مػذ ألاتعػا تعاا الفواعل اب اع عدة طرؽ سػوالا مانػت اػرعية أك يػص اػرعية ل و ػوؿ 
 أف تألر س  ناعة ك قييا السياسية العامة  

كنظرا ل شع  موضوع السياسية العامة ك عدد الفواعل اتظسػاتقة س  ػنعاا سػوالان رتشيػة أك يػص  
رتشية  فإف التركيز سيعوف ع س دراسة  الػة اتصزائػر مػذ أػلاؿ دارسػة اتظؤسسػات يػص الرتشيػة س  قػويم 

عامػػة  لاسػػيما منظمػػات اي مػػع اتظػػدم رع بػػارا مػػذ ابػػرز القػػول الفاع ػػة س نظػػاـ السياسػػع السياسػػة ال
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اتصزائرم كما   عبه مذ دكر مذ اجل تحقيق سياسة عامة رايدة تحقق مصالح اتظواطذ كالدكلػة ع ػس  ػد 
 السوال.

يػػػػة س اتصزائػػػػر كدكرهػػػػا س  قيػػػػيا  عمػػػػذ اتقيػػػػة هػػػػاا الدراسػػػػة س معرفػػػػة أهػػػػا الفواعػػػػل يػػػػص الرتش
السياسػػة العامػػة ل نظػػاـ السياسػػع  أا ػػة مػػذ مشػػارك اا  ضػػمذ اتضر ػػة كالدتنقراطيػػة كاسػػ مرار ة النظػػاـ 

 كاس قرارا.

مػػػػذ أػػػػلاؿ اتظقدمػػػػة اتظر بطػػػػة رلسياسػػػػة العامػػػػة كالفواعػػػػل السياسػػػػية اتظػػػػؤلرة فياػػػػا تنعػػػػذ طػػػػرح  
  الية:الااعالية ال

 ك نبطق عذ هاا الااعالية تغموعة مذ ال ساؤلات الفرعية هع كالاتي:
 فيما   مطل مفاوـ السياسة العامة كالفواعل السياسية س  عر فاا؟ .1
 العامة س اتصزائر؟كي   ساها الفواعل يص الرتشية س  قييا السياسة  .2
 ماهع ال  ديات الد  واجه الفواعل يص الرتشية س  قييا السياسة العامة؟ .3

 قوـ بوضع فرضيات الب لا ال الية:نؤلات الفرعية مذ ألاؿ ال سا
تؾػػاح السياسػػة العامػػة مرهػػػوف  ػػدل قػػدرتها ع ػػػس دمػػير كااػػتراؾ الفواعػػػل يػػص الرتشيػػة س تؼ  ػػػ  

 لعامة.مرا ل  نع ك قييا السياسة ا
ك مػػا كػػاف تألػػص الفواعػػل يػػص الرتشيػػة س  قيػػيا ك ػػنع السياسػػة العامػػة س اتصزائػػر  ادل ذلػػك إلذ 

 تحقيق دتنقراطية كاتظص  ة العامة.
ك ما كاف هنػاؾ اطػار قػانوم كاسػع كتدو ػل أػاص ل فواعػل يػص الرتشيػة س اتصزائػر أدل ذلػك إلذ 

 اسة العامة. فعيل دكرها س عم ية  نع ك قويم ك قييا السي
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: 
هناؾ تر ة مذ الاسباب الد كانت أسػاس س اأ يػار هػاا اتظوضػوع ك نقسػا بػت اسػباب ذا يػة 

 كأأرل موضوعية.
: 

 ع   اتظصدر الرئيسع س اأ يػارم تعػاا اتظوضػوع فاػا السياسػة العامػة كالفواعػل اتظػؤلرة فياػا     
 الد لا  زاؿ تػل جدؿ كبص لدل العد د مذ الدراست كالبا طت س  قل الع وـ السياسية.

 
 لعامة س اتصزائر.الدكر العبص الام   عبه الفواعل يص الرتشية س  قييا السياسة ا

الب ػػػػلا عػػػػذ السػػػػبل الراػػػػيدة كالعفي ػػػػة الػػػػد  ن اتاػػػػا الفواعػػػػل يػػػػص الرتشيػػػػة س  قيػػػػيا ك فعيػػػػل 
 السياسة العامة س اتصزائر.

إف اأ يار اتظؤسسات يص الرتشيػة مػذ أجػل معرفػة تؼ  ػ  معػو ت   ػك اتظؤسسػات س اتصزائػر 
 ك وضيح دكرها س  قييا السياسة العامة.

 

: تم الاع مػػاد ع ػػس هػػاا اتظػػناير مػػذ أػػلاؿ معرفػػة اتظرا ػػل ال ارتميػػة  .1
ل طور السياسة العامة كتؼ    الا داث كال طورات الد مرب بها الفواعل السياسية ك وضيح دكرهػا س 

  قويم السياسة العامة.
ذلك بغرض معرفة عم يات كاقع الفواعل يص الرتشية س  قيػيا :  ك  .2

 السياسة العامة مع  وضيح علاقة ال الص فيما بيناا.
 :   ( ب

اتظقترب اتظؤسسع تم الاع ماد ع يه  نه  ا ا رلفواعل يص الرتشية رع بارهػا مؤسسػات  .1
 بت اتعيئات الرتشية.ك وضح العلاقة بينما ك 
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ك عمذ س 
  إف الفواعػػل يػػص الرتشيػػة  قػػود  إلذ فاػػا كاسػػ ولاص اتكابيػػات كسػػ بيات عم يػػة  قيػػيا

 السياسة العامة.
  سػاها العلاقػة بػت الفواعػل يػص الرتشيػة كالسياسػة العامػة س اتخػاذ القػرارات اتظناسػبة س 

 اتطسائر. اسرع كقت كأقل
  تحد د الدكر المحورم الام   عبه اتظؤسسات يص الرتشية س عم ية  قييا السياسػة العامػة

 س اتصزائر.
 .كش  العلاقة بت الفواعل يص الرتشية كالفواعل الرتشية 
  كش  عذ ال  ديات الد  واجه اتظؤسسات يص الرتشية ك قديم سػبل مواجا اػا كرؤ ػة

 مس قب ية س اتصزائر.
2.  

  تػدكد ػػة الع ػػ  كايػػلات كالػػدكريات الػػد   نػػاكؿ موضػػوع السياسػػة العامػػة س اتصزائػػر
 أا ة فيما   ع ق  دكؿ اتظؤسسات يص الرتشية س عم ية  قويم السياسة العامة.

 ة عػػػػدـ  غ غػػػػل الفواعػػػػل يػػػػص الرتشيػػػػة س اتصزائػػػػر كتؽارسػػػػ اا لصػػػػلا ي اا كداكراهػػػػا ن يتػػػػ
 لشطصة اتضعومة تؽا ادل ي س  عوبة الب لا فياا.

 

نشػػارؾ س هػػاا الدراسػػة مػػذ  يػػلا الاطػػار اتظعػػام س لػػلا كدراسػػة كتح يػػل كاقػػع اتصزائػػر فيمػػا 
 تمص الفواعل يص الرتشية كدكرها س  قيا السياسة العامة س اتصزائر. 
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  تعاا الدارسة جال بعد الاطلاع ع ػس تغمعػة مػذ الدراسػات السػابقة   ع ػق بفواعػل اأ يار ف 
يػص رتشيػػة كالسياسػػة العامػػة  كعػذ ادبيػػات الدراسػػة الػػد   ع ػق رتصانػػ  اتظفػػاهيمع كالع مػػع كالاكػػادتنع 

 اس طعنا مراجعة ما  ع: 
كالػػام قػػدـ فيػػه    .1

تح يلان  ػوؿ السياسػة العامػة ع ػس  ػعيد اتظفػاهيا كالنظػريات  رلاضػافة إلذ اتفػاط السياسػة  العامػة 
ك ركزاتهػا البنيو ػة  كمػػا ااػار إلذ تح يػل السياسػػة العامػة كاسػػ وب ع مػع كاطػار مناتػػع ل عامػل مػػع 

 القضايا السياسية.
2. 

كالػػد ابػػرزت فياػػا مفاػػوـ السياسػػة العامػػة  
كمرا ػػػل  ػػػنعاا ك قوتناػػػا مػػػذ أػػػلاؿ  طرقاػػػا رهػػػا الفواعػػػل  يػػػص الرتشيػػػة اتظر بطػػػة بصػػػنع السياسػػػة 

س  نظيمػػػػات اي مػػػع اتظػػػدم كالقطػػػػاع اتطػػػاص  كابػػػػراز العامػػػة كمرا ػػػل  ػػػػنعاا ك قوتناػػػا  كاتظ مط ػػػة 
 ال  ديات الد  وجااا كسبل  فعي اا.   

عاتصة الااعالية اتظطرك ة كل عطية الفرضيات س مس ول  ال   يل تم الاع ماد ع ػس أطػة   عػوف تظ
 مذ للالة فصوؿ:

اسػػػة السياسػػػة العامػػػة ك نقسػػػا إلذ لػػػلاث مبا ػػػلا:  اػػػ ا الفصػػػل ا كؿ:   ع ػػػق رلاطػػػار اتظفػػػاهيمع لدر 
اتظب ػػلا ا كؿ: بدراسػػة النظػػاـ السياسػػع كمؤسسػػات النظػػاـ السياسػػع  امػػا اتظب ػػلا الطػػام فسيوضػػح 
مفاوـ السياسة العامة   ضمذ  طػور السياسػة العامػة   مفاػوـ السياسػة العامػة كاليػات السياسػة العامػة 

 كنشاطات النظاـ السياسع    اما اتظب لا الطاللا  وضح فيه اليات
الطػػام:  وضػػح اتظؤسسػػات يػػص الرتشيػػة كدكرهػػا س  قيػػيا السياسػػة العامػػة ك نقسػػا إلذ لػػلاث  صػػلفأمػػا ال

نشػػاة الا ػػزاب السياسػػية كمفاوماػػا  أكلان مبا ػػلا :   اػػ ا اتظب ػػلا ا كؿ ر  ػػزاب السياسػػية ك ضػػا 
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 ضػػػا كاػػػائ  الا ػػػزاب  السياسػػػية  أمػػػا اتظب ػػػلا الطػػػام   صػػػني  الا ػػػزاب السياسػػػية أمػػػا ثالطػػػان  كثانيػػػان 
أنػػواع   مفاػػوـ اتصماعػػات الضػػايطة : مطالػػ فسيوضػػح فيػػه اتصماعػػات الضػػايطة تل ػػوم ع ػػس لػػلاث 
 اتصماعات الضايطة كطرؽ عمل اتصماعات الضايطة.

كؿ ا  مطالػػػ  أمػػػا فيمػػػا تمػػػص اتظب ػػػلا الطالػػػلا  اػػػ ا بدراسػػػة البػػػث الاق صػػػاد ة كالاج ماعيػػػة لػػػطلاث 
اتظنظمػػػات الاق صػػػاد ة كثانيػػػا: اتظنظمػػػات اتظانيػػػة لالنقػػػارت( أمػػػا ثالطػػػا: اتظنظمػػػات الاج ماعيػػػة  ك عػػػد 
الفصل الطالػلا اتصانػ  ال طبيقػع مػذ أػلاؿ دراسػة  الػة اتصزائػر ك وضػع اتظنظمػات النسػو ة س اتصزائػر  

مػػػػة   أهػػػػداؼ  عر ػػػػ  اتظنظ مطالػػػػ كسػػػػصكز اتظب ػػػػلا ا كؿ ع ػػػػس مفاػػػػوـ اتظنظمػػػػة مػػػػذ أػػػػلاؿ لػػػػلاث 
 1998اتظنظمة  كانشطة كموارد اتظنظمة  أما اتظب لا الطام فسصكز ع س اتظنظمػات النسػو ة س اتصزائػر 

   سوؼ ن طرؽ إلذ نشاة اتظنظمات النسو ة ك عر فاا    صنيفاا.
اتظنظمػات النسػو ة س اتصزائػر  ع اع مػد فيػه ع ػس لػلاث مبا ػلا كأأصا الفصل الطاللا الام  عػ  عػذ 

نا اتظب ػػلا ا كؿ : تظفاػػوـ اتظنظمػػة كالػػام  ضػػمذ لػػلاث مطالػػ   طرقنػػا فيػػه إلذ مفاػػوـ اتظنظمػػة أصصػ
 كاهدافاا كاأص انشطة كموارد اتظنظمة.

أما اتظب لا الطام فقد اع مد  ع ػس لػلاث مطالػ  فقػد تحػدلنا س الاكؿ عػذ نشػاة اتظنظمػات النسػو ة  
  ع  عر فاا كأها  صنيفات هاا اتظنظمة. 

لاأػػص  طرقنػػا إلذ اتظب ػػلا الطالػػلا  ك  ضػػمذ لػػلاث مطالػػ   في  ػػدث عػػذ مسػػار الدتنقراطيػػة س كس ا
اتصزائػػػػر أمػػػػا الطػػػػام ف طرقنػػػػا إلذ اتظػػػػرأة س اتصزائػػػػر كال تربػػػػة الدتنقراطيػػػػة ك  ياػػػػا كضػػػػع اتظػػػػرأة اتصزائر ػػػػة س 

 (. ال شر عات أما اأص ف ضمذ اتضركات النسو ة كاتظطال  الدتنقراطية ل نظاـ اتضصص
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عرض س هاا الفصل تظفاوـ النظاـ السياسع س الفعر السياسع الاج ماعع بوجه  سوؼ ن
عاـ   ع لنشاة النظا السياسية تارتميا س علاقة نشاة النظا الاج ماعية رع بارها جزلا منه كاتظداأل 

ر   النظر ة الد  نفت مذ ألاتعا    ك النظا السياسية لدل الع مال ككيفية  طورها   ع نن قل ل ع
السياسة العامة كنشاتها كمدل تألص ذلك  ع س  شعيل هرـ بنال الس طة كالنظاـ السياسع  داأل 

 :  ضمذإطار  اي معات   كتنعذ  ناكؿ اتظوضوع س للاث مبا لا أساسية 
 اتظب لا ا كؿ : النظاـ السياسع كمؤسسا ه .        
 اتظب لا الطام : مفاوـ السياسة  العامة. 
 الطاللا : اليات كنشاطات النظاـ السياسع .اتظب لا  
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لا   واجد النظاـ السياسع س فراغ   كإتفا س بيئة   الر بها ك ؤلر فياا   كبريا  ناكله كنظاـ 
النظا اي معية ا أرل الاق صاد ة كالاج ماعية كالطبيعية كالطقافية  مس قل   إلا أنه كاقعيا   فاعل مع 

 كهو   فاعل أ ضا مع البيئة اتطارجية  كارق يمية ك العاتظية.
ك طور مدلوؿ النظاـ السياسع راجع إلذ ا ساع نشاط الس طة   فقد كاف  نشاط الس طة س  

ضماف اتظذ س الداأل   كتحقيق سلامة اتظعاملات  اتظاضع تػددا لما ة البلاد مذ الاع دال اتطارجع كب
الد  عتز عذ إاباعاا النشاط الفردم   مذ ع كانت  بت ا فراد كالقياـ بإاباع اتضاجات ا ساسية

فعرة السياسة تػددة   ككاف نشاط الس طة  فرضه المحافظة ع س اتصماعة كليس  عد ل نظاماا 
 سة كالاج ماع  تغاتعا اتطاص .الاج ماعع كرل الر كاف لعل مذ السيا

ع ل   كالاج ماع تغاله نشاط ا فراد العامة الصالح اتظفالسياسة تجد تغاتعا س تزا ة بعض  
اتضر كمعاملاتها   الد لا س طاف ل سياسة ع ياا   كليس مذ اك س أف النظاـ السياسع  عناا العاـ 

ود أك عدـ كجود قول اج ماعية فع ية إلذ كالشامل تم    مفاومه مذ دكلة إلذ أأرل بعناا لوج
جان  القول الرتشية لس طة اتضعا كا  زاب السياسية كالنقارت اتظانية كمدل ا دكار الد   سا بها 
ا  زاب كالنقارت س  سيص اتضياة السياسية  كتألص كل ذلك ع س مراكز القول الرتشية لس طات  

 .1ر ذ ر فرادالدكلة أم اتضعاـ كعلاقة هؤلال الآأ
كبهاا اتظعث فإف دراسة النظا السياسية  بعا ل معث الواسع  كالشامل   ضمذ دراسة أنظمة  

اتضعا مذ ألاؿ النصوص الوضعية السائدة كالف سفات السياسية  كالاق صاد ة كالاج ماعية الد 
اتضعا رلدكلة كإلذ أم   ككالك دراسة القول الاج ماعية كمدل  فاع اا س  وجيه نظاـ 2 سود فياا 

 مدل تجد اتظبادئ القانونية الوضعية  طبيقاا العم ع س ال  فاعلات   ك القول الاج ماعية .

                                                           
1
، دراسة معاصرر  يري تسرتراتةجةة   تدار   1ط، النظم السٌاسٌة الحدٌثة  والسٌاسة العامةتامر كامل محمد الخزرجي ،  

 .26- 25، ص 2004دار مجد لاوي للنشر والتوزةع ،  :السلطة عمان 
 .26، ص المرجع نفسه  2
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تنعذ تؽا  قدـ  إدراؾ أف النظاـ السياسع  كمفاوـ أكسع مذ اتضعومة كأف ال فاعلات 
ؤسسات السياسية مذ السياسية تحدث بت النظاـ ككل بيئة داأ ية كأارجية مذ   ية  كفيما بت اتظ

 . 1  ية أأرل 

إف اأ لاؼ البا طت س النظا السياسية ككالك اأ لاؼ اتظفاهيا الد سيعم ونها لدراسة  
 النظا    أدل إلذ  عوبة ال و ل إلذ  عر   اامل ل نظاـ السياسع.

النظاـ السياسع بأنه تغموعة الظواهر الد  عوف   Davide Easton  عرؼ دافيد اس وف  
نظاما فرعيا مذ النظاـ  الاج ماعع الرئيسع   كلعذ هاا الظواهر    ع ق رلنشاط السياسع  س 
اتصماعة رع بارا جزلا مذ  ياة اتصماعة ل النظاـ السياسع (   كهع   ك الظواهر اتطا ة  رتضعا 

السياسع   ك رل إس وف أف  دكد النظاـ السياسع تنعذ  ك نظيمه كاتصماعة السياسية كالس وؾ
ال عرؼ  ع ياا مذ ألاؿ تغموعة ال صرفات الد   صل مباارة أك يص مباارة  صنع القرارات ارلزامية 

  كمذ ع فإف كل عمل اج ماعع لا   وفر فيه هاا السمة لا  ع  ا داألا س معو ت 2ل مت مع 
  د العوامل اتطارجية عنه .النظاـ السياسع   بل  ع   أ

أما لركت بدكم فصل أف النظاـ السياسع عبارة عذ تغموعة مذ القواعد كا جازة اتظ ناسقة  
كاتظترابطة فيما بيناا كبت نظاـ اتضعا ككسائل تؽارسة الس طة كأهدافاا كطبيع اا كمراكز الفرد مناا 

 سيطر ع س اتصماعة ككيفية  فاع اا مع  كضما  ه قب اا   كما تحدد عنا ر القول اتظو  فة الد
 .3بعضاا 
"  عر فه ل نظاـ  السياسع ع س أنه   Samuel  H .Beer  كما قدـ  اموئيل بيص" 

نسق مذ ا عضال كاضعت أماـ أعيناا ارعية النسق اتضعومع كانه داأل إطار هاا النسق السياسع 
عا  عا  Who Governsكع س اأ لاؼ بنالا ه اتظ عددة    وجد مذ تلح  Who Areكمذ تلح

                                                           
 .27، ص  هنفس المرجع  1
 .43دار العلوم للنشر والتوزةع ، ، ص  :الجزائر، بدون طبعة،  السٌاسةالمدخل إلى علم ناجي عبد النور ،   2
 . 44 – 43ص  ، نفس المرجع  3



 تقييم السياسة العامة في الجزائرالفواعل  غير الرسمية ودورها في 

 21 

Governs    كما بيناما مذ  با نات كذلك رع بار أف كل مذ اتضعاـ ك المحعومت  شع وف قوة أك
طاقة تػ م ة كلعذ ليس رلضركرة س  راع   كرل الر  صبح أم نظاـ سياسع ك ضمذ س ذا ه مصدر 

 .Disorder  1 رئيسع لعدـ النظاـ 
موعة مذ العنا ر أك ا جزال الد  ر بط فيما بيناا كايفيا بشعل من ظا كما  قصد  فاوـ النظاـ تغ

ال غيص س عنصر أك جزل ما  ؤلر ع س بقية العنا ر أك  " ا   ضمنه ذلك مذ  فاعل كاع ماد م بادؿ
 .2 "ا جزال
 عث أف أم نظاـ هو ن اج  فاعل تغموعة مذ العنا ر اتظر بطة ببعضاا بنوع مذ ال نظيا س  

 3.إطار معت 
بأنه : " التركي  اتظس مر لل علاقات ارنسانية  « R. Dahl » كما  عرؼ ركبرت داؿ  

 كالام  شمل إلذ  د كبص القوة كاتضعا كالس طة ".
: بأنه تغموع اتض وؿ اللازمة تظواجاة   « R .Duverger »أما مور س دكفارجع  

 اتظشعلات الد  طصها قياـ اتعيئات اتضاكمة ك نظيماا س هيئة اج ماعية معينة ".
 عر   عبد الوهاب العيالر كاأركف الا ذ  ركف أف النظاـ هو مصط ح  ط ق ع س الظواهر  

 اعدكالعلاقات كالبث الاج ماعية   ا  فيد  ب ورها كان ظاماا س قو 
 . 4كمصالح كقيا كاتجاهات م ما زة " 

مذ أها الس طات س الدكلة كمام اا ا ساسية س عمل القوانت   أم  شر ع القوانت العامة     
د الد  نظا تؼ    أكجه اتضياة الاج ماعية س الدكلة   ك ع يه فالقانوف هو مذ عمل هاا الس طة ك 

ها لعذ  ع   اتظرسوـ بقانوف مذ اأ صاص الس طة ال نفيا ة   كما أف دكؿ العالد   با ذ مذ  يلا 

                                                           
 .19دار المعرية الجامعةة ، ص : القاهر بدون طبعة، ،   النظم والمؤسسات السٌاسٌةجمال محمد أبو شنب  ،  1
 .19ص نفسه،  المرجع  2
دار أسرامة للنشرر  :عمران ،1ط، دراسة نظرةة يي حقل معريي جدةد ،  العامةمبادئ  السٌاسة وصال نجةب العزاوي ،  3

 . 9، ص  2003والتوزةع ، 
 http://www.univ-emir.dz>cours>siyassa-di،متوير علر  الررابط  النظم السٌاسٌة  المقارنةعمار بوجلال ،  4

 02/01/2015ةوم 
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 عو ذ اتعيئات ال شر عية   هناؾ دكؿ تأأا بنظاـ اي س الواجد     عوف اتعيئة ال شر عية مذ تغ س 
   ف  ال  مذ كا د تريع أعضائه من وبوف مذ قبل الشع    كما هناؾ دكؿ  تأأا بنظاـ اي ست

مير لست أ دتقا   عوف مذ أعضال تريعاا من وبت مذ طرؼ الشع    ك الآأر اأ  فت الدكؿ 
س كيفية  عو نه  رأ لاؼ الغا ة مذ كجودا   أما فيما تمص الدكؿ اتظو دة  وجد جااز  شر عع 

ت س الدكلة كا د سوال أكانت مؤلفة مذ تغ س كا د أك تغ ست     يلا  قوـ اتصااز بسذ القوان
 فيدراليا اتحادا اتظ  دة الدكؿ  أما الد لا   عارض مع دس ور الو دة ك سرم ع س تريع القوانت 

 .1 ( المح ية أك ارق يمية الاتحاد ة ل ال شر عية اتعيئات مذ نوعاف فيوجد
اتعيئات ال شر عية الاتحاد ة س اتعيئات الرئيسية   س الدكؿ الاتحاد ة كلا تد ك فيما هو مذ   

اأ صاص الو دات أف  شرع تعا كلا أف  عدؿ قوانيناا   كما أنها لا تد ك قطعا اتظساس بدس ورها أك 
ابه تريع أفراد قانو ا ا ساسع   فاي س الاتحادم تنطل اع  الدكلة بأكم ه  ليلا  قوـ  رن و

الولايات  كما لو كانت الدكلة مو دة كالطام  قوـ ع س أساس  الولايات رع بارها ك دات  سياسية 
م ميزة   ك عوف تدطيل الولايات س هاا اي س  ع س أساس اتظساكاة   يلا  عوف لعل كلا ة عددا 

ال تظاف الاتحادم ا مر عع   :  م ساكيا مذ ا عضال دكف النظر  تظسا  اا أك  عداد سعانها 
كتصميع ا نظمة السياسية اتظعا رة  قر با ترعيات  شر عية  ط ق ع ياا أتشال تؼ  فة مطل ل تغ س 

ت ( أك ل السوفيات( أك ل تغ س ا مة ( ...إلخ  ياالنواب ( أك ل تغ س الشيوخ ( أك ل الدا
هع ككالات تدنح الشرعية   كما أنها كاتصمعيات ال شر عية بشعل عاـ  ن و   رل صو ت الشعبي ك 

  ال  مذ أعضال عد د ذ  رامح عددها مذ أقل مذ مئة عضو إلذ أكطر مذ أل  عضو    عدكف 
ك ناقشوف ك صو وف ع س السياسات الد  عرض ع ياا   كالسياسات كا  عاـ اتعامة لابد مذ 

 قبل أف  صبح تعا قوة القانوف .دراس اا كاتظوافقة ع ياا اع يا ع س ا قل مذ قبل هاا اؿ هيئات 
تنعذ القوؿ أف الدكؿ العربية ل مصر   لبناف   اتظغرب( اع مدت ع س اي س النيابي الوا د  

انطلاقا مذ إدراكاا بأف نظاـ اي س النيابي الفردم  عمل ع س القضال ع س ركح الانقساـ ك النزاع 
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يئة ال شر عية إضافة إلذ سرعة  العمل ال شر عع داأل الس طة ال شر عية ك عسر ركح  الو دة داأل اتع
 .1س هاا النوع مذ اتعيئات 

الس طة ال نفيا ة هع اتعيئة الد  قع ع س عا قاا  نفيا القوانت الد  صدرها الس طة ال شر عية  
كاتظصالح العامة ل دكؿ   كتم    كاتخاذ ارجرالات اللازمة تضفظ ا مذ كإدارة تؼ  فات اتظؤسسات 

 عو ذ اتعيئة اتظوجاة تعاا الس طة مذ دكلة  أرل   ففع النظاـ الرئاسع  ع مد  ع س مبدأ فرد ة 
الس طة ال نفيا ة كمباارة رئيس الدكلة  ل س طات الفع ية   أما س النظاـ ال تظام  عوف هاا ال وجيه 

ـ ال تظام   قوـ عنصر  لنائية الس طة ال نفيا ة   أما س بيد رئيس الدكلة كتغ س الوزرال ف فالنظا
الدكؿ الد تأأا  بنظاـ اتصمعية النيابية فإف هاا ال وجيه  عوف  بيد هيئة معونة مذ عدة أاواص 

 من وبت مذ قبل اتصمعية النيابية كأاضعت تعا أضوعا تاما .
عذ ال مييز بت إدار ت اتظركز ة اردار ة كمذ  يلا كيفية  تؽارسة الوايفة ال نفيا ة  ك ركيزها تن 

 .2كاللامركز ة اردار ة 
ك ت ن  دث عذ اتصااز ال نفيام السياسع كتااز فردم أك تراعع   فإننا ن  دث س  

الواقع عذ  وز ع الس طة كالصلا يات كليس عذ تغرد أرقاـ   ففع تريع ا جازة ال نفيا ة أعضال  
 ت من وبت كمعينت لد اا س طة س  نع السياسة .كطصكف  كهع   عوف مذ مسئول

كل س طة ال نفيا ة ا تقية ا كلذ س إتؾاز العم ية السياسية  كهع  عد أها بنية س  نع  
السياسية   فال نفيا ة عادة  باار سياسات جد دة كاع مادها ع س  قسيا    الس طات بت ال نفيا ة 

بناا   ك شرؼ  الس طة السياسية ال نفيا ة أ ضا ع س  نفيا كال شر عية   ك عوف تعا جزل هاـ   
 السياسات كتنعذ ها أف تحاس  اتظسؤكلت ال ابعت ع س  نفياها .
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إف مامة هاا الس طة هع تحقيق العدالة كذلك ب فسص القانوف ك طبيقه ع س الوقائع اتظعنية   
  ك ع  الس طة القضائية مذ النا ية السياسية س كطص مذ الدكؿ الد  عرض ع ياا س اتظنازعات 

لاسيما ال تظانية مناا فرعا أا ا مذ الس طة ال نفيا ة   كقد لعبت الس طة القضائية دكرا أساسيا س 
 نع السياسة العامة س الولايات اتظ  دة أصو ا مذ ألاؿ دكر القضال س  فسص السياسات 

مراجعة النصوص أك  عد  اا  ت  فرض ع ياا ل قديم اتظشورة سوال  ع ق ا مر العامة أك مذ ألاؿ 
 ضموف السياسة العامة أك  طبيقاا   ك ع س  المحاكا هاا الدكر مذ ألاؿ س طاتها القضائية   
فاتظراجعة القضائية عادة هع مذ س طات المحاكا الد  قرر مذ ألاتعا دس ور ة كارعية النصوص 

ا مع القوانت النافاة    يلا  سمح  قانوف اتظراجعة القضائية مطلا   اكا الولايات كعدـ   عارضا
 كالمحاكا الفيدرالية أف تحعا أقساما أأرل مذ اتضعومة قد تجاكزت س طاتها .

كلدل معظا ا نظمة الدس ور ة تػاكا مس ق ة تنعناا تزا ة اتظواطنت مذ ال طبيق اتصائر  
لعناا لا  س طيع أف  فرض س طاتها ع س اتصمعية ال شر عية أك الس طة السياسية  ل قوانت كالنظا  

ال نفيا ة   فاتضقوؽ ا ساسية ل مواطنت س هاا ا نظمة  تػمية رل شر عات كا عراؼ   كضبط 
 .1النفس كالضغط السياسع 

اؿ اردارة ضمانة كتؽا لا اك فيه أف مباارة الس طة القضائية لرقابة  قضائية فعالة ع س أعم 
أساسية مذ ضما ت قياـ الدكلة القانونية   كذلك  نها  وفر  ضمانة  قيقة كتزا ة قانونية ل  قوؽ 
كاتضريات الفرد ة ضد كل  عس  مذ جاة اردارة سوال بإلغال القرارات  اردار ة أك ال عو ض عا ا 

قضائية ع س القوانت ال شر عية كالعماؿ سبب ه مذ أضرار ل م قاضت كلا  قل  مذ قيمة كجود الرقابة ال
اردار ة طيفية  نظيا هاا الرقابة  إذ  س وم س ذلك بنظاـ  و يد القضال كما هو الشاف س النظاـ 

كسوم أك  طبيق نظاـ القضال اتظزدكج مطل النظاـ الد ني الام جعل اتظنازعات اردار ة مذ  ا تؾ وس
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م هو القضال اردارم    ف الع ة س الناا ة كجود الرقابة اأ صاص قضال مس قل عذ القضال العاد
 .1القضائية 

تدطل السياسة العامة ن اج ال طور اتضا ل س ميداف الع وـ الاج ماعية كدراسة السياسة    
وضوعات الد  ناكل اا   كغصها مذ الدراسات اع ت جدلا كبصا  بت البا طت  وؿ ماهي اا كاتظ

لالك  عددت ال عر فات  وؿ فاا السياسة العامة كار اطة بجوانباا اتظ عددة س كونها تدطل اتصان  
ا دائع ل  عومة كالفعل السياسع أك أنها  ر بط بعافة جوان  النظاـ السياسع كلا  ق صر ع س دكر 

  غت  إلذ أكطر مذ  عر   .اتضعومة   لالك اأ لاؼ البا طوف س  عر فاتها كالد ب
كمذ هنا  عوف مامة ار اطة  فاوـ السياسة كإعطالها  مفاوـ تػدد مامة  عبة نوعا ما    

  .ذلك ل عدد كاائ  ا نظمة السياسية كاتظ غصات اتظؤلرة بها

بعض ا كساط اتصامعية س  تى عاد قر   كاف موضوع السياسة العامة   موضع اه ماـ  
الولايات اتظ  دة ف س    أما اتصامعات ا أرل س أتؿال العالد اتظو  فة فعانت كما  زاؿ   مسك 
رتظفاوـ ال ق يدم لالنظاـ السياسع (  كع ا مؤسسات الدكلة كهيئاتها كالقول الاج ماعية 

الام كاف اانه س ا كساط اتصامعية  كالاق صاد ة كالفعر ة كالسياسية   كالواقع أف النظاـ السياسع
س اتظاضع هو  عبص عذ قانوم بقبل كل اعل   يص أف  هاا اتظفاوـ القانوم  راجع منا فترة ما بت 
اتضربت العاتظي ت بسب  الان قادات العنيفة الد كجااا إليه ع مال السياسة الس وكيت ككالك ع مال 

بخا ة بعدما طرح ل هاركؿ لاسو ل(  2  ( System)أك نسق السياسة الا ذ فض وا  عبص أنظمة 
نظر  ه اتظوسومة "ع ا ا نظومة "   فتال مفاوـ ا نظومة السياسية ليع  عذ تغموعة أدكار مترابطة 
ك فاعلات عنا ر تؼ  فة   كتخصيص اتظصادر اتظوجودة س اي مع بنالا ع س قوانت   لالك أ ب ت 
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ع س  عيت أهداؼ اي مع كالب لا عذ اتعيبة كالنفوذ كاتظذ ل بلاد كالرفاا يا ة السياسيت  نص  
الاج ماعع ك عااا س ط اا كما سابه ذلك    كهاا ا مور  ط   أعماؿ م زمة ك شر ع القوانت 

 بني سياسة  عيمة ل دفاع الوطني  كفرض الضرائ     كك نفياها ك طبيق سياسة أارجية فاع ة ككال
ة دراسة السياسة ل ع  عذ أدائه النظاـ السياسع س تحقيق  مطل   ك الغايات اتظشار لالك جال أتقي

إلياا كأ ب ت أتقية دراس اا ضركرة م  ة  ق ضياا عبارات ع مية ك.....لإدار ة ( كسياسية   كهاا 
رلقوؿ أف هناؾ للاث Under Standing Public  Poling » 1 »ما أاار إليه  وماس دام س ك ابه 

 أسباب رئيسية لدراسة السياسة العامة كهع :
  أسباب ع مية ل ة – 1

كهاا   يح فاا أسباب كن ائير القرارات السياسية ل عميق اتظعرفة ري مع كاي معات ا أرل 
ف فدراس اا رع بارها م غص تابع   يح الب لا س القول البيئية كأصائص النظاـ السياسع كدكرها س 

ة العامة   كما أف دراس ه رع بارا م غص مس قل  دفع إلذ الب لا س تألص  السياسة  ياية السياس
ع س البيئة كالنظاـ السياسع   كك اا  ؤدم  إلذ فاا أفضل الركابط بت البيئة كالعم يات السياسية 

 كالسياسة العامة .
 أسباب مانية :   – 2

ذلك أف فاا أسباب كن ائير السياسة العامة  سمح ب طبيق اتظعرفة الع مية ع س اتظشاكل  
العم ية   فدراسة السياسة العامة مانيا  فترض ارجابة ع س ال ساؤؿ هو ما هع السياسات اتظلائمة 

 ل و وؿ إلذ ا هداؼ اتظوجودة ؟
أسباب سياسية – 3

كهاا  شص إلذ  بني أفضل السياسات ل  قيق ا هداؼ العامة   فع ا السياسة  لا بد له مذ  
دكر   عبه س مواجاة ا زمات الد تنر بها اي مع   كع مال السياسة  م زموف أألاقيا رلعمل ع س 

 د ذ اتظو  فة  طو ر السياسة العامة كإلرال النقاش السياسع عذ طر ق دراسة ا دال اتضعومع س اتظيا
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كنظرا  تقية دراسة السياسة العامة جالت أكطر الدراسات الغربية ل ؤكد ع س ذلك    يلا  
ان قل التركيز مذ اتظؤسسات إلذ دراسة ا سس الاج ماعية كالنفسية ل س وؾ الفردم كاتصماعع كأتفاط 

 .1س وؾ الفاع ت السياسيت 
اسة اتظ رات الف سفية لوجود اتضعومة كبنالها أما س السابق فعاف الاه ماـ منصبا ع س در  

ال نظيمع مذ دس ور كاعل نظاـ اتضعا كس طات كاتظؤسسات الد   ولذ رسا السياسة العامة دكف 
 الب لا س مضمونها ككيفية تح ي اا ك قييماا .

كازداد  طور السياسة العامة مع  طور  ركة ما بعد الس وكية   يلا انص  اه ماـ السياسة  
 و السياسة العامة  كعالج كل  اتجاهاتها مذ  يلا ا نواع كالعداد كال نفيا كال قييا .تؿ

ك ر    الاه ماـ بدراسة السياسة العامة ك طورها س  قل ع ا السياسة إلذ  طور الاه ماـ  
ياسية بدراسة ع ا اردارة ك غيص العطص مذ اتظفاهيا اتظ ع قة بها   كما أنه أ بح مذ الصع  القياـ بس

عامة دكف كجود جااز إدارم تلقق م ط باها   فا بح  نظر إلذ العلاقة بت السياسة العامة كاردارة 
ع س كوف السياسة العامة تدطل تؼرج أساسع ل  عومة  س النظاـ السياسع كس نفس الوقت مدأل 

 يتة جاد  أساسع  ل تااز اردارم داأل نفس النظاـ السياسع   فلا  وضع سياسة عامة إلا ن
العد د مذ اتظؤسسات كارجرالات الد تخ    مذ نظاـ سياسع لآأر   كما  أنها تدطل الاتجاا 

 .2ا ساسع ل عمل أماـ اتصااز اردارم 
إف  طور السياسة العامة جال مذ ألاؿ تألص الدراسات كاتظناهير الع مية كإضافاتها لع ا  

ية أدال النظاـ السياسع   فعاف لعل مناير أك مدأل السياسة   ككيفية نظرها إلذ العم ية السياس
دكرا س  طور  قل السياسة العامة كفقا تظنط قا ه  اتطا ة ف سوال كاف مناير تـبوم أتراعع أك 

 نظمع  أك  قوـ ع س اأ يار السياسات العفولة   س فاا السياسة العامة.
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سياسة العامة إلذ إطار مرجعع تػدد    يلا تخ    ال عر فات رأ لاؼ  ف قر دراسات ال 
الدارست   كنس عرض فيما   ع بعض مذ هاا ال عر فات ك ولا ل عر   إجرائع  ننط ق منه كإطار 

 مرجعع .
السياسة العامة هع كل عمل أك  عاد رلقياـ بعمل أك ام ناع مقصود عذ القياـ بعمل أك  

به اتضعومة بشعل مباار أك يص مباار بهدؼ معاتصة مشع ة عامة م وأية   عبص عذ موق   قوـ
بالك الو وؿ تض وؿ  قدر أنها س مص  ة ايموع   كمع مدة س هاا السبيل الطرؽ الع مية كأفضل 

 : 1الوسائل ضمذ الظركؼ البيئية المحيطة بها   ك  ضمذ دراسة السياسة العامة ل  عرؼ ع س 
 . Intentionالغايات  -1
  Goalsا هداؼ  -2
 Plansاتططط اتظقتر ات ل و وؿ للأهداؼ  -3
 .Programال امير الد  و ل للأهداؼ  -4
القرارات اتظ ع قة ب  د د ا هداؼ كاتططط كبرامير ال نفيا كالرقابة ع س السياسة  -5

.Décisions Or Choices 
  Effects. الآثار أك الن ائير اتظباارة كيص اتظباارة اتظتر بة ع س  نفيا السياسات -6

 :2كمذ جاة أأرل تنعذ  عر   السياسة العامة كما   ع 
 أنها اتض قات الد  ربط بت اتضعومة كبيئ اا المحيطة بها . -
 أنها اتططوط العر ضة المحددة لعيفية تحقيق ا هداؼ العامة . -
 اتظشركعات اتظس قب ية الد  نوم  اتضعومة  فع اا . -
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  اتظدأل النظمع :  -1
 عد ل د فيد أس وف ( رائد ال   يل النظمع ل  ياة السياسية   فقد عرؼ النظاـ السياسع 
بأنه ال فاعلات الد تحدث س اي مع كالد مذ ألاتعا   ا  وز ع اتظوارد لالقيا( س طويا   فالوايفة 

ارات اتظ زمة    الرئيسية ل نظاـ السياسع هع ال وز ع الس طوم ل قيا س اي مع   أم عم ية  نع القر 
كقد أبرز لأس وف( ااهرة ال وز ع الس طوم ل قيا ع س أساس أنها اتظدلوؿ الرئيسع لل سياسة (   
كال وز ع الس طوم ل قيا لا  رادؼ رلضركرة  وز ع الدكلة أك اتضعومة ل قيا فاناؾ  وز ع س طوم ل قيا 

 ل كاتظنظمات الدكلية كهناؾ  وز ع ع س الصعيد الدكلر مطاؿ ال وز ع الدكلر ل قيا بت الدكؿ الع
س طوم ل قيا س تغ معات بدائية أك قب ية لا  وجد فياا  نظيا سياسع قانوم  نطبق ع يه ك   

 .1الدكلة 
كتعاا فإف ال وز ع الس طوم ل قيا  ظار س اي مع بظاور سياسة اج ماعية فيه   ناكؿ تريع  

ا  السياسة هو ن يتة ل نازع فئا ه ع س القيا العائنة أك  فئات اي مع لا  فئة دكف أأرل   كااور ها
الد تك  أف  عوف  فيه  كلا تنعذ أف  سول هاا ال نازع إلا بوضع سياسة  فرض ع س اتصميع   

 فوجود هاا السياسة ضركرة لبقال اي مع كاس مرارا.
س الدكلة لضغوط  كالسياسة العامة كفقا لنظر ة النظا  عد ن يتة اس تابة النظاـ السياسع 

بيئية   كأف هاا الضغوط تدطل مدألات    قاها النظاـ السياسع ك قوـ ب  و  اا داأل اتصااز 
 اتضعومع .

اتظدألات –أ 
هاا الضغوط كال الصات  الد   عرض تعا النظاـ السياسع ك دفعه إلذ النشاط كاتضركة هاا 

  فعاؿ نظاـ سياسع    قس مذ البيئة مدألات اتظدألات   بع مذ البيئة كمذ داأل النظاـ ف فسه 
معينة س  ورة لأ(   مطال  مذ أفراد أك تراعات تضل مشع ة عامة أك  وفص أدمات عامة كلب( 
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دعا كتأ يد تلصل ع يه النظاـ السياسع مقابل ما  قدا  فراد كتراعات اي مع س  ورة إطاعة 
   كبصفة عامة اتطضوع لقرارات كس طة اتضعومة . القانوف ف دفع الضرائ  قبوؿ ن ائير الان وارت

 عم ية ال  و ل –ب  
كهع  شص إلذ اس يعاب اتظطال  س أبنية النظا ال شر عية كال نفيا ة ك  فوؽ ع س مدل إدراؾ  

 ناع القرار كاس تاب اا تعاا اتظطال  كقدرتها ع س اأ يار أس وب ال عامل الص يح ل مشع ة العامة 
 لعامة .أك السياسة ا

كما أف عم ية ال  و ل   ضمذ أربع كاائ   هع : ال عبص عذ اتظصالح   تجميع اتظصالح    
  نع السياسة العامة ع  نفيا هاا السياسة .

اتظورجات –ج 
كهع تدطل اس تابة النظاـ  ل مطال  الفع ية أك اتظ وقعة   هاا اتض وؿ هع تؼرجات النظاـ  

لسياسة العامة( سياسات عامة  وفق بت كجاات النظر اتظ صارعة السياسع الد   وا اعل ل ا
ك تر   ع س  طبيقاا اثارا بيئية  ع  عذ طبيعة اتظطال  الاج ماعية   فاتظورجات هع السياسات 

 كالقرارات الد   ع ق رل وز ع الس طوم ل موارد كقد  عوف ل إتكابية   رمز ة   س بية ( .
ال نفيا –د 

 زـ القياـ به مذ أعماؿ بقصد تحقيق ا هداؼ   أم هو  رترة السياسة العامة  ا هو كل ما   
 نطوم ع يه مذ أهداؼ كقواعد كمبادئ إلذ أطط كبرامير عمل تػددة  ن ظر أف  تر   ع س  طبيقاا 

 .1أف    قق ا هداؼ 
ال غا ة الععسية -هػ 

السياسع عذ ن ائير قرارا ه كسياسا ه   كهع  شص إلذ  دفق اتظع ومات مذ البيئة إلذ النظاـ  
كهع بهاا اتظعث  ربط اتظدألات رتظورجات س عم ية مس مرة   اتظورجات فيه  طابة ردكد ؼ عل 

 اتظدألات   كهاا بدكرها   الر رتظورجات .
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 اتظدأل اتظؤسسع – 2 
سات اتضعومية   كالسياسة العامة كفق هاا النموذج  طابة نشاط تكرم داأل اتعياكل كاتظؤس 

انطلاقا  مذ أف اتضياة السياسية س أم تغ مع  ظل كليقة الص ة بس وؾ ا جازة كالس طات اتضعومية 
كالس طات اتضعومية اتظ مط ة رتظؤسسات ال نفيا ة ال شر عية القضائية كر  زاب السياسية   بل أف  

 .1ك اتضاؿ رلنسبة ل نفياهاالسياسة العامة لا  صدر إلا مذ ألاؿ جاات رتشية تؼولة ككال
ك  اكد أتقية الدكر الام   عبه اتظؤسسات اتضعومية رلقوؿ بأف السياسة العامة هع كليدتها  

كأ د تؼرجاتها   كما أف  اتظؤسسات اتضعومية هع الد  ضفع ع س السياسة العامة للاث تشات هع 
 : الشرعية   العمومية كطابع ارلزاـ .

ج اتظؤسسع س دكرا ع س ك   كتح يل ككايفة الو دات الد   عوف ك عمذ أتقية النموذ  
مناا اتصااز اتضعومع  كارجرالات الد   بعاا كل مناا س كل مر  ة مذ مرا ل رسا ك نفيا ك قييا 

 السياسة العامة .

وـ بها مؤسسا ه كالية العمل السياسع فياا إف دراسة النظاـ السياسع كالنشاطات الد  ق 
 ععس كاقع ا دال الفع ع ل نظاـ السياسع كالام   تسد مذ ألاؿ السياسات العامة   كهاا ا دال 
 قوـ ع س الاس وراج   ال وز ع   ال نظيا   الترميز ككالك طبيعة العلاقة بت مؤسسات السياسع الد 

اسة العامة   كمذ ع  دراسة العلاقة القائمة بيناا كبت النظاـ  عفل  الية ككيفية تحقيق أهداؼ السي
  .السياسع الد   وا مذ ألاؿ معرفة أدال أدكار اتظؤسسات كالقول اتظعونة ل نظاـ السياسع 

" ع س  طو ر مناتا مركزا فيه ع س الواائ  أك ا بعاد الد  ؤد اا النظا عمل "أتظوند 
السياسية   ك ناكؿ كالك ا بنية السياسية رع بارها تغموعات مذ ا دكار اتظر بطة مع بعضاا البعض 
  كما  رل أم نظاـ سياسع   م ع بقدرات تلافظ مذ ألاتعا ع س بقائه  ك س عت بها ع س تؽارسة 
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( قدرات رئيسية 05  كتنيز "أتظوند" بت تغموعة مذ القدرات ا ساسية     مطل س تسس لكاائفه 
هع : القدرة ارس وراجية كالقدرة ال نظيمية كالقدرة ال وز عية كالقدرة الرمز ة كقدرة الاس تابة   هاا 

النظاـ  القدرات تخ    فعالي اا ككفالتها مذ نظاـ سياسع إلذ اأر   كمذ كقت  إلذ اأر داأل
 السياسع الوا د  كما تحدد هاا القدرات  كيفية أدال النظاـ كإتؾازا.

  عث س وؾ كأدال النظاـ داأل البيئة . مس ول قدرات النظاـ –
 عث قدرة النظاـ السياسع ع س  اس وراج اتظوارد اتظاد ة كالبشر ة  القدرة الاس وراجية –أ  

 كهع ما  ع  عناا كميا بنسبة النا ير القومع .مذ البيئة الداأ ية كاتطارجية 
 أم قدرة النظاـ ع س ضبط س وؾ كعلاقات ارراد . القدرة ال نظيمية –ب  
 عث القدرة ع س  وز ع اتظوارد اي معية ل الس ع كاتطدمات كالواائ   القدرة ال وز عية –ج  

 .1تحقيق العدالة كال وازف ( ع س ا فراد كاتصماعات كا قاليا  رلشعل الام  ضمذ 
ك قصد بها مقدرة النظاـ السياسع ع س الاس وداـ الفعاؿ ل رموز   أم القدرة الرمز ة –د  

ع س اس وداماا بشعل  ضمذ له اتضصوؿ ع س تأ يد اتظواطنت   كمذ أمط ة الرموز زيارات كبار 
 .2ض العسعر ة...إلخاتظسؤكلت كاتطط  كا  اد لا كال صرتلات السياسية كإقامة العرك 

ك  قصد بها مدل كوف اتظورجات ل السياسات القرارات( انععاسا  قدرة الاس تابة -هػ
ل مطال   كهع بعبارة أأرل  ععس مدل كوف ا نشطة ارس وراجية ك ال وز عية كال نظيمية اس تابة 

 تظطال  أفراد اي مع.
  مطل س عم يات ال عبص عذ اتظصالح ك تجميع اتظصالح كضع  كمس ول كاائ  ال مو ل - 2

3القاعدة ك  طبيقاا ك ال قاضع  وج  القاعدة ك الا صاؿ

ك  قصد بها ال نشئة السياسية ك ال تنيد  مس ول كاائ  اس مرار ك  عيي  النظاـ - 3
 السياسع.
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اتعدؼ  
هو لكضع معت مقترف بوجود ريبة مؤكدة ل  قيقه مذ ألاؿ تخصيص دلك القدر الضركرم مذ 
اتصاد ك الامعانيات الد  س  زماا الان قاؿ تعدا الوضع مذ مر  ة ال صور النظرم الب لا إلذ مر  ة 

 الوجود أك ال  قيق اتظادم(
وؿ إلياا س زمذ تػدد ك  وا فات  ك كميات معينة ك اتعدؼ عبارة عذ ن يتة  راد الو  -

 كهناؾ أربعة أنواع مذ ا هداؼ هع:
 اتعدؼ الع ع ك الام  ع   الركيزة أك اتظنط ق العاـ ل سياسة العامة.

 ا هداؼ بعيدة اتظدل  ك الد  غطع نطاقا طو لا مذ الزمذ مطل تسس سنوات كأكطر.
وضع س اعل كمع ك نوعع  ك  نط ق مذ ا هداؼ بعيدة   ا جل أهداؼ قصصة 

 اتظدل ك  ساعد س الناا ة ع س تحقيقاا.
ا هداؼ اليومية أك اتظ  ابعة ك الد  عمل بعضاا بعضا ك  ساعد ع س تحقيق أ دتقا 

  ك ع س تحقيق الآأر...ك  دأل س هاا ا هداؼ أنواع أأرل هع ا هداؼ الوايفية اتظ عررة
أهداؼ  ل اتظشاكل  ك ا هداؼ الاب عار ة  كالشوصية بعبارة أأرل إف اتعدؼ هو الناايات 

كهاا لا  عني أف اتعدؼ هو ن يتة مس قب ية  سعس  اتظريوبة ل مت مع الد  عمل ل و وؿ إلياا 
 .1ل  قيقاا فقط  كإتفا إبقال أفق اتظس قبل مف و ا أماماا

ف نهايا ه تػددة ك مريوبة  ك تنعذ تحقيقه س  دكد كما أف ل ادؼ أصائص هع: أف  عو 
 ارمعا ت ك الظركؼ اتظ ا ة ك تنعذ الو وؿ إليه  ك ارط أف  عوف كاقعيا تؽعنا قياسه.

ك عرؼ السياسة العامة بأنها لس وؾ هادؼ  قوـ به اتضعومة أك إ دل اتعيئات س تغاؿ عمل 
تغ مع لآأر كفقا لطبيعة الطقافة  أك ار د ولوجية ما (  ك تم    مفاوـ لالعاـ( س هاا اياؿ مذ 

 ككاا كفقا ل وجياات النظاـ السياسع ك علاقة الدكلة ري مع. السائدة 
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كبصفة عامة فإف أم سياسة عامة   ضمذ عنا ر رئيسية تأتي س مقدم اا ا هداؼ ع 
 تخصيص اتظوارد ك تحد د الآليات ك ا سالي  ك الادكات.

اؼ السياسة العامة هع تحقيق اتظص  ة العامة ك اتظص  ة هنا تحمل ع س كس مقدمة أهد
 معناها الواسع ليلا  نطوم ع س الفوائد اتظاد ة ما   ضمذ أ ضا ا فعار ك اتظبادئ ك القيا اتظعنو ة.

كالعلاقة بت اتظص  ة العامة ك السياسة العامة علاقة  رابطية م لازمة انطلاقا مذ أف مامة 
 ا تك  أف  عوف دائما هع أدمة ك تزا ة الصالح العاـ أك اتظص  ة العامة.اتضعومة كم

كع يه فإف هاا الع مة   صدر القوانت ك القرارات الد  عمل موافو الدكلة ع س  نفياها ... 
  فا كؿ 1كرل اكيد أف الغالبية  فضل أف  صدر السياسات العامة تطدمة الصالح العاـ ك ليس اتطاص

فاوـ اتظص  ة العامة الغالبية.... بينما ال الر  شص إلذ ا  نية ك النظرة الضيقة  نطوم ع س م
 ل مص  ة.   

دراسة العلاقة بت النظاـ السياسع ك السياسة العامة    دد مذ ألاؿ معرفة أدكار  إف
 اتظؤسسات ك القول اتظعونة ل نظاـ السياسع ك الرتشية ك يص الرتشية س  نع السياسة العامة.

ك ر بط    ك اتظؤسسات  أدالفالسياسة العامة مذ  يلا الرسا ك ال نفيا ك ال قييا هع ن اج  
  وق  درجة تؾاح  ا دالكع س ضول ذلك  ار ك يص مباار بدكر   ك اتظؤسسات بشعل مبا

السياسة العامة س تحقيق أهداؼ كم ط بات اتظص  ة العامة  ك رل الر فإف النتاح أك عدـ النتاح س 
تحقيق   ك اتظ ط بات هو الام  ظار  با ذ ا نظمة السياسية س كيفية تؽارسة مؤسساتها عند  نع 

 .2اسة العامةالسي
كالسياسة العامة  ر بط درجة تحقيقاا للأهداؼ بشعل مباار كيص مباار بعفالة ك وازف  

عمل   ك اتظؤسسات س  نع السياسة العامة فاس قلالية الس طة ال شر عية كمؤسسة رتشية س تؽارسة 
نفيا السياسة دكر الرسا   إضافة إلذ دكر الرقابة كال قييا لعمل الس طة ال نفيا ة كأجازتها اردار ة س  
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العامة    ؤدم إلذ أف  عوف العم ية داأل النظاـ السياسع أكطر دتنقراطية كرل الر تؾاح السياسة 
العامة   كهاا ا مر  نطبق أ ضا ع س دكر اتظؤسسات يص الرتشية كمدل اس قلالي اا كتألصها س 

  ك اتظؤسسات س تدر ر مؤسسات النظاـ السياسع الرتشع كفق  يغ مت فق ع ياا    يلا أف قدرة 
م ط بات اي مع إلذ اتظؤسسة ال شر عية كمناا  صاغ س إطار قرارات ك شر عات السياسة العامة 

 ك طبيقاا مذ قبل اتظؤسسة ال نفيا ة بشعل  عفل تحقيق م ط بات اي مع .
 يغ ل عمل أما فقداف اس قلالية عمل اتظؤسسات الرتشية كانعداـ ال وازف بيناا كالاف قار إلذ  

السياسع بيناا كبت اتظؤسسات يع ر الرتشية كضع  قنوات الا صاؿ بت النظاـ السياسع مذ جاة 
كاي مع مذ جاة أأرل  تريع هاا العوامل  قود إلذ هيمنة اتظؤسسة ال نفيا ة   ف عوف هاا ا أصة 

امة س تحقيق هع اتظسئولة عذ عم يات رسا ك نفيا ل سياسات ف قود إلذ فشل السياسات الع
ا هداؼ العامة   كما    قق مذ سياسات كأهداؼ لا تنطل سول مطال  كمصالح فئة معينة س 
اي مع هع أكطر ار باطا رلنوبة اتضاكمة   لالك  عوف السياسات العامة س ال   ك العلاقة 

 .1سياسات تـبو ة كفئو ة   كلا    قق إلا  س إطار ضيق 
ناؾ دكر مباار ل مؤسسات الرتشية كيص الرتشية ل نظاـ السياسع س كهنا تنعذ القوؿ بأف ه 

 نع السياسة العامة كأف هاا الدكر م با ذ س قو ه كفعالي ه مذ مؤسسة إلذ أأرل داأل النظاـ 
 السياسع نفسه كنوع العلاقة بيناا مذ جاة كمذ نظاـ سياسع إلذ اأر مذ جاة أأرل .
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سػن  دث س هػػاا الفصػل عػػذ اتظؤسسػات يػػص الرتشيػػة كدكرهػا س عم يػػة  ػنع السياسػػة العامػػة 
مذ ألاؿ  ناكؿ دكر تراعات الضغط كالا ػراب السياسػية كالػني الاق صػاد ة كالاج ماعيػة كألرهػا ع ػس 

 السياسية العامة ك  ضمذ هاا الفصل للالة مبا لا هع:عم ية  قييا 
 اتظب لا ا كؿ: الا زاب السياسية.
 اتظب لا الطام: اتصماعات الضايطة.

 اتظب لا الطاللا: البث الاق صاد ة كالاج ماعية.
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إف دراسة الا زاب السياسية   شع  ي س عدد مػذ المحػاكر لعوننػا لاجػة إلذ  عر فاػا  أا ػة         
 ػػػػػعوبة الا فػػػػػاؽ ع ػػػػػس مفاوماػػػػػا   ككػػػػػالك طبيعػػػػػة كاائفاػػػػػا ككسػػػػػائ اا كأنواعاػػػػػا كمبادئاػػػػػا ك طورهػػػػػا 

 كنشاتها...
 

  : 
نشات الا زاب السياسة بعد أف بػدأت الاجػرالات الان وابيػة ك طػورت ب طورهػا ككانػت ع ػس         

اعل تصاف تػ ية  ضا اوصيات ذات  فوؽ كتشعة ل ولر منص  سياسع ككانت   ك ال تاف   م ػع 
رس قلاؿ كبص  ككانت الا راب السياسية  ش  اتجػاا كػاف  سػطر ع ياػا اوصػية معينػة س اوصػية 

 .1ئ   الام كاف   م ع رس قلاؿ كبص لا    زـ النائ  رقتراع   يه ع يه اتضزب إلا س بر طانياالنا
كس القػػػػرف العشػػػػر ذ أكجػػػػه الااػػػػتراكيوف بيػػػػا  سياسػػػػيا جد ػػػػدا هػػػػو أ ػػػػزاب اتصمػػػػاهص ل  مو ػػػػل 

السياسػػػية الان وػػارت كاتظراػػػ ت الػػػا ذ كػػػانوا  ع ػػػ كف لور ػػػوف  كس الب ػػػداف اتظ و فػػػة   وػػػا الا ػػػزاب 
هيئػػة أا ػػة  عػػوف القػػادة فياػػا فئػػة م ميػػزة ع ػػس سػػائر اتظن سػػبت كأف السػػ طة الفرد ػػة الػػد   م عػػوف بهػػا 
ذات ااف كبص أكطر مػذ العقائػد اتضزبيػة كأيا كػاف الامػر فػإف الا ػزاب السياسػية هػع  ػداأل علاقػات 

ت مفاػػوـ اسػػترا يتع اج ماعيػػة بػػت الافػػراد أك بػػت مؤسسػػات يػػص رتشيػػة كرتشيػػة   يػػلا أ ػػب ت ذا
تنعا ع س أساسه  فاا طػواهر كطػصة داأػل النظػاـ السياسػع  كػالظواهر اتظ صػ ة رتظؤسسػات السياسػية 
كالنشاط السياسع كتؽارسة الس طة كالس وؾ السياسع ل  عومػة اتظ ع قػة بطػرؽ  ػنع القػرارات  ككيفيػة 

هػات اتصماهص ػة  كمػذ ع ا ػتراـ إرادة  نع السياسة العامة ل دكلة  ككي   ستراد رلرأم العاـ كالاتجا
 . 2الشع  كأهدافه
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 قدـ رتنوف اركف  عر   الا زاب "ك تمعػات إراد ػة  منظمػة بشػعل مػا    ػدعس رسػا مفاػوـ 
معسذ ل مص  ة العامة كاي مع  تحمل مسؤكلية اتضعا لو ػدها اك رل  ػال  مػع اأػر ذ كهػو  عر ػ  

ب  د د ال تمعات السياسية طبقا  هدافااّ  الا زاب الد  ر د تحمل مسؤكلية اتضعػا" أم  سمح لنا 
الااػػراؼ ع ػػس اتخػػاذ القػػرارات السياسػػية كتراعػػات الضػػغط الػػد  ر ػػد اتضصػػوؿ ع ػػس قػػرار تػػػدد  كمػػا 

عػذ   سمح رل ميز بيناا طبقا لا ساع مشركعاا  فا  زاب تلركاا" مفاوـ اتظص  ة العامة" أك الػدفاع
 .1مشركع اامل  س  ت أف تراعات الضغط الاأرل تدطل مصالح أا ة  قطاعية أك فئو ة

تنعػػذ كػػالك  عر ػػ  اتضػػزب السياسػػع انطلاقػػا مػػذ الغػػرض الػػام  سػػعس إليػػه بأنػػه "تغموعػػة مػػذ 
النػػػػاس الػػػػا ذ  و ػػػػدها أفعػػػػار مشػػػػتركة  ػػػػوؿ دكر الفػػػػرد كالدكلػػػػة  ك عم ػػػػوف ل و ػػػػوؿ إلذ السػػػػ طة أك 

ا عػػ   نظػػيا النػػاأبت كالدكلػػة" ك ػػتى إذا مػػا  عػػار ع ػػس اتضػػزب الو ػػوؿ إلذ السػػ طة فإنػػه المحافظػػة ع ياػػ
سػػي اكؿ دائمػػا ال ػػالص ع ػػس أكلئػػك الػػا ذ  قبضػػوف ع ػػس   ػػية السػػ طة كالضػػغط ع ػػياا مػػذ هنػػا جػػال  

 اع بار  للأ زاب السياسية كتماعات ضايطة.
د تكمعاػػا السػػعع تؿػػو تحقيػػق اتظصػػ  ة  عػػرؼ أدمػػو نػػدبصؾ اتضػػزب ع ػػس أنػػه " تغموعػػة مػػذ الافػػرا

 القومية انطلاقا مذ مبادئع كأفعار معينة  وافقوا ع ياا" 
كالنقطػػػة الرئيسػػػية فيمػػػا  2 عػػػرؼ كػػػالك اتضػػػزب السياسػػػع هػػػو تراعػػػة  سػػػعس إلذ مراقبػػػة اتضعومػػػة

ا   ع ػػق بهػػاا الا ػػزاب مواتهػػا تراعػػات    قػػق تعػػا درجػػة معينػػة مػػذ ال نظػػيا كالاسػػ مرار كمعػػث ذلػػك أنهػػ
تخ  ػػ  عػػذ ال نظيمػػات السياسػػية اتظؤق ػػة الػػد   عػػوف تطدمػػة هػػدؼ معػػت س فػػترة زمنيػػة أا ػػة ك ن اػػع 
مام اػػا ب  قيػػق هػػاا اتعػػدؼ   ضػػاؼ إلذ ذلػػك أف الا ػػزاب  نشػػا ل  بيػػة تضاجػػات كأدمػػة  فعػػار   

   3كتحقيق لغايات تػددة  ك  ضمذ كالك للأفعار   ع ق رلقانوف كاتضومة.
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س لطػػػه  ػػػوؿ  1951 بقػػػع ال صػػػني  ال ق يػػػدم الػػػام قدمػػػه مػػػور س دكفرجيػػػه  س عػػػاـ  

الا زاب السياسية  هو الاكطر ايوعا  تى اليوـ كبرأ ه أف ال ميػز بػت الا ػزاب  ر عػز  قبػل كػل اػعل 
ا ػػزاب اتصمػػاهص  فػػيعض  ع ػػس بني اػػا  كلػػيس ع ػػس  تماػػا  لعػػع  قررهػػا إذا كانػػت ا ػػزاب أطػػر أـ

الا ػػزاب  ع مػػد ع ػػس عػػدد مؤ ػػد اا أك مناضػػي اا مػػذ أجػػل الفػػوز رلسػػ طة  س  ػػت  فضػػل الػػبعض 
 الاأر مناا اأ يار نوعية معينة مذ الناس لب وغ أهدافه.

 

شػػاة ا ػػزاب الاطػػراؼ س  ػػربط بعػػض البػػا طت بػػت اتصػػاكر ا كلذ ل دتنقراطيػػة اتضد طػػة كبػػت ن
  ككانت ا ػزاب الاطػر تدطػل ال عبػص اتظبااػر ل طبقػة 1مر  ة الاقتراع الضيق  ففع العالد السياسع المحدكد

اتظسػػيطرة   كالواقػػع أف هػػاا الا ػػزاب كانػػت تحصػػر اه ماماتهػػا رلنشػػاط الان وػػابي  كلػػاا فإنهػػا كانػػت 
الػػػا ذ تدػػػن اا معػػػان اا تألػػػص كبػػػصا ع ػػػس  سػػػعس دائمػػػا لاسػػػ قطاب الاعيػػػاف أك النوػػػ  الاج ماعيػػػة 

الناأبت س مناطقاا  أك الا ذ  س طيعوف اتظساتقة رتضملات الان وابية  بفضػل لػركاتها  مػذ النا يػة 
اتظاد ة كلد  عذ هاا الا زاب   عدل س معظا الا ياف  س كجودها   دكد الدائرة الان وابية أم أنها  

لشاف الان وابي رلدرجػة ا كلذ  ككػاف ار باطاػا بهيئػة مركز ػة  فػرض كانت عبارة عذ تصاف تػ ية ته ا ر
 ع ياا س وؾ معينا.

مع ذلك الانقسػاـ العقائػدم ال ق يػدم بػت اليمػت  2كتنعذ ال ميز بت ا زاب الاطر كاتصماهص
كاليسػػار فػػا زاب الاطػػر   لاقػػس عػػادة مػػع نػػوع مػػذ النػػوع المحػػدكد بػػت  يػػارم المحػػافظت كال ي اليػػت   نمػػا 

   وا النزاع مع أ زاب اتصماهص  فة الصراع بت الرأتشالية كالااتراكية.
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بػػركز هػػاا الا ػػزاب مػػع  طػػور الاقػػتراع مػػذ اػػع ه المحػػدكد أك الضػػيق إلذ اػػع ه العػػاـ أك   رافػػق
 الشامل.

فاتصمػػاهص الػػد  صػػ ت ع ػػس  قاػػا س الاقػػتراع كانػػت ال صػػو ت تظراػػ ت  ن مػػوف ل  جواز ػػة 
 ػػػػتى كإف كانػػػػت لي اليػػػػة  ك فضػػػػ وف ع ياػػػػا مراػػػػ ت قػػػػادمت مػػػػذ  ػػػػفوفاا الشػػػػعبية  ك عػػػػ كف عػػػػذ 

كهعاا ااار تفط جد د مػذ الا ػزاب   تػه إلذ نظػا اتصمػاهص  ك طقيفاػا سياسػيا  ك شػعيل   ط عاتها 
عشػر  19"القػرف  1تـ  جد دة  ككانت اأتراع هاا الا زاب مذ طرؼ اتضركات الااتراكية س نها ة

  هػاا مػا جػال بػه اػوارزبنرغ" كأف  عمػيا هػاا ال تربػة   طػابق مػع ان شػار الدتنقراطيػة 20كبدا ة القػرف 
كقد تم  بني هاا النمط مذ ال نظيا اتصماهصم مذ قبل الا زاب الشيوعية  كالفااية  كبعػض الا ػزاب 
الدتنقراطيػػة اتظسػػي ية ك ػػرل دكفرجيػػػه س الاطػػار نفسػػه أنػػػه" إذا كػػاف اتضػػزب هػػػو ال عبػػص السياسػػع عػػػذ 

 الطبقة  فإنه  نبغع ع يه أف  نزع  بصورة طبيعية إلذ تأطصها برم اا"
ساس  سعس" اتضزب اتصماهصم إلذ  ربية الطبقة العمالية  ربية سياسية  ليس و ص مػذ هاا الا

 .2بيناا تـبة قادرة ع س القياـ بأعبال اتضعومية كإدارة البلاد
 

 كهع   وزع بت اربعة تفاذج أساسية:
 

س الانظمػػة الشػػمولية كػػا  زاب الشػػيوعية س منظومػػة الدكلػػة الااػػتراكية  كهػػو اتظوجػػود
السابقة  ككور  ككوريا الشمالية  ك كس هاا الانظمة  عوف اتضزب اتظسيطر ع ػس النظػاـ السياسػع هػو 

 رلعمل السياسع دكف سواا. 3الو د اتظرأص له
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زب ماػػػيمذ ع ػػػػس اتضيػػػاة السياسػػػػية العامػػػة س الػػػػبلاد  ك ػػػزب اتظػػػػؤتدر  ػػػػكاتظقصػػػود بػػػه 
Congrès  س اتعند  كاتضزب الػدتنقراطع ال يػ الر س اليػارف  كاتضػزب اتظاػيمذ لا  فػع كجػود ا ػزاب

سياسية أأرل إلذ جانبه  بل  س فيد مذ ضع  تألصها كانقساماتها مذ الداأ ية ليطرح نفسه كممطػل 
لسػػػو د ك يػػػد للأمػػػة س  ط عاتهػػػا  ك سػػػود هػػػاا الػػػنمط مػػػذ الا ػػػزاب س أكرر الشػػػمالية  كلا سػػػيما س ا

كالنرك ير كالداتفارؾ  يلا   معذ اتضزب اتظسيطر مذ إ ػراز نسػبة يالبػة مػذ الا ػوات   قػارب الػػ 
 عادة الامر الام  سمح له دائما ب شعيل اتضعومة كالامساؾ بدقة السياسية العامة. 

  
الػػػػدتنقراطع كاتصماػػػػورم  كهػػػػو النظػػػػاـ السػػػػائد س كػػػػل الػػػػولايات اتظ  ػػػػدة بػػػػت اتضػػػػزبت 

كانع ترا بت  ػزب العمػاؿ  ك ػزب المحػافظت  كس هػاا النػوع مػذ النظػاـ لا  عػوف امػاـ اتظػواطنت تغػاؿ  
كبػػص للاأ يػػار  يػػلا  ن صػػر اتظنافسػػة ل و ػػوؿ إلذ السػػ طة بػػت  ػػزبت فقػػط  ك يػػلا  عػػوف ان قػػاؿ 

 1الطفيفة. الس طة مذ  زب لآأر ابه دكرم  قر با  ما ألا بعض الاس طنالات
  : 

هػػػػو الػػػػام    نػػػػافس فيػػػػه عػػػػدة أ ػػػػزاب ل و ػػػػوؿ إلذ السػػػػ طة منفػػػػردة أك مػػػػذ أػػػػلاؿ 
ال  ال  س ما بيناا كهاا النظاـ  سود معظا الدكؿ الاكربية الغربية بدرجػة معينػة مػذ الاأػ لاؼ ففػع 

  كس ا طاليػػا هنػػاؾ 1972ال تظػػاف بعػػد ان وػػارت هولنػػدا مػػطلا كػػاف هنػػاؾ أربعػػة عشػػر  ػػزر تؽػػطلا س 
 .2تذانية أ زاب س ال تظاف  ككالك س فرنسا كب تيعا كيصها
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 إف للأ زاب كاائ  عدة    وص ر مور ال الية:

 شعيل الا زاب نقطة اس قطاب كانستاـ  فاع  عمل ع ػس  قر ػ  اتظراػ ت ا ػ اب اتظيػوؿ  (أ 
الوا دة  ك وجػد اتجاهػاتها العامػة  كالاسػااـ س عػرض اتظسػائل السياسػية ع ػس اتظػواطنت ك ػوفص اتض ػوؿ 

عية  لا كال شػػر  ال نفيا ػػةتعػػا  كبعػػد ك ػػوله إلذ السػػ طة تلػػاكؿ اتضػػزب تحقيػػق الانسػػتاـ بػػت اتظؤسسػػ ت 
سػػيما كأف ك ػػوله لػػه إلذ السػػ طة  عػػوف ن يتػػة تضياز ػػه ع ػػس أكػػ  عػػدد مػػذ اتظقاعػػد النيابيػػة  ػػا  ؤه ػػه 

 ل شعيل اتضعومة.
كل  ػػػػزب السياسػػػػػع عػػػػػادة كايفػػػػػة ان وابيػػػػػة   مطػػػػػل رن قػػػػػال اتظراػػػػػ ت  ك نظػػػػػيا اتضمػػػػػلات  (ب 

ع كالاه مػػاـ بقضػػايا الشػػاف الان وابيػػة  ك ػػلّا النػػاس ع ػػس الاقػػتراع ك عز ػػز اتظشػػاركة س العمػػل السياسػػ
 1العاـ.
اأ يػػػار ا ػػػ اب العفػػػالة العاليػػػة ل مط يػػػه س اتضعومػػػة  سػػػوال أكػػػاف هػػػو الػػػام  شػػػعل هػػػاا  (ج 

اتضعومػػػة  أك كػػػاف طرفػػػا س تحػػػال   عػػػومع  فالوايفػػػة اتضعوميػػػة  ػػػا تدطػػػل  مػػػذ مسػػػؤكليات س إدارة 
 الشؤكف العامة   ط   درجة فائقة مذ اتظاارة كاتظؤهلات الع مية.

كضػػع الدراسػػات س تؼ  ػػ  القطاعػػات ك نشػػس اتضقػػوؿ  ػػوؿ القضػػايا العامػػة ك قػػدتناا بشػػعل  (د 
 اقترا ات ل  عومة   مباارة   اك يص نوابه.

أ ػػػػق  الػػػػة مػػػػذ ال عامػػػػل كال وا ػػػػل بػػػػت اتضػػػػزب كقواعػػػػدا الشػػػػعبية عػػػػذ طر ػػػػق   بيػػػػة مطالػػػػ   (ق 
 ق ضػػع  عبئػػة دائمػػة ل منا ػػر ذ اتصماعػػة  ك عػػو ذ إطػػار عػػاـ ل مبػػادئ السياسػػية كالا د ولوجيػػة  كهػػاا 
 كاتظؤ د ذ كتهيئ اا ل  عي  مع الامور السياسية كال عاطع بها كمعاا.

ك فػػترض اف   وسػػل الا ػػزاب مػػذ كاائفاػػا هػػاا الاسػػالي  الدتنقراطيػػة  كأف  سػػ بعد العنػػ   بعػػل 
 ااعاله  كطر قة عمل مذ أجل ب وغ الس طة  أك اتظشاركة فياا.
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نظػػػريا  فالعد ػػػد مػػػذ الا ػػػزاب السياسػػػية  سػػػ ودـ العنػػػ  إلذ جانػػػ  الاقنػػػاع  إلا أف الامػػػر  بقػػػع 
كال بشػػص السياسػػػع  كهػػػاا مػػػا  ػػراا عػػػ  تجػػػارب العطػػػص مػػػذ الا ػػزاب كلا سػػػيما الفااػػػية كالناز ػػػة  فاػػػع 
ررضػػػافة إلذ أسػػػ وب ال عبئػػػة اتصماهص ػػػة  اتظبااػػػرة  مػػػذ أػػػلاؿ النػػػدكات ككسػػػائل الاعػػػلاـ الػػػد كانػػػت 

ن ػػورع ابػػد مػػذ اسػػ وداـ العنػػ  كوسػػي ة لاسػػ يعاد منافسػػاا عػػذ اتض بػػة السياسػػية كأا ػػة س  تد  عاػػا لد
 .1مر  ة ك وتعا إلذ الس طة كما بعدها

كع ػػػػػس أم  ػػػػػاؿ لا تكػػػػػ  ال وقػػػػػ  عنػػػػػه بعػػػػػض الا ػػػػػزاب العيانيػػػػػة أك الشػػػػػمولية فػػػػػا  زاب  
اا اتظمارسػػة  قوقاػػا العامػػة الدتنقراطيػػة تدطػػل  اجػػة ضػػركر ة ل ودمػػة العامػػة  كنوعيػػة اتصمػػاهص  كتأ ػػي 

 كالفرد ة  كتأطص ل عر س مفاوـ اتظواطنية الصادقة.

تراعػػات الضػػغط تغموعػػات يػػص تػػػددة اتظعػػالد  كالصػػفة اتظشػػتركة اليػػت تجمػػع بنياػػا هػػع انهػػا  
سياسػػع  سػعس لامػػ لاؾ  شػارؾ س العمػػل السياسػع مشػػاركة يػص مبااػػرة إف  ػح ال عبػػص  كالا ػزاب ال

الس طة  أما تراعات الضػغط أك اتظصػالح فاػع لا تحػاكؿ امػ لاؾ السػ طة كلا  ػتى تؽارسػ اا بشػعل تؽػا 
نشػػػر لعمػػػا تحػػػاكؿ ال ػػػالص ع ػػػس السػػػ طة مػػػذ أارجاػػػا كتحػػػاكؿ ال ػػػالص ع ػػػس القابضػػػت ع ػػػس السػػػ طة  

أكطرهػػا منظمػػات يػػص  كالا ػػزاب السياسػػية مفركقػػة ع ػػس العمػػل السياسػػع  أمػػا تراعػػات الضػػغط فػػإف
سياسػػية   كجػػوهر نشػػاطاا لػػيس ال ػػالص ع ػػس السػػ طة السياسػػية فقػػط  بػػل انهػػا أنشػػطة كأهػػداؼ اأػػرل 
كالق يػػػل مناػػػا  نصػػػرؼ إلذ العمػػػل السياسػػػع كال ػػػدأل لػػػدل السػػػ طات ل  قيػػػق بعػػػض اهػػػدافاا كع يػػػه 

 .سوؼ   ناكؿ س هاا اتظب لا

هع تغموعة مذ الافراد تعا مصالح معينة  كقد  عوف تعا  نظػيا معػت كقػد لا  عػوف أنهػا لا 
 اػدفوف الو ػػوؿ ي ػػس السػػ طة كلعػذ  اػػدفوف ال ػػالص أك الضػػغط ع ػس السػػ طة اتضاكمػػة ل  قيػػق بعػػض 
 اككل مصاتضعا بعبارة أأرل أف اتظعيار الاساسع ل  ميز بت الا زاب السياسية كتراعػات اتظصػالح هػو
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: أف الا ػػػزاب السياسػػػية هػػػدفاا اتظبااػػػر هػػػو الفػػػوز رلسػػػ طة اك اتظشػػػاركة س تؽارسػػػ اا  فاػػػيس  سػػػعس 
ل  صػػػوؿ ع ػػػس مقاعػػػد الان وػػػارت كاف  عػػػوف تعػػػا نػػػواب س ايػػػالس الشػػػعبية ك عػػػوف تعػػػا كزرال  ك ف 

شػػاركة س  سػػ  ا اتضعػػا  امػػا تراعػػات الضػػغط س لا تهػػدؼ إلذ اسػػ لاـ  اتضعػػا بنفسػػاا كلا بػػد إلذ اتظ
تؽارسػػ اا إتفػػا هػػع   تػػه إلذ ال ػػالص س أكلئػػك الػػا ذ  قبضػػوف ع ػػس   ػػية السػػ طة كإلذ الضػػغط ع ػػياا 

 .1كمذ ع جال اتشاا
هػاا اتصماعػػات تعػا تألػػص اتفػا ع ػػس الانظمػة السياسػػية كسياسػ اا الداأ يػػة كاتطارجيػة  كهػػاا  

ونػػػػه عضػػػػو س أع ػػػػس اتظؤسسػػػػات اتصماعػػػػات   عػػػػوف س اػػػػل اػػػػركؼ اج ماعيػػػػة معينػػػػة  عطػػػػع الفػػػػرد ك
  عػػػػذ اراد ػػػػه كعػػػػذ اتصماعػػػػة الػػػػد   عػػػػوف مػػػػذ تغ مػػػػع   ك قػػػػوـ بعلاقػػػػات 2الانسػػػػانية  دكرا س ال عبػػػػص

اج ماعيػػة م عػػددة  سػػ  كضػػعه الاج مػػاعع س اي مػػع ك يػػلا انػػه  ػػؤمذ بعقيػػدة د نيػػة معينػػة ك ػػد ذ 
مػػع اأػػلاؽ اي مػػع  ك  وجػػ  سػػ وؾ لد نػػه رلػػولال  كبضػػركرة اتخػػاذ مسػػ ك معػػت س تغ معػػه لا   نػػاس 

تػدد  كان ااج  قاليػد معينػة كمػا   عػ  الطقافػة كال ع ػيا كالػدأل دكران مامػا س سػ وؾ الفػرد الػام  ػؤلر 
س اتصماعػػة السياسػػية اتضد طػػة  ك ن اػػع ي ػػس عػػدة تراعػػات فرعيػػة داأػػل الدكلػػة  كهػػاا اتصماعػػات قػػد 

 رتشية داأل النظاـ السياسع.  عوف تعا مذ القوة ما تكع اا مؤسسة سياسية يص
هػػاا اتظفاػػوـ اػػائع س النظر ػػة السياسػػية  مػػذ أجػػل تحد ػػد مػػا هي اػػا اتظفاػػوـ  لابػػد لنػػا مػػذ  

النظػػػػر س ال   يػػػػل السػػػػابق ل فػػػػرد كمتموعػػػػة معقػػػػدة كم شػػػػابعة كم داأ ػػػػة مػػػػذ العلاقػػػػات كالػػػػركابط 
السياسػػع ع ػػس أنهػػه ك ػػدة الاج ماعيػػة  كع ػػس هػػاا الاسػػاس لػػيس مػػذ السػػاولة تح يػػل كتحد ػػد سػػ وكه 

كداأل اتصماعة السياسية  كناكر  ا قاله ارسطو مذ أف الانساف  يواف سياسع بطبعه إذ  عث بػالك 
جنػػػوح الانسػػػاف الػػػدائا إلذ العػػػيم س اتصماعػػػة كمػػػذ الضػػػركرم تحد ػػػد اتظقصػػػود بهػػػاا اتظفاػػػوـ  مفاػػػوـ 

ة كهػاا اتطصػائص تنعػذ اتراتعػا اتصماعة هو ائ لاؼ بت تغموعة أفػراد  ضػماا أصػائص عامػة مشػترك
    3 ا   ع:
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 سذ معت. -
 دأل م قارب. -
  الة اج ماعية  م شابهة. -
 مس ول لقاس م قارب. -
 مس ول ع مع كا د. -
 أ  اب ماذ كا دة. -
  شابه س الس وؾ العاـ. -
 مذ جنس كا د -
 ماه  د ني كا د. -
 اهداؼ كيايات كا دة اك م قاربة. -

كالقائػػػل بأف تغموعػػػة الضػػػغط هػػػع ايموعػػػة الػػػد   M.Delapalisseكمػػػا  عرفاػػػا دكلاس رلػػػيس 
تدػػارس ضػػغط مػػا كلعػػذ  تقاػػا كانػػت الفضػػائل الفعر ػػة  اياولػػة يالبػػا  تعػػاا الفي سػػوؼ فإنػػه لاتنعػػذ 
الاك فال بهاا ال   يل  اكلان  نه تكػ  رل اكيػد اضػافة أف الضػغط اتظقصػود هػو سياسػع رتظعػث الػدقيق 

 س ع س اتظسؤكلت السياسيت.اتظ مطل بأنه  ار 
كػػالك فػػإف هنػػاؾ يموعػػات الضػػغط  لعػػذ نشػػاطاا لا علاقػػة لػػه مػػع ذلػػك بع ػػا السياسػػة   
كػػالك فػػإف هنػػاؾ تغموعػػات لا  ػػدأل رلضػػركرة ضػػمذ فئػػة تغموعػػات الضػػغط رلػػريا مػػذ أف اعماتعػػا 

 تد د س العالد السياسع.
الّ غو ة إنه فعرة منيػة   هػدفاا  وضػيح  إف هاا اتظفاوـ لا تنعذ إذف اف تمضع لصدؽ ال  قائية

منطػػػق بعػػػػض الظػػػػواهر السياسػػػػية مػػػػذ أػػػػلاؿ اسػػػػ ولاص الغػػػػايات العميقػػػػة الػػػػد  وجػػػػد بيناػػػػا  كلػػػػيس 



 تقييم السياسة العامة في الجزائرالفواعل  غير الرسمية ودورها في 

 47 

اس غلاؿ  طابقات لفظية  تعاا فإننا سنرل أف كل ايموعات السياسية الػد تدػارس الضػغط سياسػيا لا 
 .1 عد ك اا مع ذلك تغموعات ضغط

ا ضا: انها تراعات مذ الناس تدارس الضغط ع س اتضعومة مذ أجل تحقيق كما تنعذ  عر فاا 
 .2مصاتضاا

ك قصػػػد بجماعػػػات الضػػػغط ل ذلػػػك ال تمػػػع الػػػام  ضػػػا تغموعػػػة مػػػذ الافػػػراد الػػػا ذ  شػػػاركوف 
معػػػام أصػػػائص عامػػػة تكمعاػػػا بهػػػدؼ ال ػػػالص س السػػػ وؾ السياسػػػع لصػػػياغ القػػػرار تمػػػدـ مصػػػالح هػػػاا 

  كمطػػػػػاؿ تراعػػػػػات الضػػػػػغط: النقػػػػػارت كالاتحػػػػػادات 3ي ػػػػػس  تحقيقاػػػػػاال تمػػػػػع كاهدافػػػػػه الػػػػػام  سػػػػػعس 
 كاتصمعيات كالنوادم السياسية كالع ل ال تظانية كالبيوت اتظالية كالاق صاد ة كالشركات كيصها.

تدػػارس الضػػغط ع ػػس مطػػل لال وبيػػات( اك الاركقػػة كهػػع تراعػػات 
 اتضعمة مذ أجل  غيص سياساتها تجاا قضية معينة.

 امط ة: ال وبي الصايوم س امر عا اك اتظس موف س اتعند اتجاا الط بة 
:  كهػػػػع س الاسػػػػاس تراعػػػػات  سػػػػعس ل  قيػػػػق اهػػػػداؼ  

اػػا مطػػل النقػػارت   يػػلا الاضػػراب عػػذ باق صػػاد ة لعناػػا   تػػا ي ػػس اسػػ وداـ السياسػػة ل  قيػػق مطال
العمػػػل  غػػػص مػػػذ الاعمػػػاؿ السياسػػػية كتلقػػػق معاسػػػع اق صػػػاد ة مطػػػل زيادة الاجػػػور كتحسػػػت الاكضػػػاع 

 بشعل عاـ ل عماؿ.
: ليلا  عوف تعا أهداؼ موجاة  سعس ل  قيقاا  

ماعػػات الػػد تحػػافظ ع ػػس البيئػػة ل ػػزب اتطضػػر( كيصهػػا   مطػػل اتصماعػػات الرافضػػة للأسػػ  ة النوك ػػة كاتص
 كطر.
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كهع اتصماعػات الػد  سػعس للاه مػاـ رتضيػوا ت كتزا ػة الطفولػة  
 كالعاولة كاتصماعات الد تحارب الفقر كالبطالة.

ات الضػػػػايطة ك شػػػػػمل عم يػػػػات معظػػػػػا ميػػػػاد ذ اتضيػػػػػاة   نػػػػوع أاػػػػػعاؿ  ػػػػدألات اتصماعػػػػػ 
 السياسية  ك  ز هاا الامر بصورة ج ية مذ ألاؿ للالة مس ويات أساسية كهع:

عوف الادعػػػال دائمػػػا ليػػػادها السياسػػػع  فاػػػا تنارسػػػوف يإف قػػػادة اتصماعػػػات الضػػػايطة لا سػػػ ط        
 اػا س معظػا الا يػاف إذ انهػا تلػاكلوف اقامػة ا صػاؿ مبااػر مػع نشاطاا مع الس طات القائمػة ك واجا

السػػػػ طة عػػػػذ طر ػػػػق ااػػػػتراؾ بعػػػػض تؽط ػػػػياا س اتضيػػػػاة السياسػػػػية  مط مػػػػا  قومػػػػوف رل عبػػػػص عػػػػذ مصػػػػالح 
اتصماعات الد تنط ونها أماف الس طة اتضاكمة كالواقع أف  طور الواائ  الاق صاد ة كالاج ماعية ل دكلة 

اتضعومية  ساتايتضدكد. ككطصا ما  ق ضس بعض السالا صالات كطورها إلذ ابعد ا تشح بقياـ مطل هاا
مناقشػػػات مبدئيػػػة  سػػػمح ل تماعػػػات الضػػػايطة رل ػػػدأل  فياػػػا بصػػػورة مبااػػػرة  كس معظػػػا الاكقػػػات 
 عوف اقترا ات القوانت الد   قدـ بها بعض النػواب مسػ و اة مػذ دراسػات أعػدت منػا قبػل تراعػات 

ة كالصػػ ة اتظصػػالح كالدكلػػة نفسػػاا  سػػال عم يػػة  ػػدأل هػػاا اتصماعػػات  فاتظؤسسػػات العامػػة  التربو ػػ
كالاج ماعيػػػة كيصهػػػا    شػػػاكر مػػػع هػػػاا اتصماعػػػات ك بػػػني معاػػػا  ػػػلات رتشيػػػة مؤق ػػػة كالنػػػدكات  أك  
كاسػ قباؿ قيػادات  اتصماعػػات مػذ قبػل ال تػػاف أك الع ػل النيابيػة اك الػػوزرال  أك مؤسسػا يه مػذ أػػلاؿ 

 .1اي س الاق صادم كالاج ماعع  كتصاف ال وطيط اتظشتركة كيصها
ع الام  ؤكد الصفة السياسية لعمل اتصماعػات الضػايطة الػد تحػاكؿ ال ػالص ع ػس كهاا الواق 

 قرارات الس طة  ك وجيه عمل الالة اتضعومية   ا تمدـ مصاتضاا.
ك قػػيا اتصماعػػات الضػػايطة مػػع الا ػػزاب السياسػػية علاقػػات  ر ػػدم ااػػعالا عد ػػدة  كتأتي  

الػػػام دعػػػا مطالباػػػا  أك  عاػػػد القيػػػاـ بػػػالك   س مقػػػدم اا تأ يػػػد اتصماعػػػة الضػػػايطة   ػػػد اتظراػػػ ت
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كيالبػػا مػػا  قػػوـ بعػػض اتصماعػػػات بسػػؤاؿ اتظراػػ ت عػػذ بػػػراتغاا  كمػػواقفاا المح م ػػة إرال القضػػايا الػػػد 
رقامة علاقات تؽ ازة مع  ػزب معػت  تهماا ل قرر اتظوق  الام تك  اتخاذا كتنعذ أف  سعس اتصماعة

قابل بقاعػه عػذ مطالباػا مػذ جا اػا فػإف الا ػزاب نفسػاا تحػاكؿ عذ طر ق  قديم الاعا ت اتظالية له م
 1أ ػػق تراعػػات ضػػايطة  هػػع اتظنظمػػات الوجايػػة لاسػػ ودماا س سػػبيل الػػدفاع عػػذ أهػػدافاا اتطا ػػة

 كهاا ما نراا س كطص مذ اتصمعيات   اتعيئات الشعبية كيصها اتظر بطة مباارة ببعض ا  زاب.

لا  سػ طيع  اتصماعػػات الضػػايطة تجاهػػل الطقػل اتظعنػػوم الػػام تنط ػػه الػرأم العػػاـ س كطػػص مػػذ  
الب ػػػػداف  كلػػػػاا فإنهػػػػا تحػػػػاكؿ ادأالػػػػه نشػػػػاطاا  كتم  ػػػػ  ال عػػػػاطع مػػػػع الػػػػرأم العػػػػاـ بإأػػػػ لاؼ أهػػػػداؼ 
اتصماعات الضايطة كقد  عوف الغا ػة مػذ ذلػك  ربو ػة س بعػض ا  يػاف  كاتصماعػات اتظا مػة لقػوؽ 

ك ع ماػا عػذ طػرؽ الػدفاع عناػا أك ف عػوف  وجيايػة  2ارنساف الد  قوـ بشرح هاا اتضقػوؽ ل مػواطنت
  ربو ة  كما هو اتضاؿ مع اتصماعات العام ة ضد ان شار الع وؿ كاتظودرات بت الشباب كيص ذلك.
 كمػػػا  سػػػعس كػػػالك ل  قػػػرب مػػػذ الػػػرأم العػػػاـ ل واطػػػ  اتصمػػػاهص كلعسػػػ  كدمػػػار عطفاػػػا س قضػػػايا

 .3معينة
 : 

 4تنعذ  عداد أاعاؿ الضغط الد   تا إلياا اتصماعات ع س الن و ال الر:
صػػػػر ع ػػػػس سػػػػعس اتصماعػػػػة لا قنػػػػاع  تػاكلػػػػة الاقنػػػػاع: كهػػػػع أبسػػػػط الاسػػػػالي  كاسػػػػا اا  ك ق ( أ

اتظسػائل الػد تكػرم الس طة اتظو صػة بأ قيػة مطالباػا الػد  رفقاػا رلوثائػق اللازمػة كاتظعػدة بعنا ػة   ػوؿ 
 لطاا  ك ع   الا صالات اتظباارة ع س   ة مواقفاا  كاقناع اتظسؤكلت بصوابيه كجاة نظرها.
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ال اد ػػػد: كهػػػو ا سػػػ وب الػػػام  عمػػػد إليػػػه اتصماعػػػات الضػػػايطة عنػػػدما  فشػػػل س إجػػػرال  ( ب
مػػذ رلنسػػبة تػػػادثات مػػع السػػ طة رقناعاػػا بأ قيػػة مطالباػػا  ك  وػػا ال اد ػػد أاػػعالا م نوعػػة  فاػػو  ع

ل  تظػػػانيت  س مػػػا سػػػيمونه "ال اد ػػػد بعػػػدـ الان وػػػاب مػػػرة أأػػػرل". كرلنسػػػبة ل ػػػوزارة   مطػػػل ب  ر ػػػك 
اتصماعات الضايطة تظؤ د بها مذ النواب لس   الطقة مذ اتضعومػة كاسػقاطاا   أك دفعاػا للاسػ قالة  

 بعض جوان   ياتها اتطا ة.  مطل الامر رلتركيز ع س أأطائاا   أك بإس غلاؿ  ل موافتكرلنسبة 
دكر اتظػػػاؿ: ر تلػػػق ع ػػػس أ ػػػد مػػػا السػػػلاح اتظػػػاؿ مػػػذ تألػػػص ع ػػػس اتضيػػػاة السياسػػػية س معظػػػا  ( ت

الػػدكؿ  كاتظػػاؿ  فضػػلا عػػذ أنػػه  سػػمح ل تماعػػة الضػػايطة ب  ميػػع  ػػورتها الشػػعبية عػػذ طر ػػق الدعا ػػة 
 كالاعلاـ  فإنه  شعل أبضا رلنسبة تعا كسي ة ضغط فاع ة.

 اؿ ع س مس و ت: فردم كتراععك  ز دكر اتظ
فع ػػػػس اتظسػػػػ ول الفػػػػردم  ع مػػػػد اتصماعػػػػة الضػػػػايطة إلذ الراػػػػوة بعػػػػض اتظسػػػػؤكلت ل  صػػػػوؿ ع ػػػػس 

 موافق اا ع س مطالباا دكف قيد أك ارط.
كع ػػس اتظسػػ ول اتصمػػاعع:  سػػ ودـ اتصماعػػات الضػػايطة  عنصػػر اتظػػاؿ لػػدعا الا ػػزاب السياسػػية 

ا الان وابيػػػػػة   كهػػػػػو أمػػػػػر اػػػػػائع جػػػػػدا س العمػػػػػل السياسػػػػػع س كتدو ػػػػػل نشػػػػػاطاتها الدعائيػػػػػة  كتزلاتهػػػػػ
 1الدتنقراطيات الفرد ة  كالولايات اتظ  دة   بر طانيا كفرنسا   أتظانيا  ب تيعا  كيصها.

 د. عرق ة العمل اتضعومع: عذ طر ق 
 . رفض ال عاكف مع الس طات العامة.1
 الية.. الضغط ع س أز نة الدكلة عذ طر ق  صعيد الازمات اتظ2
 . رفض دفع الضرائ .3
.  شػػػعل  ركػػػة الدكلػػػػة بواسػػػطة الاضػػػػرارت س القطاعػػػات العػػػ ل كالنقػػػػل كالصػػػ ة  ال ع ػػػػيا  4

 .2العاررل  كيصها
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كس الناا ػة لابػد القػوؿ  أف اتقيػة اتصماعػات الضػايطة   بػع لػيس فقػط مػذ عػدد أعضػائاا   
مقػػدرتها ع ػػس تحقيػػق ياياتهػػا بطر قػػة اتكابيػػة أك القطاعػػات الػػد تدط اػػا  كإتفػػا مػػذ فعاليػػة نشػػاطاا  ك 

   عار ع س هاا الس طة  صو رها ككانها  تر عطرة س سبيل  طور النظاـ السياسع كاي مع.
 لاق صاد ة كالاج ماعية تظنظمات ا: ا

الاق يمػػع أك الػدكلر   سػنتد أنػه   ط ػػ  بصػفة عامػة ضػركرة كجػػود  اذا  ناكلنػا ال بػادؿ ال تػرم
قواعد منظمة ككاض ة تحعا عنػد ال بػادؿ سػوال كانػت هػاا القواعػد عرفيػة أك مع وبػة أك قانونيػة  كمػا 
تنعذ أ ضا أف  عوف مطل تراعية القواعد   نائية تحعا العلاقة بت طرس ال عاقد أك قواعد تراعية   فق 

كؿ العػػالد كذلػػك قبػػل أف  ضػػع اتضػػرب العاتظيػػة الطانيػػة أكزارهػػا  دعػػت الػػولايات اتظ  ػػػدة ع ياػػا معظػػا د
ل  فعػػص س ا سػػس الػػد سػػيدار ع ػػس  1944  فالهػػا الذ مػػؤتدر عقػػد س مد نػػة لبر  ػػوف ككذر( عػػاـ 

أساسػػاا النظػػاـ الاق صػػادم العػػاتظع   كقػػد سػػيطرت ع ػػس سػػص أعمػػاؿ أمر عػػا ل عػػالد القػػول الػػد ن تػػت 
اتضػػرب  فعػػاف مػػذ البػػد اع أف  صػػوغ أمر عػػا ل عػػالد هػػاا النظػػاـ  ػػا تلقػػق مصػػاتضاا  كقػػد تدوػػض عػػذ 

هاا اتظؤتدر عذ ميلاد عدد مذ اتظؤسسات  شعل س تػم اا الركائز الد  قػوـ ع ياػا النظػاـ الاق صػادم 
 .1الدكلر

: 
:   قػػػػوـ بػػػػدكر اتضػػػػارس ع ػػػػس نظػػػػاـ النقػػػػد الػػػػدكلر كبػػػػالك نشػػػػاطه رلفعػػػػل س  .1
  كقػػد سػػاها س رأس مػػاؿ الػػدكؿ الػػد كافقػػت ع ػػس انشػػالها كقػػد انضػػا الذ الصػػندكؽ معظػػا 1947

دكؿ العػػػالد  ػػػا س ذلػػػك الػػػدكؿ الاسػػػلامية ك اػػػدؼ الذ  شػػػيع ال عػػػاكف الػػػدكلر س الشػػػؤكف الاق صػػػاد ة 
سػػػػبي  سػػػػعار الصػػػػرؼ لعمػػػػلات العػػػػالد   كمسػػػػاعدة دكؿ ا عضػػػػال س  ػػػػل كالنقد ػػػػة كتحقيػػػػق لبػػػػات ن
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مشػػع ة الاأػػ لاؿ س مػػواز ذ اتظػػدفوعات عػػذ طر ػػق  ػػوفص اتظػػوارد اتظاليػػة اللازمػػة للأعضػػال كاتظسػػاتقة س 
 . ل اتظشع ة السيولة الدكلية

  
اتظدل كهو  ع   اتظؤسسة الطانية الػد أنشػئت  وجػ  ك عمل ع س  تخطيط ال دفقات اتظالية طو  ة  

 ساعدة الدكؿ الد دمرتهػا اتضػرب  س اعػادة البنػال كال نميػة الاق صػاد ة كعضػو ة لبر  وف ككدز( ا فاقية 
أم أف عضػػػو ة الصػػػندكؽ اػػػرط أساسػػػع لعضػػػو ة  البنػػػك مشػػػ قة مػػػذ عضػػػو ة  ػػػندكؽ النقػػػد الػػػدكلر 

 البنك  كمذ أها أيراضه:
 كؿ ا عضال س مشركعات ال نمية الاق صاد ة مساعدة د (1
  شتيع  دفق الاس طمارات اتضعومية كاتطا ة (2
 ضػػع البنػػك العد ػػد مػػذ الشػػركط كالاجػػرالات الواجػػ  اسػػ يفاؤها تضصػػوؿ العضػػو ع ػػس قػػركض  (3

 منه :
  

هع الا فاقيات العامة ل عر فات كال تارة كهع مش قة مذ اتضركؼ ا كلذ رل غة الاتؾ يز ة تظعػث 
دكلػة ل نظػر س  23لضػور  1947ال فافية العامػة ع ػس الرسػا اتصمركيػة كال تػارة الػد تم انشػالها عػاـ 

 تحر ر ال تارة الدكلية. 
 : 

  راعية كالصناعية ب  قيق القيود اتصمركية.  لا ا عضال  ع س تحر رم ال تارة ل س ع الز 
 .كتحر ر عم يات اتضقوؽ اتظ عية كالفرد ة 
  .تحر ر ال دفقات النقد ة بت ا عضال مذ قيود الرقابة ع س سعر الصرؼ 
 .ال وسع س  طبيق اتظبدأ ال تارم اتظعركؼ رسا ارط الدكلة ا كلذ رلرعا ة 
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ام ػػداد الا فاقيػة لاتصػات( فقػػد تم ادأػاؿ  عػد لات كاضػػافات ع ػس الا فاقيػة القدتنػػة  هػع  ع ػ 

 20051كهع سار ة  تى عاـ 

 .ال وفي  ال درتكع ل رسوـ اتصمركية 
 .ر ة ال داكؿ ل س ع الصناعية كالزراعية ك قوؽ اتظ عية الفرد ة  
  الدكلة ا كلذ رلرعا ة.  سو ة اتطدمات بت ا عضال كالاس مرار س  طبيق مبدا 

  
  ر   عذ اتظنظمات الاق صاد ة الدكلية قياـ  ع لات اق صاد ة اق يمية كمذ أتقاا:

دكؿ : أتظانيػا  فرنسػا   06  كقفػت هػاا الا فاقيػة ؿ 1957مػاس  05 وج  معاهػدة ركمػا  
ك ق ضػػػػاها اػػػػرعت هػػػػاا الػػػػدكؿ س انشػػػػال السػػػػوؽ ا كربيػػػػة اتظشػػػػتركة  كلعسػػػػمبورجهولنػػػػدا  ب تيعػػػػا  

كذلك ابػدا  رلو ػدة  1995كان ات بقياـ الاتحاد ا كربي كاس وداـ العم ة اتظو دة لاليورك( س عاـ 
 النقد ة.

 
كهو ميعاد  نفيػا  2005ؿ عاـ تم الانفاؽ ع س انشال منظمة تجارة  رة لدكؿ الامر ع ت لو  

 ا فاقية اتصاف اتصد دة
 

كهع منظمة ل سايل ال بادؿ ال تارم لدكؿ امر عا الشمالية كعػع الػولايات اتظ  ػدة ا مر عيػة  
 2  كندا  اتظعسيك.

 
                                                           

1
 . المرجع نفسهسالي جمعة،  
2
 .المرجع نفسهسالي جمعة،  
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1. : 

النقابة  نظيا قػانوم    عػوف مػذ الااػواص اتظ عػاطت تظانػة كا ػدة أك ماػا م قاربػة أك  ػناعة 
 .1أك  رفة مر بطة بعضاا ببعض  كهع  س ادؼ تحست اركؼ عم اا قانونيا كماديا

 شػػػػغ وف س مانػػػػة كا ػػػػدة  أمػػػػا ال نظيمػػػػات اتظانيػػػػة س اتحػػػػادات كمنظمػػػػات  ضػػػػمذ أاوا ػػػػا 
 2ك سعس ل  فاظ ع س  سرؼ اتظانة كالار قال  س واها  كما  سعس ل  فاظ ع س مصالح أعضائاا.

النقابػػػة هػػػع عبػػػارة عػػػذ اتحػػػاد ل مشػػػغ ت س مانػػػة أك  ػػػناعة أك  رفػػػة مر بطػػػة بعضػػػاا بػػػبعض 
 .3بهدؼ تزا ة مصالح العماؿ كاتضرفت كالدفاع عذ  قوقاا كتحست اركؼ عم اا

اتظنظمػػات اتظانيػػة عبػػارة عػػذ  نظػػيا يػػص نقػػابي بػػت ااػػواص أك تغموعػػات  شػػ غ وف س كايفػػة 
 كا دة أك  رفة   ساوف ل  فاظ ع س ارؼ اتظانة ك طو رها 

كما  عرؼ النقابة كاتظنظمة اتظانية ع س أنها  نظيا قانوم    عػوف مػذ ااػواص   عػاطوف تظانػه 
مر بطة بعضاا ببعض كهع س ادؼ اركؼ عم اا قانونيػا  كا دة أك ماذ م قاربة أك  ناعة أك  رفة

مػػػػاديا  أمػػػػا ال نظيمػػػػات تظانيػػػػة س اتحػػػػادات كمنظمػػػػات  ضػػػػمذ ااوا ػػػػا  شػػػػغ وف س مانػػػػة كا ػػػػدة   
 .4ك سعس ل  فاظ ع س  سرؼ اتظانة كالار قال  س واها ل  فاظ ع س مصالح أعضائاا

2. : 
  عو ذ النقارت لشركط تػددة مذ أتقاا أف  ضع لدل الس طات المح ية: تمضع

القػػانوف الاساسػػع ل نقابػػة مػػع انشػػاؤها لائ ػػة تامػػة   ضػػمذ مع ومػػات ع ػػس ا اػػواص اتظع فػػت  سػػص 
  5.النقابة

 

 اهدافاا:  س عمل النقابة أسالي  م عددة ل  قيق 
                                                           

1
 http:// Jamaldine.wordpress.com-2010/11/29. 16/08/2015    

2
  المرجع نفسه   

3
  http:// www.achamel.info/lyceens/com  php?id=741  

4
 http : www.mihdadati.com/?p211 

5
  www.mowahadi.com/2013/06/blog-post. Html?m=1  16/08/2015ةوم   

http://www.achamel.info/lyceens/com
http://www.mowahadi.com/2013/06/blog-post
http://www.mowahadi.com/2013/06/blog-post
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  تحقيػػق النقابػػة مطالباػػا عػػذ طر ػػق ال صػػعيد ال ػػدرتكع س ال عامػػل مػػع أررب العمػػل  يػػلا  بػػدأ
رتضػػػوار كفيػػػه  ػػػ ا عػػػرض م ػػػ  العمػػػاؿ المح ػػػع  كس  الػػػة عػػػدـ الاسػػػ تابة هػػػؤلال فػػػإف النقابػػػة  ػػػدأل 

ع ل  قيػق فياا( الاضػراب كورقػة ضػغط ك ػق مشػرك ضالس طات اتضعومية ل الوزارات اتظعنية بقضايا مو 
  1.مطالباا ك عمل اتظركزيات النقابية ع س  نسيق عم اا س بعض الا ياف ل  قيق مطالبه

: 
سبة ل طبقة العام ة س كل بقاع العػالد لعػرض مطالباػا اتظاد ػة كػالرفع مػذ نا شعل فا ح مام م

ل عمػػاؿ ل الرفػػع مػػذ ا جػػور( كالدتنقراطيػػة  مسػػ ول عػػيم السػػعاف عػػذ طر ػػق تحسػػيس اتظػػدأوؿ اتظػػادم 
 2ك ر ة العمل النقابي كتػاربة الفساد كالمحسوبية كالشركة.

 

 نقسػػػا النقػػػارت إلذ نقػػػارت عماليػػػة كنقػػػارت مانيػػػة  عػػػوف الانضػػػماـ ل نقابػػػة العماليػػػة ع ػػػس 
بغػػػض النظػػػر عػػػذ طبيعػػػة العمػػػل  مطػػػل نقابػػػة العػػػام ت رلبنػػػوؾ مطػػػل المحاسػػػ   رتظنشػػػاةاسػػػاس العمػػػل 

ع ػػس اػػركط مطػػل: اتظؤهػػل  ببنػػالاكاردارم كاتظانػػدس كالعامػػل البسػػيط  ك عػػوف الانضػػماـ ل نقابػػة اتظانيػػة 
الدراسػػػع كلا  شػػػترط س النقابػػػة اتظانيػػػة العمػػػل س منشػػػاة معينػػػة مطػػػل نقابػػػة المحػػػامت  ضػػػا المحػػػامع اتضػػػر 

 امع العامل س اردارات القانونية كأسا اة اتضقوؽ. كالمح
نشا النقػارت العماليػة كفػق لػوائح كاجػرالات أا ػة طبقػا لقػانوف النقػارت العماليػة كالنقػارت  

 اتظانية  نشا بقانوف أاص

 
ا ذ( مػػػذ أكائػػػل اتظفعػػػر ذ الػػػا ذ كضػػػعوا تحد ػػػد تظفاػػػوـ اتظنظمػػػة  اػػػ ع ػػػ  اتظفعػػػر للػػػورا  رفػػػوف  
( الػػػام 1850-1789اتضركػػػة الاج ماعيػػػة س فرنسػػػيا   عيػػػة  كذلػػػك س ك ابػػػه الشػػػاص لتار ػػػالاج ما

  كالػػػام اسػػػ ودـ فيػػػه مفاػػػوـ اتظنظمػػػة الاج ماعيػػػة  لباػػػارة إلذ تػػػػاكلات الطبقػػػة  1850 ػػػدر س 

                                                           
1
   http : drive.google.com 

2
 http : www.eswings .com/2011/11 blog .poste .htmmمحمد عبد الرحةم ، النقابا  متوير عل  الرابط    
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 ة كالسياسػػية م وافقػػا س ذلػك إلذ  ػػد كبػػص مػع رؤ ػػة " كػػارؿ مػػاركس" العاتظيػة اك سػػاب القػػوة الاق صػاد
س هاا الاطار اتضركػة الاج ماعيػة س اتصاػود اتصماعيػة الػد تهػدؼ إلذ اقامػة أكضػاع جد ػدة س اي مػع 

 .1أك اس بداؿ بعض اتصوان  مذ اسالي  معيشة بأسالي  أأرل

 الاج ماع اتظنظمات الاج ماعية إلذ عدة انواع هع: صن  ع مال 
 

  مطػػػل س اتضركػػػة العماليػػػة كاتضركػػػة النسػػػائية كالطلابيػػػة كاتضركػػػة  قػػػاكـ ال سػػػ ح النػػػوكم  كاتضركػػػة  
 2الداعة ي س السلاـ العاتظع  ك  ميز هاا اتضركات رل غيصات الد  طرأ عواق  اتصماهص

2. : 
نشا هاا النوع ل  قيق اهداؼ كهع مذ ألاؿ سػعياا ل  قيػق هػاا ا هػداؼ  عطػس اه مامػا  
كبػػصا ال نظػػيا اجازتهػػا ك ػػدعيا بنياتهػػا   كمػػا  ػػ ز فياػػا قيػػادة   م ػػع رلقبػػوؿ كالػػولال مػػذ جانػػ  اعضػػال 

 اتضركة اتظر بطة.
 

عس إلذ اتظس رلنظا السياسية القائمة  كما انها   عرض لا هداؼ اتصماعػة إف هاا النوع لا  س
الػػد رتش اػػا لنفسػػاا  كلعناػػا  ركػػز كػػل اه ماماتهػػا تؿػػو سػػ وؾ الافػػراد كأسػػالي  معيشػػ اا كعلاقػػاتها مػػع 

   3بعضاا كما بيناا اتضركة الدنية.

 المحدلت للاث كاائ  أك ادكار أساسية ل  ركة الاج ماعية كهع:تلدد  عض ع مال الاج ماع      
1.  

 بنيػػة  عػػ  اتضركػػة الاج ماعيػػة دكرا اساسػػيا س الوسػػاطة بػػت تغموعػػة مػػذ النػػاس مػػذ جاػػة كالا
لالتركيبػػػات الاج ماعيػػػة كاتضقػػػائق الاج ماعيػػػة مػػػذ جاػػػة أأػػػرل  ك نقسػػػا هػػػاا الػػػدكر ا يػػػا  إلذ عػػػدة 

                                                           
1
ةوم  www.stooob.com/266802.html" متوير عل  الرابط  المنظمات الاجتماعٌة والثقا ٌة ودورها  ً التعبٌر الاجتماعًكار" زاهر ز 

18/08/2015   
2
 المرجع نفسهزاهر زكار،  
3
 المرجع نفسهزاهر زكار،  

http://www.stooob.com/266802.html%20يوم%2018/08/2015
http://www.stooob.com/266802.html%20يوم%2018/08/2015
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 كالتركيبػػػػاتمسػػػػ ويات   يػػػػلا  عمػػػػل اتضركػػػػة الاج ماعيػػػػة ع ػػػػس دفػػػػع اعضػػػػائاا لفاػػػػا طبيعػػػػة اي مػػػػع 
 الاج ماعية  فاع   فسر تعػا عػدد مػت اتضقػائق الاج ماعيػة  كذلػك بهػدؼ الػدفاع عناػا أك نقػدها أك
اتظطالبػػة ب غصهػػا كمػػذ هػػاا اتصانػػ  نلا ػػظ أف اتضركػػة الاج ماعيػػة   عػػ  دكرا اتظنشػػ  الاج مػػاعع  عػػذ 
طر ػق مقػل اتضقػػائق الاج ماعيػة  كػػ  عػدد مػػذ النػاس  كمػػا قػد  عمػػل اتضركػة الاج ماعيػػة انطلاقػا مػػذ 

اطػا مػذ اتظشػاركة الوساطة ع س اتكاد مشاركة قو ة س اي مع اتضضػرم الصػناعع الػام   ط ػ  اتف مبدأ 
الاج ماعيػػة اكطػػر  قيػػدا تؽػػا هػػو ع يػػه اتضػػاؿ س اي مػػع ال ق يػػدم  كهػػو مػػا تلػػدث عنػػه اتظفعػػر الفرنسػػع 
"دكر كايم" س ك ابه "  قسيا العمل الاج ماعع"  يلا أكد ع س أتقية ال تمعات كوسطة الد  عمػل 

ا مػػػذ الضػػػركريات الػػػتر ابػػػط ع ػػػس   ػػػدعيا  عامػػػل بػػػت الااػػػواص س اي معػػػات اتظعقػػػدة كهػػػو  ػػػرل انهػػػ
 .1كال ضامذ الاج ماعع

2. : 
كا ػد  كذلػك س تغ مػع مػا   عمل كل  ركة اج ماعيػة ع ػس  نميػة ك ػناعة ضػمص ترعػع      

كس قطاع معت منه  ك ؤكػد مػاركس س تح ي ػه اف ل ضػمص اتصمعػع اتظسػيس أتقيػة رلغػة س عم يػة ال غػص 
 الػػة الػػد تنعػػذ أف  ط ػػق ع ياػػا إسػػا " اتضالػػة اتصمعيػػة ل ضػػمص النػػص" كهػػع  الػػة الاج مػػاعع  كهػػع 

 اتصماعة الد  عش  نفساا اك مصاتض اا.
3. : 

  عػػ  اتضركػػات الاج ماعيػػة دكرا أساسػػيا س ال طػػور ال ػػارتمع ل مت معػػات  كذلػػك مػػذ أػػلاؿ 
ف ع ػس مقاليػد اتضعػا كمػا تدػارس ع ػس  ػفوات القػوة  الضغط الام تدارسه ع س الافػراد الػا ذ  سػيطرك 

كمػػػا تنعػػػذ ل  ركػػػة الاج ماعيػػػة اف تدػػػارس ضػػػغوطاا بعػػػدة طػػػرؽ مػػػذ بيناػػػا تزػػػلات الدعا ػػػة كالنشػػػر 
لعسػػ  عطػػ  كتأ يػػد الػػرأم العػػاـ  كمػػا قػػد  سػػ ودـ س ذلػػك ال مد ػػدات رلعنػػ  كيػػص ذلػػك مػػذ 

 2.أسالي  الضغط

                                                           
1
  مرجع نفسهزكار" زاهر   
2
 المرجع نفسه 
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 الفصل الثالث: 
 المنظمات النسوية في الجزائر 
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  عػػ  مؤسسػػات اي مػػع اتظػػدم كمػػذ بيناػػا اتصمعيػػات كاتظنظمػػات دكران فػػاعلا س  نميػػة اي مػػع 
كتحقيق  وازنه ع س كافة اتظس ويات تػ ية كدكلية  كس عم ية ال غيػص الاج مػاعع كالسياسػع كالطقػاس مػذ 

ك عمػػػيا النمػػػاذج الرائػػػدة س اتظمارسػػػة الدتنقراطيػػػة  فاػػػع  شػػػعل كاسػػػطة بػػػت الفػػػرد أجػػػل اجػػػلاؿ كنشػػػر 
كالدكلػػػة  يػػػلا لا  سػػػ طيع الفػػػرد مواجاػػػة الدكلػػػة كتحقيػػػق مصػػػاتضه يػػػلا مػػػذ أػػػلاؿ عضػػػو  ه س ا ػػػد 

سػػن  دث س ال نظيمػػات اي معيػػة كمػػذ أػػلاؿ هػػاا تنعػػذ ال طػػرؽ س هػػاا الفصػػل إلذ لػػلاث مبا ػػلا
سػات يػص الرتشيػػة كدكرهػا س عم يػة  ػػنع السياسػة العامػة مػػذ أػلاؿ  نػػاكؿ دكر هػاا الفصػل عػػذ اتظؤس

تراعات الضغط كالا راب السياسية كالني الاق صاد ة كالاج ماعية كألرهػا ع ػس عم يػة  قيػيا السياسػية 
 العامة ك  ضمذ هاا الفصل للالة مبا لا هع:

 . ةاتظب لا ا كؿ: مفاوـ اتظنظم
  .النسو ة س اتصزائراتظب لا الطام: اتظنظمات 

 اتظب لا الطاللا: اتظرأة كاتظسار الدتنقراطع س اتصزائر .
 
 
 



 تقييم السياسة العامة في الجزائرالفواعل  غير الرسمية ودورها في 

 60 

اتظنظمػػات س نفػػس الوقػػت الػػام  طػػورت فيػػه الشػػركات الصػػناعية س عػػاـ   طػػورت سوسػػيولوجية
ااػر س الوقػػت نفسػه مؤلفػػات اساسػػيات س هػاا النطػػاؽ تقػػا.   ع ػق ا كؿ ب نظػػيا العمػػل س  1911

 .اتظؤسسات الصناعية  ك  ناكؿ الطام بنية الا زاب الااتراكية كالنقارت العمالية

إلذ ال غػػػة العربيػػػة هػػػو منظمػػػة اك  نظػػػيا  كتعػػػاا   Organisationالاتؾ يػػػزم   رترػػػة اتظصػػػط حإف 
فقػػد  سػػ ودـ هػػاا اتظصػػط ح ل دلالػػة ع ػػس اتظنظمػػة أك ال نظػػيا الاج مػػاعع  عنػػاا الضػػيق كقػػد  سػػ ودـ 

 ل دلالة ع س ال نظيا الاج ماعع ل مت مع كعل.
" منظمػػة" أا ػػة كاف ال نظػػيا الاج مػػاعع  عػػني بػػه س هػػاا ايػػاؿ  Organizationكاتظصػػط ح 

 شص إلذ بنال كعمي ة س الوقت ذا ه  فاو كب نال اك كياف  قصػد بػه أم تفػط مسػ قر نسػب  ل علاقػات 
اتظ بادلة بت اتصرال اتظعونة ليلا بشعل كل منه أصائص لا  وجد س ا جزال اتظس ق ة  ككعم ية  شص 

 إلذ طر قة  عو ذ هاا الو دات الع ية.
اتظنظمػػة رنهػػا: ك ػػدات اج ماعيػػة أك لتجمعػػات بشػػر ة(   نشػػا بقصػػد  A.Etzioniك عػػرؼ 

 ك عاد بناؤها ل و وؿ إلذ اهداؼ معينة.
بأنهػػا" ذلػػك النػػوع اتظقصػػود الػػواعع مػػذ ال تمػػع الػػام تلقػػق اتعػػدؼ مػػذ   Barnardك عرفاػا 

          1 ألاؿ ال عاكف بت الااواص.
بأنهػا" بنػالات أسسػت بشػعل رتشػع مػذ أجػل تحقػق بعػض  Bleau et Scottكما  عرفاا 
 ا هداؼ المحددة.
أف اتظنظمػة:" مػا هػع الابنػال مػذ الافػراد اتظ فػاع ت معػان ل  قيػق  David dunlerlyك ػرل 

 اهداؼ مشتركة.
 . 2اتظنظمة: عبارة عذ  فاعل ك عاكف تغموعة مذ الافراد رتؾاز اهداؼ  عوف تحقيقاا تراعيا أفضل
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اتظنظمة  ولد اتظنظمػة عنػدما  ػرعلا أ ػوؿ  ػرتلة  (Pater M.Blau)ؼ بيتر ب و كما عر  
 ل نسيق نشاطات تغموعة معينة مذ اجل ب وغ اعراض تػددة..

كما اف اتظنظمات  ع   عنصػر مػذ كػل اكطػر ا سػاعا  تنعػذ اف  عػوف اي مػع الع ػع اك تفػط  
س هػػاا الصػػدد  فعػل منظمػػة  شػػعل هػػع اأػر مػػذ اتصماعػػة  فطمػة بعػػض الال مػػاس الػػام  بقػع قائمػػا 

نفساا تغموعة  أم تراعة اما ك مة لاتظنظمات( فاع  عني ايموعات اتظ عونػة بواسػطة  ر يػ  ا دكار 
أك  نسيق ا  وؿ الصرتلة داأل تراعة معينة اكطر ا سػاعا   شػعل هػاا ايموعػات عنصػرا مػذ بنياػا 

ع ػػس  ػػدة فإنهػػا  عػػوف تراعػػة تنعػػذ أف  ضػػا هػػع كمػػذ اتظ فػػق ع يػػه أنػػه  إذا اأػػات كػػل كا ػػدة مناػػا 
 1نفساا عدة منظمات.

رفػػػػع مسػػػػ ول ال عػػػػاطع مػػػػع مفاػػػػوـ اتظسػػػػؤكلية الاج ماعيػػػػة ع ػػػػس اتظسػػػػ ول المح ػػػػع كتحو  اػػػػا إلذ  -
العربيػػة ك عز زهػػا مػػذ أػػلاؿ اردارة  مسػػ ول اتظفاػػوـ الاسػػترا يتع س عمػػل الب ػػديات كاتضعوهػػا

 اتضعمية ك عميا لقاف اا ع  كافة الوسائل اتظ ا ة.

تحفيػػز اي معػػات اتظدنيػػة ع ػػس الاتـػػراط س اتظسػػؤكليات الاج ماعيػػة كالعمػػل ع ػػس كضػػع اتظبػػادئ  -
الػػػد  ػػػؤدم إلذ تحسػػػػت ك طػػػو ر عمػػػػل اتظسػػػؤكلية الاج ماعيػػػػة كدعػػػا براتغاػػػػا س تحقيػػػق ال نميػػػػة 

 امة.اتظس د

 عػػػريم القيػػػادات مػػػذ تؼ  ػػػ  القطاعػػػات الػػػا ذ قػػػدموا اتؾػػػازات كمبػػػادرات س تغػػػاؿ اتظسػػػؤكلية   -
 الاج ماعية.

س تغػػػػاؿ  ISO عػػػػريم اتظؤسسػػػػات الرتشيػػػػة كاتضعوميػػػػة اتضػػػػائزة ع ػػػػس اػػػػاادات اتصػػػػودة العاتظيػػػػة  -
 اتظسؤكلية الاج ماعية.

                                                           
1
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ادارتها ل و وؿ إلذ معػا ص اتصػودة تؿفيز اتضعومات س اتظنظمة العربية ع س  طو ر استرا يتيات  -
 . 1العاتظية س تغاؿ اتظسؤكلية الاج ماعية

 إف كل منظمة لعع  عوف قادرة ع س البقال كالاس مرار لابد اف  نفا عدد مذ الانظمة كالانشطة:

 ك ف ات ماد ة أك بشر ة.الانشطة النازلة لضماف  وفص اتظوارد اللازمة مذ موارد  -

الانشػػطة الادال ك  ضػػمذ مػػا  ػػ ا عم ػػه بعػػد  صػػوؿ اتظنظمػػة ع ػػس مػػا تح اجػػه مػػذ مػػوارد ماد ػػة  -
 كبشر ة.

أنشػػػطة رقابيػػػة  سػػػ ادؼ ال نسػػػيق بػػػت العم يػػػات ك  ضػػػمذ  وجيػػػه العػػػام ت إلذ مػػػا تكػػػ  فع ػػػه  -
 ككيفية ال نفيا كال الص س دافع اا رل واب كالعقاب.

لاا يػػة هػػع الانشػػطة الػػد  عػػرؼ اتظنظمػػة كتحد ػػد هػػو  اا كمػػذ ع تديزهػػا عػػذ أنشػػطة ل  قيػػق ا -
 اتظنظمات ا أرل.

انشػػطة ال ػػوازف أك الاسػػ قرار كهػػع الانشػػطة الػػد تحقػػق ال عامػػل بػػت الانشػػطة الاربعػػة السػػابقة  -
كذلػػك كػػع  بقػػػع اتظنظمػػة س  الػػة  عػػػادؿ د نػػاميعع  سػػػمح تعػػا رل ػػاق ا مػػػع الظػػركؼ اتظ غػػػصة 

ل فعػػػك ك الانهيػػػار كأف لعػػػع  عػػػوف قػػػادرة ع ػػػس ادال انشػػػط اا تح ػػػاج ي ػػػس انػػػواع مػػػذ كعػػػدـ ا
 اتظواردم.

 موارد انسانية كبشر ة. .1
 موارد ماد ة. .2
 موارد مالية. .3
 2موارد اعلامية ل ال نبؤ كلوث السوؽ كالافعار( .4
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كإف اتضصوؿ ع س هاا اتظوارد لا  ضمذ ل منظمة النتاح كاتفػا كيفيػة  صػوتعا ع ػس اتضتػا 
ل م اس  مذ هاا اتظوارد كع س ال وليفة اتظناسبة فعندما  عػوف الا ػدم العام ػة رأيصػة كم ػوفرة  عػوف 

هػػاا لا عفػػع نسػػب اا أكػػ  مػػذ اتظػػوارد اتظاد ػػة أك اتظاليػػة  كإذا كانػػت يالبػػة أك  درة  عػػوف نسػػب اا أقػػل ك 
لاتضتا كال وليفة(  كينما تكػ  اف تحقػق ال سػايل العامػل كالصػ يح تعػاا اتظػوارد أم اسػ وداـ اتضتػا 
اتظ ػػاح مػػذ اتظػػوارد بأقصػػس طاق اػػا ليػػلا لا  وجػػد طاقػػة عاط ػػة كال شػػغيل الصػػ يح هػػو ك ػػوؿ الع فػػة 

 .  1اتضقيقة ل و دة الوا دة إلذ أدنى  د تؽعذ

أػػرل ل و ػػوؿ إلذ معانػػة ميػػة تعػػا كسػػط اتصمعيػػات الان  عمػػل اتصمعيػػات النسػػو ة لصػػنع معانػػة م      
 ػس ا هػػداؼ إلذ انشػئت مػػذ أج اػا سػػوؼ عؿ و ا ك طبيػػق مبادئاػا ل و ػػاػم ميػزة  سػػمح تعػا بإبػػدال رائ

   ا س هاا اتظب لا ال طرؽ ي س اتظنظمات السنو ة س اتصزائر 
 

  ككانػػت 1943كػػاف الاتحػػاد الػػوطني ل نسػػال اتصزائػػريات هػػو أكؿ  ركػػة نسػػائية أسسػػت سػػنة 
نواتهػػػا مػػػذ ضػػػمذ ادرع اتصػػػيم الػػػوطني ل   ر ػػػرم اتصزائػػػر ككانػػػت اتضركػػػة الوطنيػػػة اتصزائر ػػػة س كفا اػػػا 

تصزائر ػػة  ك ركػػز عػػذ بعػػض  قوقاػػا ل مسػػ عمر الفرنسػػع  ع ػػذ  ػػتى قبػػل الاسػػ قلاؿ عػػذ مػػيلاد النسػػو ة ا
عػػذ الطػػورة  اـمبخ فيػػة لا تخ ػػو مػػذ ال ػػالر رلطػػرح ال غػػر بي  فعانػػت البيػػا ت الصػػادرة مػػذ ميطػػاؽ الصػػو 

 شػػيد رتضركػػة النسػػو ة كجاودهػػا س اتظقاكمػػة    1962بعػػد ميطػػاؽ طػػراب س سػػنة  1956اتصزائر ػػة سػػنة 
كمػػا  ػػنص ع ػػس ال ػػزاـ اتضركػػة الوطنيػػة بػػدعا  طػػور هػػاا اتضركػػات  فقػػد جػػال س بيػػاف ميطػػاؽ طػػراب س: 

دعا عمػل اتظنظمػػات  نبغػع ل  ػزب س اتصزائػر اف  قضػع ع ػػس كػل عوائػق  طػو ر اتظػػرأة ك ف  اػا  كأف  ػ
"  نبغػع 2النسو ة  كلسوؽ  عػوف عمػل اتضػزب  ج ػا س هػاا ايػاؿ كمػا جػال س بيػاف ميطػاؽ طػراب س

ل  ػػػػزب س اتصزائػػػػر أف  قضػػػػع ع ػػػػس كػػػػل عوائػػػػق  طػػػػو ر اتظػػػػرأة ك ف  اػػػػا  كاف  ػػػػدعس عمػػػػل اتظنظمػػػػات 
ذ ل  ػزب اف تمطػو النسو ة  كلسوؼ  عوف عمل اتضزب  ج ا س هاا اياؿ كما جال فيه" كلذ   س
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أطوة كا دة إلذ الاماـ مالد  ساند دكما تػاربػة الا عػاـ الاج ماعيػة اتظسػبقة كاتظع قػدات الرجعيػة  كلا 
تنعنػػه اف  ع فػػع رتظواقػػ  اتظبدئيػػة فقػػط بػػل ع يػػه اف تكعػػل مػػذ  طػػور اتظػػرأة كاقعػػا لارجعػػة فيػػه  كذلػػك 

هدافػػه الاسػػ عمار ة  ع جػػال ميطػػاؽ اتصزائػػر بواسػػطة اعمػػاؿ اتظسػػ عمر الفرنسػػع  إذ   نػػاعا مػػع أكلػػويات أ
بعد ذلك  ؤكد ع س اتظطال  السنو ة س بيانه ع س اف" اتظساكاة بت الرجػل كاتظػرأة تكػ  الػذ  عػوف امػر 
كاقعيػػا ك نبغػػع ع ػػس اتظػػرأة اتصزائر ػػة اف  عػػوف قػػادرة ع ػػس اتظشػػاركة الفع يػػة س النشػػاط السياسػػع  كمنػػا 

 ة رهينػػػػة الػػػػ امير اتضزبيػػػػة لاسػػػػيما اتضػػػػزب اتضػػػػاكا بخ يفػػػػة ااػػػػتراكية  الاسػػػػ قلاؿ بػػػػدأت اتضركػػػػات النسػػػػو 
اسػػػامت س اأ ػػػزاؿ اتظطالػػػ  السػػػنو ة س اتضقػػػوؽ الشوصػػػية  ك ػػػق ال وايػػػ  كال ع ػػػيا  كهػػػامم مػػػذ 
اتضقػوؽ السياسػية س اػػل اقػرار الدسػ ور اتصزائػػرم ل مسػاكاة بػت اتصنسػػت   فقػانوف ا  ػواؿ الشوصػػية 

ع س   بية مطالبه السنو ة  برفع القصور عذ اتظرأة كعدـ ااتراط الولا ة س  بقع عصبا 1984الصادرة 
الزكاج كاعطالها  ػق الػزكاج  فعػاف مػذ بػت أهػا الاسػباب س  بػاط  نشػاة اتظنظمػات النسػو ة كتحقيػق 
مطالباػا ا  عػار اتضزبػ  اتضػاكا ل عمػل اتصمعػوم كاتضػػزبي معػان  كلػالك اػادت فػترة مػل بعػد ان فاضػػة 

فػػػػػرة س تأسػػػػػيس اتصمعيػػػػػات النسػػػػػائية  و  ػػػػػ   وجااتهػػػػػا اليسػػػػػار ة الااػػػػػتراكية  ال ي اليػػػػػة ط1 1988
كهنا بدأت النسو ة اتصزائر ة س ال نامع  1991كالاسلامية  كتحد دا بعد  دكر قانوف اتصمعيات سنة 

كالػػػدعا اتظقػػػػدـ تعػػػا بػػػػلا  ػػػدكد تظواجاػػػػة ال يػػػار الاسػػػػلامع  1995لاسػػػيما بعػػػد  صػػػػور مػػػؤتدر بعػػػػت 
 .      2و     وجاا ه  كنشر الوعع رتظبادئ السنو ة  كهو ما نزاؿ  عمل ع يه إلذ كق ا اتضاضر 

 
منظمة نسو ة  دافع عذ  قوؽ اتظرأة ك قػاكـ العنػ  اتظوجػود ضػدها    30هع  ضا اكطر مذ 

 كما انها   ز س تغاؿ الدفاع عذ  قوؽ الانساف 
 

 اتصمعيات اتطص ة النسائية: كهع أكطر ان شار  ك نشط بقوة  -

 اتصمعيات اك الاتحادات النسائية ال ابعة للا زاب كهع نوعت:  -
                                                           

1
  المرجع نفسهادرةس أبو حسن ،  
2
   المرجع نفسه 
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:  عوف تابعة للا زاب اتظعارضة ل نظاـ السياسع ك ع سع الطابع الا د ولوجع ل  ػزب الػام 
  عوف تابعة له.

  ػػػك ال ابعػػة   ػػػزاب اك  ػػزب السػػػ طة اتضاكمػػة كاتقاػػػا الاتحػػاد الػػػوطني ل نسػػال اتصزائػػػريات  
(UNFA)  كمػػا  لا ػػظ ع ػػس هػػاا اتصمعيػػات انهػػػا ليسػػت مسػػ ق ة كإتفػػا تابعػػة  نظيميػػا كفعػػػريا
 ل  زب اتضاكا.

ل اك اتعيئػػػات النسػػػػائية ال ابعػػػػة ل منظمػػػػات اتظانيػػػػة اك اتضػػػرة: كالبا ػػػػلا اتظػػػػرأة س نقابػػػػة الاطبػػػػا -
 1ل دفاع عذ  قوؽ الانساف....إلخ اتصزائر ةالمحامت   كتصنة اتظرأة س الرابطة 

 النوادم النسائية فضلا عذ هاا تغموع ال نظيمات يص اتظنطو ة تحت أم ال نظيمات السابقة. -

سوؼ نطرح س هاا الاطػار ا  ػد ولوجع اتطػاص اتظبػني  ػوؿ اتظفاػوـ ذا ػه  نط ػق أساسػا مػذ 
الاضػػػطلاع بدتنقراطيػػػة  قيقيػػػة  دتنقراطيػػػة مػػػذ اجػػػل اي مػػػع دتنقراطػػػع   ضػػػمذ اػػػركط تحػػػرر  قيقيػػػة 
 يػلا  ع سػ  النسػال كالرجػاؿ إمعانيػة تد ػك تارتماػا كالقػدرة ع ػس ال فعػص س نشػاطاتها الاج ماعيػة  

مر هػػو مػػػذ تػػػض  ػػنعاا  فػػػال  ولات اتعيع يػػة اتصار ػػة اليػػػوـ س العػػالد  فػػرض لغا ػػػة اتططػػر جد ػػػة كػػا
كجزئية س الاهنيات كاتظقاررت ك  ط    سػما سػر عا أمػاـ أطػر العنػ  أصو ػا كاف مػا هػو من قػع 

ا ػتراـ مذ أفراد اي مع بعد الا داث الد اادتها اتصزائر بشعل أأر مذ الطرح السياسع القائا ع س 
الا د ولوجيات اتصماعيػة الػد أكػدت ع ػس اتظسػاتقة س اتضيػاة السياسػية كع ػس قػيا اتضدالػة كالدتنقراطيػة 

 كال قدـ 
 

لا تنعػػذ تح يػػل اتظسػػار الػػدتنقراطع اتصزائػػرم  ك بقػػع م غػػص اساسػػع س الدراسػػة اتظ مطػػل س اتظػػرأة 
كف  قديم تح يل تصميع ما   ع ق لقوقاا مط ما نصت ع يه بعض مواد الدس ور لاسيما فيما اتصزائر ة  د

  ع ق رل ع يا كالعمل  جالت هاا النصوص ن يتة مساتقة اتظرأة س  رب ال  ر رم  كتنعذ اف نقوؿ 
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س( ع ػػس هػػاا اتظشػػاركة أنهػػا القطيعػػة تدطػػل نظػػاـ اسػػرم كاج مػػاعع ك ق يػػدم ي ػػ  ع يػػه لالرمػػزم اتظقػػد
الػػام ا  ػػول اتظػػرأة لفػػترة طو  ػػة ف ػػا  عػػذ ليوػػرج اتظػػرأة اتصزائر ػػة مػػذ اليػػاس كاتصاػػل كالاضػػطااد الػػام 
فرضه ع ياا العادات كال قاليد الاج ماعية ككرهيه الاس عمار ككالك التراكمػات الطقافيػة اليػت  ػبغ اا 

تغػػاؿ تؽارسػػ اا الاج مػػاعع تؽارسػػات الانسػػاف عػػ  مسػػص ه ال ارتميػػة  كالػػد قيػػدت أفػػاؽ اتظػػرأة ك ػػددت 
 .1فايئات هاا اتضركة اركفا ملائمة ل غيص كضعية اتظرأة اتظ و فة

كمػذ تذػػة تدػػت اتضركػة النسػػو ة عػػ  كسػػع مشػاركة س الطػػورة كنشػػات اكؿ منظمػة نسػػائية مػػع بػػدل 
إنطبعت هاا ال  ر ر تابعة تصباة ال  ر ر الوطني تحولت بعدها ي س الاتحاد الوطني ل نسال اتصزائريات  

اتضركػػة بطػػابع الطػػورة كتألػػرت ب عو ناػػا ا  ػػد ولوجع كالػػام  ػػداألات فيػػه افعػػار مسػػقاة مػػذ اتظفػػاهيا 
 العامة ل عدالة كاتظساكاة كمفاهيا اتصااد ضد الظ ا كال عس .

كمع ال صاعد الطػورم  اك سػبت اتظػرأة كعيػان كازدادت نضػتا كأا ػة بعػد ييػاب الرجػاؿ الػا ذ 
طػػورة  فوجػػدت نفسػػاا تغػػ ة ع ػػس تحمػػل مسػػؤكليات عد ػػدة لد  ع ػػاد ع ياػػا  كلػػك ال  قػػوا بصػػفوؼ ال

 عػػذ م وقعػػا تحم اػػا  فالغػػت كػػل القيػػود  كاأترقػػت العػػادات  فبػػدأت تح ػػل معانػػة م زا ػػدة الاتقيػػة س 
 اتضركة الطور ة.

دأت إفّ مساتقة اتظرأة س  رب ال  ر ر أدت ي س  غيص نظرة الاب كالعائ ػة إلذ اتظػرأة   يػلا بػ
  ل ػترؾ اتظعػاف لفعػرة اتظػرأة الطور ػة  كمػذ ع 12فعرة اتظرأة ل ػزكاج س الا  فػال ال ػدرتكع  سػ  قػانوف 

تنعػػذ القػػوؿ أنهػػا قػػد عم ػػت بشػػعل يػػص مبااػػر ع ػػس الرفػػع مػػذ معان اػػا كالرقػػع بػػدكرها مػػذ مر بػػة إلذ 
 مر بة أكطر فعالية.

أة اػػيئان فشػػيئان الاعػػتراؼ بوضػػعي اا  كمػػذ أػػلاؿ ال غيػػصات كال تد ػػدات س اي مػػع أأػػات اتظػػر 
أجل ال س ح  أا ة كانهػا برهنػت ع ػس قػدراتها  كعنصر فعّاؿ  ضركرم كاساسع لاس مرار العفاح مذ

كمسػؤكلي اا  شػػارك اا الفعالػة س الطػػورة  ف هػاا اتظسػػ عمر كػاف أ ػػد ا سػباب الاساسػػية س انسػػ اب 
تظس ح بفضل جيم ال  ر ر الام  س مد قو ػه مػذ اتظرأة كعمل مسؤكؿ جباة ال  رم الوطني العفاح ا
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الشػػػع  تغاهػػػد ذ كتغاهػػػدات   قػػػودكف العفػػػاح الػػػام  اػػػدؼ إلذ تحطػػػيا قػػػوة العػػػدكّ  دعمػػػت هػػػاا 
 الوضعية ما جال س اتظواليق الرتشية ال الية:

نظػػر ا دكار الػػد أدتهػػا اتظػػرأة فقػػد أع نػػت الطػػورة اتصزائر ػػة لائ ػػة س  -
   وجػػد س اتضركػػة النسػػو ة امعانيػػات كاسػػعة  ز ػػد ك عطػػر  كإننػػا تؿيػػع 1956الصػػوماـ  مػػؤتدر

بعل انفعاؿ كاعتابك ك قد ر ذلك اتظطل البػارز الػام  ػدث بػه س الشػتاعة الطور ػة ل ف يػات 
كالنسال اتظ زكجات كالاماات  ككػل اأوا نػا اياهػدات ال ػواتي  شػاركذ نشػاط كتلم ػذ السػلاح 

 . 1العفاح اتظقدس ل  ر ر الوطذأ يا  مذ اجل 

مند إ دار الدس ور كمع ال عد لات الد طرأت ع يه كهػو  ضػمذ   -
ك ؤ د مساتقة اتظرأة س اتضياة اتظانية  كأكد  قوؽ اتظرأة كف ح أماماا كل الفرص اتظ ا ة ل رجػل 

 مذ  ع يا كعمل س تريع اتظياد ذ 

الػػد  ػػنص:"  ضػػمذ الدسػػ ور اتضقػػوؽ السياسػػية  1976لسػػنة  42كنلا ػػظ ذلػػك س ماد ػػه  -
كالاق صػػاد ة كالاج ماعيػػة كالطقافيػػػة ل مػػرأة اتصزائر ػػػة كس تغػػاؿ العمػػل ضػػػمذ القػػانوف الاساسػػػع 

 ل عامل  قوقاا.

"فعػػل اتظػػواطنت سواسػػية امػػاـ القػػانوف كلا تنعػػذ اف 28كقػػد أكػػد ا ضػػا ع ػػس اتظسػػاكاة س اتظػػادة  -
إلذ اتظولد اك العرؽ اك اتصنس اك الرأم  أك أم ارط أك طرؼ اأر  نارع يأم تدييز  عود سببه 
 اوصع أك اج ماعع" 

 كما اس بدلت ك مة امرأة كرجل  واطذ كمواطنة  كهاا س اتظادة   -

 سػ ادؼ اتظؤسسػػات ضػػماف مسػػاكاة كػػل اتظػواطنت كاتظواطنػػات س اتضقػػوؽ كالواجبػػات بإزالػػة   -
كتحػػوؿ دكف مشػػاركة اتصميػػع الفع يػػة س اتضيػػاة  السياسػػية  العقبػػات الػػد  عػػوؽ  فػػ ح اوصػػية الانسػػاف

ع ػػس  سػػاكم تريػػع اتظػػواطنت س  ق ػػد اتظاػػاـ  48كالاج ماعيػػة كالاق صػػاد ة كالطقافيػػة  كمػػا نصػػا اتظػػادة 
 س الدكلة دكل أ ة اركط اأرل يص الشركط الد  ددها القانوف"  كالواائ
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ل دسػػػ ور ال اكيػػػد ع ػػػس  5لا جػػػال س اتظػػػادة إمػػػا ال ع ػػػيا فقػػػد اع ػػػ   قػػػا اساسػػػيا ل مػػػرأة  يػػػ -
 اتظساكاة بت اتصنست س  ق ال ع يا مذ ألاؿ:

  ضمذ  ق ال ع يا؛ -

 ال ع يا تغا   س  الشركط المحددة مذ طرؼ القانوف؛ -

 ال ع يا الاساسع اجبارم؛ -

  سار الدكلة ع س الدأوؿ اتظ ساكم ل  ع يا؛ -

لا تحمػػل أب نػػوع مػػذ ال ميػػز بػػت البنػػات  هػػاا  عػػني أف النصػػوص الػػد  سػػص النظػػاـ الدراسػػع -
كا كلاد الػػػا ذ تعػػػا نفػػػس اتططػػػوط ل   صػػػيل كاتظعرفػػػة كلا  وجػػػد  فرقػػػة بػػػت اتصنسػػػت   بقػػػع الااػػػعاؿ 
اتظطػركح ال نػاقض كالصػراع الػام  عيشػه اتظػرأة اتصزائر ػة بػػت هػاا اتظػواد الػد  ععػس  قيقػة  ػق اتظسػػاكاة 

 ضػػع  تدطػػل اتظػػرأة كالػػام تنعػػذ ربطػػه  سػػؤكلية العوامػػل بػػت اتصنسػػت كبػػت كاقػػع اج مػػاعع  سػػب  س
الطقافيػػة كالاج ماعيػػة اتظميػػزة ابن ػػه اي مػػع كاتظػػؤلرة س ذات الوقػػت س  ػػياية العلاقػػات الاج ماعيػػة الػػد 

   ميز سيطرة تفط فعرم  ق يدم

تظػػرأة س فػػإذا كػػاف تحقيػػق الدتنقراطيػػة  عػػني رلضػػركرة تحسػػت الوضػػعية اتطا ػػة الػػد  وجػػد فياػػا ا -
مواقع  واجه فيػه اػتى  انػواع ال ميػز ك عػام مػذ تؼ  ػ  أاػعاؿ السػيطرة كالظ ػا الاج مػاعع  س تغ مػع 
  ميز ب نقل ال قاليد كالعادات كالاعراؼ القدتنة الد  ق ل مذ قيمة اتظرأة كمعان اا كتحط مذ أتقيػة دكر 

س رلضػركرة لػورة س العلاقػات ع س  عامل كعػائذ قا ػر ك عام اػا ع ػس هػاا الاسػاس  فػإف ذلػك  ععػ
كاتظمارسػػات الاج ماعيػػة الطقافيػػة الػػد  ق  ػػع اي مػػع اق لاعػػا مػػذ تحػػت انقػػاض البػػث كالعلاقػػات القدتنػػة 

 1البالية  كلعل ابسط تفودج ع س ذلك اتظشاركة السياسية ل مرأة اتصزائر ة

ي م ل نمػوذج اتظطػالر( ع ػس سػف تصزائر ػة تنعػذ النظػر إلياػا ك تربػة تفوذجيػة لرتظفاػوـ الال تربة ا
مس ول العالد العربي كالافر قع  فقد تشيت ك تربة تارتمية ل الاس عمار كأصائصه الاس طانية كن ائته 

                                                           
1
 المرجع نفسه 



 تقييم السياسة العامة في الجزائرالفواعل  غير الرسمية ودورها في 

 69 

 ال دمص ػػػػة( بخصػػػػائص لا تنعػػػػذ  عراهػػػػا  تج ػػػػت كػػػػالك ع ػػػػس مسػػػػ ول الطػػػػابع اتظميػػػػز تضػػػػزب ال  ر ػػػػر
كالاسػػ قلاؿ ك ػػتى ع ػػس مسػػ ول عمػػق ال تربػػة الاق صػػاد ة  الاج ماعيػػة  السياسػػية  كمػػا لا زماػػا مػػذ 
عم يػػة بنػػال كطػػني فيقػػدر مػػا كػػاف عمػػق ال تربػػة ال ارتميػػة كال نمو ػػة بقػػدر معانػػت السػػ بية كالنقػػد الػػام 

 كاجا ه مذ قبل الفئات الاج ماعية.
طنيػػة  ف ناكلػػت ع ػػس النظػػاـ السياسػػع اتصزائػػرم كقػػد معػػذ اسػػ قلاؿ اتصزائػػر مػػذ اقامػػة الدكلػػة الو 

 للالة أنظمة منا الاس قلاؿ:
 1963: نظاـ اتضعا الوا د اتظنبطق مذ دس ور 

اتظسػػػص مػػػذ قبػػػل تغ ػػػس الطػػػورة الػػػام  1962: نظػػػاـ  عػػػا منبطػػػق عػػػذ ال صػػػ يح الطػػػورم 
لدسػػػػ ور بضػػػػبط الواػػػػائ  ال نفيا ػػػػة كال شػػػػر عية كالقضػػػػائية  ػػػػوؿ السػػػػ طة  1976 سػػػػترؾ معانػػػػة س 

 الرئاسية.   
الضػامذ ل  ػريات الفرد ػة كاتصماعيػة كالػام  1989: نظػاـ  عػا  عػددم أسسػه دسػ ور 

 ات السياسػػية ك قػوـ هػػاا الدسػػ ور ع ػس ا ػػتراـ الا ػد ولوجيات كتجسػػيد الدتنقراطيػػة جػال بعػػد الا ػلا
الػػػام جػػػال ن يتػػػة ال وجاػػػات الشػػػعوبية كارراد ػػػة الػػػد ميػػػزت  1989أصو ػػػا بعػػػد ا ػػػداث اك ػػػوبر 

النظاـ السياسع س تؼ    مرا  ه بدرجات م فاك ػة اضػافة اتقػاؿ العد ػد مػذ القضػايا اتصوهر ػة كاتعو ػة 
 ة.كال غّ 

فػػإذا كانػػت اتطمسػػينات كالسػػ ينات هػػع عقػػد بنػػال الدكلػػة الوطنيػػة كالاسػػ قلاؿ  كمائلاتهػػا مػػذ 
مشػػار ع  نمو ػػة  اع مػػدت ع ياػػا الػػدكؿ اتضد طػػة كمتػػرؾ رئيسػػع  فػػإف السػػبعينات رلنسػػبة ل عطػػص مػػذ 

  هػػاا ال تػارب س افر قيػا أصو ػا العػالد الطالػلا كانػت هػػع عشػر ة تج ػع ازمػة الدكلػة الوطنيػة رلػاات
الازمػػة العميقػػة ادت س بعػػض اتضػػالات إلذ اعػػادة النظػػر س اسػػ مرار ة ككجػػود الدكلػػة كاتؾػػز عنػػه اعػػادة 
النظػػر س كػػل مػػذ الاتؾػػازات الاق صػػاد ة كالاج ماعيػػة كالسياسػػية الػػد  قق اػػا هػػاا العيػػا ت أػػلاؿ 

 .1 قبة  عودها كازدهارها
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 وجاػػػػػػات تؼ  فػػػػػػة ال ي اليػػػػػػة   فقػػػػػػد  واجػػػػػػد ع ػػػػػػس الصػػػػػػعيد السياسػػػػػػع عػػػػػػدة ا ػػػػػػزاب ذات    
الااػػػػتراكية  الوطنيػػػػة  الاسػػػػلامية  هػػػػاا ك اػػػػا تحولػػػػت إلذ  ركػػػػة سياسػػػػية اػػػػعبو ة  اسػػػػ ندت إلذ فئػػػػة 
اتظامشػػػػت  ك ػػػػددت لنفسػػػػاا اهػػػػدافا سياسػػػػية اتقاػػػػا الاسػػػػ يلال ع ػػػػس السػػػػ طة ك غيػػػػص النظػػػػاـ القػػػػائا  

 ػػػرة بإقام اػػػا لدكلػػػة اسػػػلامية  ف  ولػػػت بعػػػد ذلػػػك  إلذ قػػػوة تهػػػدد كػػػل مع سػػػبات  ركػػػة ال  ػػػرر اتظعا
دأ ػػت بعػػدها اتصزائػػر س مػػازؽ سياسػػع بعػػد  صػػاعد العنػػ  إلػػر الغػػال الان وػػارت ال شػػر عية ال عدد ػػة 
ا كلذ كالد ادت ع س ازمة قيا كمعا ص  قيقة لظاور عدة أطارت جد ػدة م ضػاربة  ر ػد اعػادة بنػال 

ا اي مػػػع   ع ااػػػر بعػػػدها مػػػا  عػػػرؼ أك أ ػػػق قػػػيا جد ػػػدة ع ػػػس  سػػػاب لقافػػػة أأػػػرل جػػػد رة س هػػػا
رلد ذ الاسلامع ليشعل بصورة مع فة تػو الستلات الفعر ة داأل اي مع اتصزائرم  كاف  دعو إلذ 

  بني فعر منطقع قائا اساسا ع س القراف العريم.
كما اضاؼ س هػاا السػياؽ لبرهػاف ي يػوف( انػه مػذ الػدركس الػد  قػدماا الب ر ػة اتصزائر ػة س 

 قاؿ تؿو الدتنقراطية س اي معػات العربيػة مػا   ع ػق رل ناقضػات العميقػة الػد  طصهػا  فعيػك النظػاـ الان
القديم ك عورت السيطرة ع س عم ية الان قػاؿ ب نفسػاا س تغ مػع بقػع مغ ػق لفػترة طو  ػة  كمناػا اراؾ 

د ػػػه س قطػػػع الطر ػػػق ع ػػػس الػػػدكر اتظميػػػز الػػػام أد ػػػه كتنعػػػذ  جاػػػزة الامػػػذ كالبصكقراطيػػػة اتضاكمػػػة أف  ؤ 
ال عبػػص أك ال  ر ػػق مسػػصة الان قػػاؿ الػػدتنقراطع عػػذ اتؾاتقػػا  كمناػػا ضػػركرة فاػػا اتظشػػعلات العبػػصة الػػد 
 طر اا اعادة  عر   دكر الد ذ كمعان ه س العم ية الان قالية سوالا مذ  يلا كسي ة ل  عبئة السياسية 

اليػػة  اك مػػذ  يػػلا كنػزكع عػػ  مسػػرة تارتميػػة  كالػػد كمػا اااػػرا تؾػػاح بعػػض اتضركػات الاسػػلامية الراد ع
 قيدت افاؽ اتظرأة ك دكث تغاؿ تؽارس اا الاج ماعية  

   1هيات هاا اتضركة اركفا ملائمة ل غيص كضعية اتظرأة اتظ و فة.
 

نػػت اتظػػرأة تػركمػػة مػػذ  قوقاػػا كعرضػػه إف كضػػع اتظػػرأة قػػد تحسػػذ كطػػصا عػػذ السػػابق  فبعػػد اف كا
لس وؾ تديزم تضسناا كأطاا اتصال كالاعماؿ الشاقة ع س اأ لاؼ البيئػات الػد  عػيم فياػا  كرلػريا 
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مػػػذ تحسػػػناا فػػػإف  رقي اػػػا اتظشػػػركعة   ط ػػػ  اتظز ػػػد مػػػذ اتصاػػػود كاتظبػػػادرات كهػػػع  سػػػ  زماا ركح العدالػػػة 
 كالانصاؼ

ي ػػس مبػػدا اتظسػػاكاة كهػػو مػػا  ين بػػه  1963ماور ػػة منػػا كرسػػت الدسػػا ص اتصزائر ػػة كقػػوانت اتص -
الدكلػػة س تريػػع سياسػػاتها اتظن اتػػة  كس كافػػة براتغاػػا كقػػد جػػالت تؼ  ػػ  قػػوانت الان وػػارت ل ػػدعيا  
هاا براتغاا  كقػد جػالت تؼ  ػ  قػوانت الان وػارت ل ػدعيا هػاا الوضػعية هادفػة بػالك ضػماف تدطيػل 

 .1اتظ س اتظن وبة م ساك كعادؿ ل مرأة كالرجل س

كمػػػا اػػػادت اتصزائػػػر  سػػػارعا س اجػػػرالات تدعيػػػت اتظػػػرأة س اتعيئػػػات ال شػػػر عية  منػػػا أف قػػػاـ  -
 12الرئيس اتضالر بإ دار  عد ل دس ورم بأمػر رياسػع تدػت اتظصػادقة ع يػه مػذ قبػل يػرفد ال تظػاف س 

قػانوف عضػوم م ع ػق   كع س رلر ذلػك تم  نصػي  تصنػة كطنيػة مع فػة بإعػداد مشػركع 2008نوفم  
معرر مذ الدس ور اتظعدؿ كاتظ ع قة بترقيػة اتظشػاركة السياسػية ل مػرأة س اتظؤسسػات كايػالس  31رتظادة 

مػػػػذ اتظقاعػػػػد س قػػػػوائا الا ػػػػزاب ل نسػػػػال س  %30اتظن وبػػػػة أي ػػػػ  اعضػػػػالها نسػػػػال كالػػػػام سػػػػيع مد 
 الان وارت ال شر عية كالمح ية  مع فرض  داكؿ اتظرا   بت اتصنست بدلا مذ رأس القائمة.

كما  نص اتظشركع ع س اف اتضعومة س فرض عقورت ع س الا ػزاب الػد لا   ػزـ ع ػس هػاا  -
د     ػػزـ رلعوطػػا النسػػائية معافػػات الشػػركط مػػذ أػػلاؿ فػػرص القػػوائا  كس اتظقابػػل تدػػنح الا ػػزاب الػػ

مالية  كقد تحفظت ع يه الا زاب كاععت س تداـ هػاا اتظسػعس  ػتى قبػل اع مػادا بصػفة رتشيػة  ػتى 
 رح الناطق تضزب جباة ال  ر ر الوطني تصر دة اتط  اليومع أف الافلاف  ر د أف   شػعل مراػ ا ه س 

زب  كلػػػػيس كػػػػبعض الا ػػػػزاب الػػػػد سػػػػ  تال إلذ القػػػػوائا الان وابيػػػػة مػػػػذ مناضػػػػلات  قيقيػػػػات س اتضػػػػ
 .2اقتراض نسال مذ أارج  فوفاا التراي ذ
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يص أف الام اي  أي   قيادات الا زاب هػو البنػد الػام  فػرض التر يػ  ال بػادلر كال نػازلر  -
ل متراػػػ ت كاتظتراػػػ ات بدا ػػػة مػػػذ رأس القائمػػػة كريػػػا ذلػػػك  تر ػػػ  الا ػػػزاب العبػػػصة بغا ػػػة  ػػػدكر 

 ة ل قانوف.الصيغة الناائي

كمػػػػػا أف تدطيػػػػػل اتظػػػػػرأة س هياكػػػػػل الدكلػػػػػة  سػػػػػ  ا صػػػػػائيات اي ػػػػػس الػػػػػوطني الاق صػػػػػادم  -
رجػػػل  هنػػػاؾ امػػػراة  40.489كالاج مػػاعع مػػػازاؿ منوفضػػػا جػػػدا  ففػػػع كاػػػائ  الع يػػػا ل دكلػػػة هنػػػاؾ 

رجػػل مػػذ بػػت مػػذ  زاكلػػوف ماػػاماا  كهنػػاؾ كالي ػػت أػػارج الاطػػار   47كا ػػدة س منصػػ  كالر مقابػػل 
من ابة   كللالة امنال عامت  كاربعة مف شت عامت كسبعة رؤسال دكائر  كرل وازم مع اسن عماؿ ككلية 

ال تنة الد  نص  ع س مس ول كزارة العدؿ اتخات العد د مذ اتظؤسسػات كالاجػرالات تدعينيػه ل مػرأة 
قلاؿ كع س  أطاها مذ قبيل  رقية امرأة ي س ر بة عميد ل جنراؿ(  كؿ مرة اتصيم اتصزائرم منا الاس 

سػارت اتظد ر ػػة العامػػة للأمػػذ الػوطني الػػد نصػػت ع يػػه تصنػػة الدراسػة اتظ فػػات ل عيػػت ك كؿ لامػػرة رئيسػػة 
أمػػذ كلائػػع    يػػلا قػػد العقيػػد ع ػػع  ونسػػع اتظػػد ر العػػاـ للأمػػذ الػػوطني عػػدد النسػػال اتظن ػػدرت لسػػ ك 

  %06ا مذ الوطني ب 

ار رلسػػماح ل مػػرأة ل ولػػوج إلذ ملاعػػ  كػػرة القػػدـ كمػػا اف كزارة الشػػباب كالرياضػػة اتخػػات قػػر  -
 1تغا ن 

كع س إلػر هػاا  وجػد تغموعػة مػذ اتظقومػات الاج ماعيػة الػد لا قػل اتقيػة ع ػس اتظقومػات السياسػية 
ل مػػرأة  كالػػام  عمػػل ع ػػس  كالاق صػػاد ة  كهػػع بػػدكرها  شػػعل الاطػػار ال شػػر عع كالاألاقػػع كاتضمػػائع

 تحر ر اتظرأة مذ العوامل الاج ماعية الد  عترض سبيل  قدماا كمذ بت هاا اتظقومات ما  ع:

: كهػػػع  ػػػدابص  ػػػربط بجػػػنس اتظػػػرأة كميزاني اػػػا    -
ع بػػار أف الاتؾػػاب مامػػة اج ماعيػػة البيولوجيػػة تهػػدؼ إلذ تزا ػػة قػػدرتها الاتؾاز ػػة كتزا ػػة الامومػػة ع ػػس ا
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بيولوجيا ل مرأة كلا   قاتشاا مع الرجل  كذلك مػذ أػلاؿ ضػماف  ػق اتظػرأة س عط ػة الامومػة  1مسندة
 كالرعا ة الطبية القب ية كالبعد ة  ك وفص اركط أا ة ل مرأة اتضامل كل مرضعة

ع ػػػس قوانيناػػػا  أدأ ػػػت اتصزائػػػر  عػػػد لات هامػػػة -
 للأ واؿ الشوصية مناا:

 2004 بني اتضعومة اقتراح كز ر العدؿ بإدأاؿ  غيصات جوهر ة ع س قانوف الاسرة س اكت 
بإلغػػال اػػػركط الػػوالر س زكاج اتظػػػرأة ك قيػػد  عػػػدد الزكجػػات برأصػػػة مػػذ القاضػػػع   يػػلا   وجػػػ  ع ػػػس 

 ػػوفص العػػدؿ  كس  الػػة الطػػلاؽ   ػػزـ الرجػػل الػػام  ر ػػد اف  ضػػي  زكجػػة أأػػرل أف  طبػػت قدر ػػه ع ػػس 
 ب وفص سعذ ملائا للأـ اتضاضنة.

:  تؽػّا لااػك فيػه أف النظػاـ الابػوم الػام  قػوـ ع ػس اتعرميػة  -
ك فػػوؽ الرجػػاؿ  كدكنيػػة النسػػال  أأػػا س التراجػػع ريػػا أنػػه مػػا  ػػزاؿ مسػػيطرا نوعػػا مػػا  كرتظقابػػل بينػػت 

ة اتظػػرأة س اتضيػػاة الاسػػر ة كأا ػػة الاق صػػاد ة  قػػد ازدادت كأ ػػب ت اتظػػرأة  سػػاها الدراسػػة اف مسػػاتق
بشعل أساسع س عم ية  نع القرار داأل ا سرة س كافة القضايا اتظ ع قة لياتها الشوصػية كالاسػر ة 

 كالزكجية.
ة النػوع الاج مػاعع اع ماد سياسة كطنية ساة اتظساكاة كتدعت اتظرأة مذ ألاؿ  بػني اتضعومػة تظقاربػ     

 :2007 يلا جال س بر تغاا لسنة 

 ادماج الطرح اتطاص رلنوع الاج ماعع س كافة ال امير الوطنية. -

إزالػػػة العراقيػػػل الػػػد تدنػػػع الانػػػدماج الاج مػػػاعع كاتظاػػػني ل نسػػػال مػػػذ أػػػلاؿ كضػػػع اسػػػترا يتية  -
 كطنية.

اتظػػؤرخ  08/19 وجػػ  رقػػا  رقيػػة اتضقػػوؽ السياسػػية ل مػػرأة بفعػػل ال عػػد ل الدسػػ ورم ا أػػص  -
 .2س اتجاا  عر س  قوؽ اتظرأة ك قر ر  ضورها س ايالس اتظن وبة 15/11/2008س 
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كقضػػايا اتظػػرأة  اسػػترا يتية كطنيػػة لترقيػػة كادمػػاج اتظػػرأة ل فػػترة مػػذ  ر سػػرةاعػػداد الػػوزارة اتظع فػػة  -
 سػ عرض فياػا  صػي ة  29/07/2008  ع اع مادهػا س تغ ػس اتضعومػة ب ػار    2008-2013

ال قدـ اتظستل لصالح اتظرأة س تؼ  ػ  ايػالات   ك قػترح الاجػرالات الاكلو ػة العفي ػة  ب  قيػق نهػوض 
تدعيناػػػا مػػػذ ال م ػػػع لقوقاػػػا ك رياتهػػػا الاساسػػػية ل مػػػارس داكراهػػػا ال نمو ػػػة  م مػػػوس بأكضػػػاع اتظػػػرأة  ك 

 . 1ك شارؾ بفعالية  ك  س تؼ    تغالات اتضياة العامة ل بلاد

زيادة ع س ذلك  وجػد تغموعػة مػذ السياسػيات العموميػة بشػاف  عػت اتظػرأة س اتصزائػر تدط ػت  -
 س:

يػػة اتظع فػػة   اربػػة ال ميػػز ضػػد اتظػػرأة اعترفػػت اتصزائػػر  قػػديم  قار رهػػا الدكر ػػة امػػاـ ال تنػػة الاتق -
در( كتنعػػذ الااػػارة هنػػا إلذ اتؾػػاز نػػمير كسياسػػيات  بقػػع ادمػػاج بعػػد لاتصع ػػس إلػػر هػػاا بأنهػػا  نػػ اير بػػرا

بػػرامير  عوميػػة كػػاف هػػدفاا ادمػػاج اتظػػرأة س اتضيػػا ة العامػػة مػػذ أػػلاؿ الاأػػا رتضسػػباف كضػػعية اتظػػرأة 
   كذلك مراعاة ال و يات اتعيئات الاتقية س هاا الشاف 2كأصو ي اا

 

إلذ السػماح  2010كاف مذ اهدافاا هاا الاسترا يتية تم  بيناا مذ طرؼ اتضعومة س مارس 
أ لافػات اتظوجػودة( مػذ ل رجاؿ كالنسال مذ الاس فادة مذ سياسات كبرامير ال نميةل مع الاعػتراؼ رلا

أػػلاؿ ال اكيػػد ع ػػس ضػػركرة تأهيػػل اتظػػرأة  كتهيئػػة اتظنػػاخ مػػذ اجػػل ال عػػاكف بػػت اتظػػرأة كالرجػػل س اتخػػاذها 
 القرارات الد تهماا تريعان.

          انط ػػػق هػػػاا الػػػ  مير  ( ب
اتصاود اتضعومية بشاف اتظساكاة كتحست اركط كلػوج اتظػرأة لعػالد الشػغل مذ أجل فك  09/2010س 

مذ الاس فادة مذ الفرص اتظ ا ة مػذ أػلاؿ بػرامير ال عػو ذ كال ع ػيا اتظوصػص ل نسػال كذلػك س إطػار 
 .3ال عاكف الدكلر
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رائح مػػذ بينمػػا كػػاف مشػػركع اػػ قطيػػع  صػػة النسػػال القانونيػػة إلذ اسػػية بقامػػت الا ػػزاب السي 
ئا الان وابيػػػػة ع ػػػػس تؿػػػػو تنػػػػن اذ الفر ػػػػة ليػػػػ ا االقػػػػانوف  ػػػػنص ع ػػػػس أنػػػػه تكػػػػ  كضػػػػع النسػػػػال س القػػػػو 

اتصد ػػدة  ػػنص الآف ع ػػس أف عػػدد النسػػال س كػػل قائمػػة  نبغػػع اف لا  02ان وػػابهذ  كلعػػذ اتظػػادة رقػػا 
 .1اك اربعت اك تسست س اتظائة  س  عدد الناأبت س كل دائرة ان وابية  قل عذ عشر ذ اك للالت

ع ػػس القػػوائا الان وابيػػة   اػػداتكلد تلػػدد القػػانوف لوضػػوح اتظعػػاف الػػام تكػػ  اف  شػػغ ه اتظر  -
كلعذ مع ذلك تدطل هاا المحا صة معس  ل مرأة ك تى ذلػك  اتضػت كػاف الامػر مترككػا للأ ػزاب إذا  

ال س قوائا اتظرا ت أـ لا  كالآف  ار لد نا  كؿ مػرة قػانوف إلزامػع  ػنص ع ػس كانت  ربة كضع النس
مشاركة اتظرأة كقػد أااػرت الا ػزاب س الان وػارت ا أػصة أنهػا كانػت  قػا مسػ عدة لقبػوؿ اتظز ػد مػذ 
النسػػال  ذلػػك مػػذ أػػلاؿ كضػػع النسػػال لػػيس فقػػط س اأػػر القػػوائا  بػػل ا ضػػا مط مػػا كانػػت اتضػػاؿ ع ػػس 

دل بعض الا زاب س أماكذ اتا ت تعذ فر ة  قيقة لان وابهذ كهاا اررادة السياسة مامة ا قل ل
 2ل غا ة  نهما تد ك القدرة ع س أ ق علاقات جد دة بت الرجاؿ كالنسال.

 عػػػد الان وػػػارت الػػػد أجر ػػػت س العااػػػر مػػػذ مػػػام اتظاضػػػع أع ػػػ  فقػػػرة كبػػػصة مػػػذ   يػػػة  .1
اتظساكاة بت اتصنست إذ تم الاتراؿ ان واب مائدة كتسسة كاربعت امػرأة س برتظػاف تغمػوع نوابػه اربعمائػة 

 وػارت الاأػصة كالنت كس ت  ئبػا  كهػاا العػدد  عػادؿ  قر بػا ل ػلا مقاعػد ال تظػاف  كلد  ػ معذ س الان
إلا كا د كللالت أمراا مػذ بػت للاتذائػة ك سػعة كتذػانت  ئبػا مػذ الو ػوؿ إلذ  2007الد اجر ت عاـ 

تغ ػػس النػػواب  كمػػا  ضػػ ت اتظنظمػػات النسػػائية ككػػالك ا ضػػا مركػػز الاعػػلاـ كال وليػػق تضقػػوؽ الطفػػل 
ة إلذ ذلػك لقػػد  ػادقت اتصزائػػر كاتظػرأة سػداؼ مػػذ أجػل اقػػرار تػا صػة النسػػائية س القػانوف   ررضػػاف

ع ػػس ا فاقيػػة القضػػال ع ػػس كافػػة أاػػعاؿ ال ميػػز ضػػد اتظػػرأة سػػيداك  كهػػاا الا فاقيػػة  ػػنص ع ػػس بنػػود مػػذ 
بيناا تحست ال مطيل السياسع ل مرأة مذ اجل  طبيق هاا الا فاقية تم إقػرار القػانوف  ػوار مػع اتضقوقيػة 

 النسائية معس  ل مرأة اتصزائر ة اتصزائر ة  د ة أ ت زام  المحا صة ك العو  
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  ك ػػػنص هػػػاا القػػػانوف ع ػػػس أف اتظػػػرأة 2012أ ػػػبح سػػػارم اتظفعػػػوؿ س اػػػار  نػػػا ر  31رقػػػا 
اتصزائر ػػة تكػػ  اف  عػػوف تؽط ػػة سياسػػيا ع ػػس تريػػع اتظسػػ ويات ع ػػس اتظسػػ ول المح ػػع كالاق يمػػع كالػػوطني 

نسػػال عػػذ للالػػت س اتظائػػة مػػذ عػػدد ككػػاف مػػذ اتظفػػترض طبقػػا تظشػػركع القػػانوف الا ػػ ع الا  قػػل نسػػبة ال
نػػواب الشػػع  اتظن وبػػت  كلعػػذ ع الغػػال هػػاا اتظشػػركع كبػػدؿ مػػذ ذلػػك تم تحيػػد نسػػبة ل نسػػال س قػػوائا 
اتظرا ت  ككاف تكػ  ع ػس الا ػزاب أف  ضػع س كػل قائمػة مػذ قوائماػا الان وابيػة عشػر ذ اك للالػت 

 .1ناأبت س كل دائرة ان وابيةكأربعت أك تسست س اتظائة مذ النسال  س  عدد ال
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: 
ا لا اك فيػه اف اتظػرأة اتصزائر ػة عانػت كطػصا مػذ ال شػر عات الػد تخفػع كطػصا مػذ  قػوؽ اتظػرأة تؽ

ع س الريا مذ نص الدس ور اتصزائػرم ع ياػا  إلا أنػه كبفضػل اتصاػود العطػصة اتظباكلػة مػذ طػرؼ الدكلػة 
تأكيد  ق اتظرأة س اتضصوؿ ع ػس  قوقاػا بشػعل عػاـ ك قاػا السياسػع بشػعل أػاص  اتصزائر ة ع س 

 تأكيدا ل  رص ع س اتظساكاة بت اتصنست.
كررقػػػرار ال عػػػد ل الدسػػػ ورم ا أػػػص الػػػام  قضػػػع ب وسػػػيع  ظػػػوظ اتظػػػرأة س ايػػػالس اتظن وبػػػة 

كدأوتعػػا السػػا ة السياسػػية كمناقشػػة أأياػػا الرجػػل دكف قيػػد أك   عػػوف اتظػػرأة قػػد تخطػػت هيئػػة  اتظسػػاكاة
 ارط.

إف الا صائيات الرتشية س اتصزائر  شص اف عدد النسال اتصزائريات اك  مذ الرجاؿ  هاا  شص 
 إلذ تألص اتظرأة س  الة اقباتعا سيعوف أكطر فعالية.

رأة اتصزائر ػػػػة كانشػػػػال العد ػػػػد مػػػػذ كرلػػػػريا مػػػػذ اتظعانػػػػة الع ميػػػػة كالطقافيػػػػة الػػػػد ك ػػػػ ت إلياػػػػا اتظػػػػ
اتصمعيػػػات كاتضركػػػات النسػػػائية  إلا أنهػػػا لد  قػػػا بػػػدكر فعػػػاؿ س اتجػػػاا تأكيػػػد  قاػػػا اتظشػػػاركة السياسػػػية  
فاتضركػات النسػػائية س اتصزائػر  ف قػػد ل عمػل السياسػػع اتظػػنظا  كهػع  قػػوـ بػدكر اج مػػاعع دكف اف   بػػني 

 انعار لمحاكلاتها العمل لا قرار  قوقاا السياسية. قضايا سياسية اك اق صاد ة اك  ع يمية دكف
كمػػا أدل ضػػع  أدال النوػػ  النسػػو ة س  نػػاكؿ القضػػايا العامػػة  كل وعيػػة لقػػوؽ اتظػػرأة ع ػػػس 

 الصعيد الشعبي الاج ماعع كالسياسع إلذ  راجع الا وات اتظطالبة بإعطال اتظرأة  قوقاا السياسية.
صػ  اي مػع اتصزائػرم ا صػائيا إلا أنػه لػو أػط س الآكنػة كرلريا مذ اف اتظرأة تدطػل أكطػر مػذ ن

ا أػػصة ار فػػاع معػػدلات مسػػاتقة اتظػػرأة س قػػوة العمػػل س الدكلػػة  كمػػا اف تؾػػاح اتظمارسػػة الدتنقراطيػػة س 
أم دكلػػة   ط ػػ  رلضػػركرة  عز ػػز اػػركط تحقيػػق اي مػػع اتظػػدم  كدعػػا مؤسسػػا ه تظبػػادئ ذلػػك مشػػاركة 

 ت كالسياسيات العامة ل دكلة   ك تى   ا ذلك  قترح ال و يات الآ ية:اتظرأة س  نع القرارا
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ب وسع  2009 نفيا ريبة رئيس اتصماور ة الد تجسدت س مبادر ه ب عد ل الدس ور لعالد  .1
 ظوظ اتظرأة س ايالس اتظن وبة كالد جالت ل ص يح كضع  الر رلنسبة تظبدأ اتظساكاة بػت اتظػواطنت 

 رجالا كنسال.
ر كعع دتنقراطع   عدل مفاػوـ الدتنقراطيػة  السػائد الػام  صػر س الان وػارت فقػط نش .2

إلذ مفاوـ أكسع  عرس مبادئ ال عدد ة كا تراـ الرأم الاأػر  ك قبػل النقػد  كمػا  قضػع  طػور اي مػع 
رة اتظػرأة الدتنقراطع الام تم ق مناخ مذ الانف ػاح العقػلام بأتقيػة دكر اتظػرأة س  نميػة اي مػع بإلغػال  ػو 

 ا ـ اك الزكجة فقط..
ضركرة تحقيق اتظساكاة بت النسال كالرجاؿ ع س أرض الواقع س ايالات الػد أطيػت فياػا  .3

هػػػاا ا أػػػصة رتظسػػػاكاة قػػػانو   كذلػػػك ل  قيػػػق مشػػػاركة  قيقػػػة  كفعالػػػة ل نسػػػال كلػػػذ   سػػػث ذلػػػك إلا 
كمشػػػارك اذ ع ػػػس قػػػدـ اتظسػػػاكاة مػػػع  راػػػتراط  عيػػػت نسػػػبة معينػػػة مػػػذ النسػػػال س منا ػػػ  أ ػػػد القػػػرار 

 الرجاؿ س العم يات الان وابية عذ طر ق  راي اذ كرلعدؿ س القوائا الان وابية.
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 : 
أف السياسػػة العامػػة رأػػ لاؼ  عار فاػػا ك عػػدد أصائصػػاا  ع ػػ  عم يػػة معقػػدة كاأػػصا نسػػ ن ير  

ل عطػػص مػػذ اتظعاتصػػة كال ػػدفيق  كذلػػك بفضػػل ال طػػور الفعػػرم اتضا ػػل س مفاوماػػا  عػػث ك ػػعبة تح ػػاج 
أنهػػػا يػػػص ثاب ػػػة   ػػػالر بأبسػػػط اتظ غػػػصات كا  ػػػداث س عم ياتهػػػا ك  تسػػػد السياسػػػة العامػّػػة س ا نظمػػػة 

 السياسة مذ ألاؿ مدألاتها كتػرجاتها كال غا ة الععسية الد  ع  عذ مدل تؾا اا.
ة السياسػػية لػذ   تسػػد إلا مػذ أػػلاؿ ال فػاعلات اتضا ػػ ة بػت الفواعػػل الرتشيػة كيػػص العم يػإف  

الرتشيػػة س رطػػار النسػػق السياسػػع السػػائد  مػػذ أػػلاؿ تغموعػػة الابنيػػة كاتظؤسسػػات القائمػػة  كس إطػػار 
ة نظاـ دتنقراطػع  كمػا اف الػدمير بػت اتعيئػات السياسػية الرتشيػة كيػص الرتشيػة  اػدؼ إلذ تحقيػق اتظصػ  

العامػػة  كتم  ػػ  تألػػص هػػاا الفواعػػل س السياسػػة العامػػة ع ػػس  سػػ  طبيعيػػة كقػػوة كػػل فاعػػل  كهػػاا مػػا 
 اار مذ ألاؿ دراس اا ل فواعل يص الرتشية كدكرما س  قييا السياسة العامة.

ك تى   معذ مػذ تجػاكز كػل هػاا اتظسػائل لبػد مػذ  فعيػل دكر الفواعػل اتظو  فػة ب تسػيد دتنقراطيػة 
ليست  ػورة اػع ية  كإف  عػوف هنػاؾ  وجػه فع ػع ع ػس ارض الواقػع كلػيس تغػرد اػعار  نػه  قيقية ك 

إف الضػػػػماف الو يػػػػد ليعػػػػوف هػػػػاا الفواعػػػػل دكرا اكػػػػ  س عم يػػػػة رسػػػػا ك ػػػػنع ك قيػػػػيا هػػػػاا السياسػػػػة. 
ال طورات السياسية الد اادتها اتصزائر كاف ن يتػة ل وضػع الاج مػاعع اتظ ػدم كأقػر ال عدد ػة السياسػية 

أػػلاؿ بػػركز  نظيمػػات اي مػػع اتظػػدم كمػػا  ػػا باا مػػذ  طػػورات ادت إلذ  نػػامع اتظؤسسػػات يػػص  مػػذ
 الرتشية كمذ بت هاا الفواعل الد ن ناكتعا:

الا ػػػػزاب السياسػػػػية الػػػػد تهػػػػدؼ إلذ اتظشػػػػاركة السياسػػػػية بوسػػػػائل دتنقراطيػػػػة مػػػػذ أػػػػلاؿ ترػػػػع  -
 اتظواطنت  وؿ بر مير سياسع دكف تحقيق هدؼ رله

الضػػػػغط  عػػػػرؼ بأنهػػػػا تراعػػػػات يػػػػص تػػػػػددة اتضتػػػػا   بػػػػا ذ س نشػػػػاطاا مػػػػع  بػػػػا ذ تراعػػػػات  -
 اي معات الد نشات فياا.

 كمذ ألاؿ ال طرؽ لدكر هاا الفواعل نس ن ير ما  ع: 
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 عػػػد الا ػػػزاب الفاعػػػل القػػػوم كالاكػػػ  س  قيػػػيا السياسػػػية العامػػػة مػػػذ أػػػلاؿ تؽارسػػػا ه  -
 هر ة  وؿ القضايا العامة.اتظو  فة كما   يه مذ دكر س ال عبئة اتصما

  قوـ الا زاب رل عبص عذ مطال  اي مع مذ ألاؿ مشارك اا الفعالة س الدكلة. -
مسػػػاتقة الا ػػػزاب س  رسػػػي  الدتنقراطيػػػة مػػػػذ أػػػلاؿ  ر ػػػة ال عبػػػص مشػػػاركة تراعػػػػات  -

الضبط س  قييا السياسية العامة س اتصزائر كذلػك تظػا   سػا بػه مػذ أصػائص كػال نظيا 
 عع السياسع.كنشر الو 

امػػػا رلنسػػػبة لػػػدكر اتظؤسسػػػات يػػػص الرتشيػػػة س الػػػدكؿ الناميػػػة مػػػذ تراعػػػات ضػػػايطة كأ ػػػزاب 
سياسػػية كيصهػػا...  بقػػس عػػاجزة عػػذ القيػػاـ بواائفاػػا س  و ػػيل مطالػػ  القػػول الػػد تدط اػػا  كمػػا أنهػػا 

 معزكلة تدامان عذ العم ية السياسية.
فع ػػس الػػريا مػػذ انهػػا  بػػدكا مػػذ النا يػػة الرتشيػػة مط ػػة تظصػػالح معينػػة  لعػػذ مػػذ النا يػػة الواقعيػػة 
ليست سول ادكات ل  زب اتضاكا كلا   ميز إلا بدكر هامشع س رفع ك و يل اتظطال  الشعبية  نهػا  

رارات السياسية كرست أ لان لعس  ال ائيد ل نوبة اتضاكمة كتؽارسة عم ية ال عبئة تظصاتضاا كاتخاذ الق
كهاا ك ه راجع إلذ ال شعيلات الاج ماعية كالاق صػاد ة  بسػب   ػالات الصػراع كالقطيعػة مػع النظػاـ 
السياسػػع كعػػدـ ب ػػورة هػػاا الاأػػص ع ػػس مصػػالح فئػػات كقطاعػػات اي مػػع اتظو  فػػة كالعمػػل ع ػػس تحقيػػق 

 ال وازف 
سػػػية العامػػػة س اتصزائػػػر م وسػػػطان دكر الفواعػػػل يػػػص الرتشيػػػة س  قيػػػيا السيا كأأػػػص تنعػػػذ القػػػوؿ 

كتػػػػػدكدان كهػػػػاا راجػػػػع إلذ نقػػػػص فعالي اػػػػا كعػػػػدـ ال ناسػػػػق كال عػػػػاكف مػػػػع ال نظيمػػػػات ا أػػػػرل  ك قػػػػديم 
 اتظص  ة اتطا ة ع س اتظص  ة العامة.
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