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L& Comseil de la concarrence
a eu &4 s¢ pencher sar rois
(0% dossiers principaus dans
besquels il a fait pam de ses
avie.

= L& Ponds madonal dimves-
siszement ef Global Telecom
Holding SAE :

Ces deux ofganismes ont com-
joinremsern sollice le Conseil
de la concusremee en dae da

PRSI poar des omenra-
phiens  comcemnant  'opérarion
d'scquasizon de 31% du capsal
de la Socidrg Ohasomm Teleonm
Algrie (LFTA).

s demiande Fasencatiodns codi-
sEslair o bz deux F.I:l'l:lﬂ &
s assurer s Ll mn -n-.:-&rﬂ.mm
OE SieCe saatair U aubnEisa-
tin préalahle da Coesed de la
OiCUFFENCE, &l ::.ppl.i.ul:i.n:un. de
Pardonmemee n® 0503 da 10
jailler 2003 mndifée er comiplé-
cie relamve & la conoarrence

le Comzeil de b concus-
Fence ayasa fair preave de dis-
cerfensent entre b porncipa tion
i I!'EiFli.Lﬂ-tl b ceszian de
pers de masché, sinsi que de
e wistence de reoes npéuleur-.'.dc
éphonie mobile dom awcwn
ot dispose a prica d'wne posi-
cigen dmirane, @ confrmé wox
deax orpanismes quen Pespéce
les dispasivicans de "ordonnasce
a® 0503 du 19 judler H00F,

2 | Rappert Anread 3005
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Synthése des activités consultatives et juridictionnelles
du Conseil de la concurrence en 2014,

malifede er compléeds, relarive &
la concusfence, ne sOoT pas ap-
plicables & Popéranon précinde
o PrPAsenciarion des concess
slommaires anremohdles e
beurs agene agntts d" Algdrie
(AC2A):

En dare du 15 seprenshee 2014,
le Comnseil de la conoarrence a
é1d consaled par ladice sssocia-
Cigen A sajer de e oo frermane de
g5 sAaluls, replement innéricar
et charte de déomnenlagie svec
les dsposinens de ordoanance
S dis 19 jailler 2005 mncdi-
fite er complitde relaove & la
MO0 P PE T

sAaslaires e ois nEg;l:ﬂn-m: it
sicur de Mmsociamnn, le Comsel
mta felevd  aucume hpnur_uu
renfermant  des  facrears  saae-
cepribles Fecousaper poten-
ticllement des prstigoes  anti-
concareenticlles peolibées par
Mol oictise e sasvizde.
'J"-rn.ll:eﬁ'l-i::,mdeqmjlﬁ.i:il.ﬁ
charne mee—.’.ni&md.h:. e dis
lors que Les oeganimarions pao-
fessionmelles soot un espace de
fenconlfes entre ks opdrateiss
E-mmm.iq.h:—:. danz quutl le=s
reples de comcusrence daoivent
clie Hpﬂuéﬁ. il a paru op-
poetun ga Conseil de la concus-
Fence e fecrammnander 5 AC2A
denceondaice dans ladiee clasne
les réples da droic de b con-
cuffence inbdrentes 4 Pacovme
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comcernde et e, shn d adoprer
un compoenenent de viglance
L
» L*Auioried de rédpuladon
des posies et lécommuni-
catknmns ¢
Cerre  autmemé  de  efpulamon
sectoriell: a £pd saisie le 19
nuaes A4 par le Conseil de ls
coscarrence en applicason de
Farmele 30 de Posdonnance 05-
0% da 19 judler 20008 moadifide o
MFE'E-E- pelirive 4 la codiciie-
penioe, 4 "effer de donmer som
avis sur ane pliste insoduice
devsane le Comnseil de s comncus-
pence le 1045 /NS par b SARL
+5EREs comtre Alpdrie Télboam
L'gmicle 39 peécmé dispose gue
-l]ﬂl-ﬁ:tl.h!' le Coesed de b com-
cursence eaf sirki d'umes affaice
ATANL N FAPPOIT GVeS 0N S6C0-
ecur d’acivmé pelevant du champ
de comnpéresce d'ene aupeeicd
&r&gﬂhmilm:mﬂi
durement ane copse da dossier
4 Psarorité de sépularioan com-
cemée pour Pormuler som avis
dans w=n déhi n'excédant pas W0
jorEs
I'ARPT a2 donnd son  awvis
prélimirmiee  le 304/ 004,
[PSTT e F-réﬂmism: la p-iu.:- £11
-d'.ﬂg;: de linstraonion de ceme
affaiee par ses SETVICES
scnt faison de sa proxinad de
maisc héw
Cerre @ et oonssde-
ple brrecevible par le Conseil de




la concurrence, en faisant réfé-
rence mon sculemsent a larocle
39 preciee mais auss a arocle
50 de la méme ardonnance qui
stipule en son alinea 4 : «les
affaires relevam des secoeurs
d'acovité placés sous le contrmle
d'une autorieé de régulation
Ol instruices en coordinacion
svec b= zervices de Taurorzé
COMCEIMEE.s

Le collsge 3 en conséguence
délibéré sur la hase de l'avis
preliminaire donne par PARFT
le 30/4/204 ainsi que sur la
base du rapport de ses propres
services d'instruction (rappor-
teur designe pour PafEaine).

- L'activite
juridictionnelle

Vingt (20) affaires ont &€ trai-
tées par le college du Conseil
de la comcurrence en 2004,

L'analyse des affaires examinces
et résolues par le Consel en 20004
ne pewt s'effectuer sans mppeler
que l'ordonnance (03403 do 1%
juiller 2003 modifbée o com-
plénse, inspirée par ke droie de a
ELGPEEN, & Cerne
les praziques anbconcurrenivelles

U resincives de la oconoarmence
dans cing {05) types de compor-
rements abasifs |:-r.|:::i|:|1|::|. ket
|:|n|1-l|.|.r.r=.'i-|:r.r|:i'=1:|'|: sucewrs les enrre-
|:ri.1.=: r

* les entenoes |

® les abus de position domi-
neunteE |

* lesclusivicé dans 'exercice
d wne scriviee ©

* lexploization  abusive par
une entreprise de étar de
dépendance  dans  lequel se
trouve 4 son egard une entre-
P:I'il-l! client ou bvurmdsseur ;

* les offres deprix ou pratiques de
p:ri:l: de venre abusivement bas
* la non-nawifhicaton des con-

CEnrabnns icnn-nml.qu:.

Analyzse des infractions ens
registrées

Vingt smsines introduites devane
le Conzeil de b concurrence du-
rant I"année 2014 er donr ka plus
grande partie remonie aux an-
nées antérieures a 20013 révele
la prédominance des infracrons
prortant suwr:

* les abus de positon dodmi-
nante (8 affaires) soit 4% du
tovtal des saisines

* les offres de prix ou pravigues
de prix de venre abusivement
bas [V affaires), soit 153% du m-
tal des smisines ;

* Tlexploization  abusive par
une entreprse de etar de
dépendance  dans  lequel  se
trouve 4 son égard wne entre-
prise clent o fowrnisseur [2
affaires), soit 10% da roml des
salsines ;

* une entence illcize (1 affaire),
soit 5% du toral des saisines

* lexcheivireg dans exercice
d'une activité (aucwns affaire]),
soir %% du poral des saisines

¥ lez nonbcarions de concen-
trations  économigues {aucune
affaire), soir Ma du toml des
salsines ;

¥ la wiolasn des arricles du
coide des marches puoblics (3
affaires), soir 15% du rowml des
salsines ;

* les pratiques commerciales
délovales (2 affaires), soit 1%
du tovtal des saisines ;

¥ la demandes damesearion me-
gative (1 affaire], soit 3% du -
tal des saizimss

[l en ressort que 63% des
saisines concernent les griefs se
TAPPOIEANT S COMTPOITEmsEnTs
suivangs -

* I'abus de positon dominance
avec un taux de frequence de
A%

* la pratique de prix abusive-
ment bas aver un ux de
F|.'-E|:||.|=r|.-n: de 13% ;

* lexploatatnon abusive par une
entreprise de 'émar de dépen-
dancedans ke quel se trouve ason

ggard une entreprise client ou
fourmisseur, soit wn raws de 10,
[l v a liew de signaler que ce
nixmbre relacivement bhas des
saizines ne peut refleter la réa-
liee des pradgues anticoncur-
rentelles qui sevizsent sur e
marché national, mais i donne

les premiers signaux mdiguane
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la presence potentielle de comportements mono-
pelistgues susceptibles de construer des abus de
position deminante, ot de la part dentreprises
privées que publiques.

Lrautre Faar siptiﬁ-ul:if & relever est abzence de
saisines portant sur be grief dexclusiviee dans
lexercice dune activite ainsi que Pabsence de
salsines preant sur la notifcation des concentra-
Oons EConnmigques.

Concermane les nodfications de concentratons,
cela découle, a noere avis, de la taille des entrepris-
es privess en Alperie et la culrure entreprencuriale
qui prévaut (entreprises familiales gpeneralement),
me suscitant pas mteret des patrons d'entreprises
privees & se regrouper oo fusionner pour conso-
wer des entreprises de grandes wailles suscepribles
d'accaparer phes de 40% des ventes sur le marche
et done devenant igibles 2 la notification de con-
CENCTRCiONE.

[es lors, ces chefs d.’m'n':pri:-: ne sont pas enc-
lins 4 morifer des concentrations ou fosions-ac-
quistiens quelcongues.

Chaant 4 Pexclusivite, npem‘ntm enterdite rar k=
dispaositions de ardcle 10 de Nondonnance 03-03
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du 19 juiller 2003 maodifiée et complétée, relative
4 la concurrence, hbien que mon définie en tane
que concept dans la meme ordomnance, laisse
supposer que linexistence de saisines relatives a
ce gnef est lee a la tres fashle vnlisanon de ce
mode de discribution en Algérie er probablement
a la taible transparence des transactions comamer-
ciales (absence de conmrars, facnares et cheques)
conforrée par Pimportance du marche informel
qui ¥ prévaur.

Les 'ui.l:l.gt décisions F-I'.i.'lll!l en 2014 lors des
délibérations du collége du Conseil de la con-
CUTTENCE S€ MEpartissent Comme suit !

* quatorze (14} decsions de rejer dont deux ({1Z)
concernant b demamde de mesures |_:|-|'|:|=.r.i:|:|nire~: 2

* quarre (4]} decsions dirrecevabilie ;

* une (1) dedsion de sanctien péceniire (amende);
" gme (1) décsion dabsence de fondement ju-
ridique relarive 2 wne demande danresration

Les décisions de rejet :

* Diowee (1Z) décisiens de rejet sont justifiées es-
sentiellement par la non-confrmarion par les au-
teurs des plaintes meroduites antereurement au 29
jamvier A3 (dare de réscovacon do Conseil de
la concurrence) ou par le retrair pur et smple des
plaintes (deux cas).

En |:|n|.r|:r|=,4:_r|.|.-ul:l bien mEme ces saisines guraiens
ﬁémnﬁrn'ﬁﬂ,:ﬂﬁ s carcterisent, dans lewr en-
semble, par une insmthsance d'elements probants
etayant les fairs imvogqueés dans les sasines.

* Une (1) saisine récente, datans du 1B/2,/2013,
opposant deux SARL er portant sar la demande
de mesures proviscires par la plagrante, a fai
l'objet de rejer pour non-respect des conditions
d'application de Farticle 46 de lordonnance 03-03
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du 19 juiller 203 qua dispose que de Conseil de la
concurrence peut pendre des mesures provisoires
destinées a suspendre des pratiques présumées re-
soricrives Emisant Pobjer d'insmmacrion 27l est urgent
d’ewiter une siruation suscepthble de provogquer un
préudice imminent et irréparable aux entreprises
dont les intéress sont affectes par ces pratgues oo
de nuire a I'ingéret pénéralbs.

* Une (1] sakine oour sussi récente darane do
lec/d /3 GPROSANT UNe AsSOCisn profession.
nelle 4 une grande societé nationale ainsi gu'a son
Lassociation  professionnelle 2 solicre  dua
Consell de la concurrence la prise de mesures
provisoines visant 4 metre Bn & une pratgue
drabus de posioon dominamte et oe, en application
de Maricle 46 de PKomdonnance 0303 da 19 judlet
2003 modifée et complésée relative a la concur-
rence.

Cene saisine 2 fair I'objer de rejer par le college
sachant qu'en lespece la demande de mesures pro-
visnires n'est fomdée sur aucun élemene jusibcanf
susceptible de porter une atteinte irremsdiable a la

pastic plagnems

Les dicizsions d’irrecevabilité:

Pour mppel, le droat de la concurrence deéfinic
lirrecevahilicé par le défawt d'intérer ou de gqualice
a lgi:.. par ka Frﬂl:l.'i.Fli.lIHl-l:l-l!!. faris :im'-r.u:]l.l'u oL =l
CEs memees faits invoquss ne sont pas de la com-
petence du Consel de la concurrence.

Les guatre deécisions dirrecevabilité prises par le
codlege en 2014 sont fondées swr Pinvocation par

l=s plaignants de faits ne relevant pas de la com-
l:lé'l:enn:- dua Ceonseil de la comcurmence. 11 :"ﬂ.gil:

soin de El."h!'& bes a la violadon de clhuses comrac-
tuelles et relevanr des mibunaux commerciaunx,
soit de pratiques commerciales déloyales prevues
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par la loi n” 04-02 cha 23 juin 200K fxane bes regles
applicables aux pratiques commercales et de la
led n® 1006 du 5 acdr 2010 modifans et com-
FEﬂnl cerre derniere, donc relevane des services
coumpeEtents du ministére charge du Commerce.

La décision de sanction pécuniaire{amende] :
(Cesp la premisre amende quintiige le college &
une Entreprise.

Le mappor prélimiaire ainsi que le mpport G-
nal dlinstrection ont permis au college de guali-
fer bes Exirs inwogues par rapport & Parmicle 07 de
Mordornmance 95406 du 25 janvier 1995 relatve & la
concurrence, ef précisement sous le grief dabus
de position dominante concrétisée par la vente
discriminaroire qui it &n vigueur au mement de
la commission des infractions (année 200120073
Il a &té fair application, dans ke cas d’espece, de
Parricle 14 de Nordonnance 95-006 du 25 jamvier
1995 gui sopule @ «les abus de posinion doma-
nante tels que déhnis 4 Pardcle 07 de la présente
ordonnance sont sanctionnés  wne amendes ao
mins égale & une fois et demi le profit résulant
dabus de position dominante, sans que celle-c
sOit supEreure & trods fois ce profn ilbcive.




A defawt d'évaluation de ce profit, M'amende sera
cgale au maximum a 7% du chiffre datfaires du
dernier exercice domré ou de "exercice en cours,
pour les sgents Sconomiques qui o'Gnt pas une
année d sScOvité

Iznz za délibérarion lors de la séance du 13 no-
vembre 214, le Consal a décide, par ailleurs,
de hxer le mentane de 'amende au nivean mini-
mal guausnrisent les dispositions de arocle 14
La décision d’absence de fondement juos
ridigque relative 4 une demande d’attestation
ne grative =

Dans certe affaire opposant wne Alale dhun
groupe éranger nstallée en Alpéne & une socié-
e mtonale, le mlll':gc du Conseil de la concur-
renceE 2 éré mis devane wn vérmmble cazs décole
En effet, s’ agissant d'un marche public remporee,
au demeurant, par ladite fAliale 3 partir de Pémude
comparative des prix, b commission des marnches
de la Sociére nationale a exage préalablemens 4 la
signature du contrat d'achat la remase par la Aliale
diune atestanon négative au sens de Parcle 08
de I'ordonnance 03-03 du 1% juoiller 2003 modi-
fée et complétée, relative a la concurrence et du
décret exécurif n® 053-175 du 12 mai 205 Axans
les modalités d'obrention de FMamestation négadve
relative sux ententes et & b positon dominante
sur b= marche.

Apres avoir constaté gue les dewx textes précites
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ne s'appliquent pas au cas d'espéce (marche pub-
lic) er gque ke soumissionnaire a2 un appel doffres
ne saurait etre tenu gue par les clauses er condi-
tions du cahbder des charpes qui he a &6 remis, le
college a déclare juridiguement non fondée la de-
mande d'artestation négative sollicicée par la filiale
du groupe érranger an Conseil de la concurrence.
[1 faur enfin savoir que deux instruments mis 4 la
dizspreizion du Conseil par le législatenr n'ong pas
ete urilisés Il s™agpt de :

* Pautosaisine prévue par Particle 44 de
I"ordonnance 03=03 do 1% juilles 2003 ;

* Dlinjonction prévee par Particle 45 de
I"ordonnance 03=03 do 1% juilkes 2003,

Pour le premier cas, le collepe considere gqu'en
I'éwar actuel de 'organisarion et notamment de
l'shsence de personnel en nombre et en gualite
{absence de systeme de carriere et de munéra-
T attravante mirisa e " :.l.Ege i.qulJll:]., il
est difficile pour le Consell de se saisir d'office
d’affaires de pratiques anticoncurrentielles alors
que le stock de saisines par les tiers est en perpe-
tuelle meconsinarion.

Pour be second cas, en I'ocoumrence linjoncrion,
il esz conmstaté gue la notibcaton des TRpprts
préliminaires (ou prénotification) aux auteurs de
praggues anticoncurrentielles joue soavens ke role
dinjoncrion ou de dissuasion.
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